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AUNS Aktion fur eine unabhangige und neutrale Schweiz
SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats
EU Européische Union
EASO UnterstUtzungsburo fur Asylfragen
ARK Schweizerische Asylrekurskommission
BFF Bundesamt fur Flichtlinge (-2005)

heute: Staatssekretariat fir Migration (SEM)
ASIN Action pour une Suisse Indépendante et Neutre
CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
UE Union européenne
EASO Bureau européen d'appui en matiere d'asile
CRA Commission suisse de recours en matiere d'asile
ODR Office fédéral des réfugiés (-2005)

aujourd'hui: Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM)
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 19.10.2018
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Wie schmal der Grad zwischen offentlichem Interesse und dem Schutz der
Personlichkeit ist, zeigt sich jeweils dann, wenn Medien Uber das Privatleben von
Politikerinnen und Politikern berichten. Im Fall der Verurteilung eines Sohnes von
Bundesrat Ueli Maurer wurde in den Medien allerdings nicht nur 6ffentliches Interesse
reklamiert, sondern auch darauf hingewiesen, dass gerade bei Vertretern der SVP, die
gegen die «Kuscheljustiz» und flr «Strafverscharfungen» weible, besonders genau
hingeschaut werden musse. Das offentliche Interesse wurde auch damit begrindet,
dass in diesem Fall die judikative Unabhangigkeit bewiesen werden musse.

Was war geschehen? Ende 2017 machte der «Zircher Oberlander» publik, dass einer
der Séhne von Ueli Maurer vor Gericht erscheinen musse, weil er zwei Jahre zuvor unter
Alkoholeinfluss einen Autounfall verursacht habe. Die Sonntagszeitung nahm den Fall
auf und vermutete, dass es noch weitere Delikte geben musse, die dem Sohn
angekreidet wirden - die Anklageschrift werde allerdings nicht zugéanglich gemacht,
erklarte die Zeitung. Mehr noch, die Verteidigung habe beantragt, den Prozess unter
Ausschluss der Offentlichkeit durchzufiihren, um die Persénlichkeit des Mandanten zu
schitzen. Der Entscheid vom Bezirksgericht Hinwil, die Medien, nicht aber die
Offentlichkeit zum abgekiirzten Prozess zuzulassen, wurde vom Anwalt von Maurers
Sohn zwar weitergezogen, vom Obergericht und schliesslich vom Bundesgericht Ende
Mai 2018 aber bestatigt. Gerade wenn der Sohn eines Bundesrats vor Gericht stehe,
bestehe ein gewichtiges 6ffentliches Interesse. Als Beschuldigter habe der Angeklagte
die mit einer Ooffentlichen Verhandlung verbundenen psychischen Belastungen
hinzunehmen. Dem Personlichkeitsschutz solle aber Rechnung getragen werden, indem
die Veroffentlichung von Vorname, Alter, Wohnort und Fotos verboten wiirden - so das
Urteil des letztinstanzlichen Gerichts.

Mitte Oktober 2018 fand schliesslich der Prozess statt und die Medien erhielten erst
dann die Anklageschrift. Neben dem Autounfall wurde der Sohn von Ueli Maurer wegen
Raub und versuchter Erpressung - Maurers Sohn hatte zusammen mit einem Kollegen
einen Mann ausgeraubt -, Sachbeschéadigung, versuchter Gewalt und Drohung gegen
Behorden und Beamte, mehrfacher Beschimpfung und Hinderung einer Amtshandlung
- bei seiner Verhaftung soll sich der junge Mann widersetzt haben - zu einer bedingten
Freiheitsstrafe von 16 Monaten verurteilt. Wahrend der Befragung gab der junge Mann
bekannt, stark unter dem Druck gelitten zu haben, der mit der schweizweiten
Prominenz seines Vaters einhergehe. Er sei oft fertig gemacht und beleidigt worden.
Weil die Anklage medial ausgeschlachtet worden sei, habe er zudem seine Arbeitsstelle
verloren und die damit zusammenhangende Weiterbildung abbrechen mussen.

Die Medien kommentierten den Fall unterschiedlich. Wahrend in der Weltwoche
(7.12.17) von «Schmuddelpresse und Sippenhaft» die Rede war, beleuchtete die BaZ
(23.5.18) das Schicksal der Kinder von Bundesréten. Sie mussten sich erklaren, obwohl
sie es nicht wollten, oder wollten sich erklaren, weil sie glaubten, es tun zu mussen. In
seiner Kolumne in der Weltwoche (25.10.18) lobte Peter Bodenmann (VS, sp) die Justiz,
die hart geblieben sei, fragte aber rhetorisch, wie die Volkspartei wohl reagiert hatte,
wenn «Maurer Junior» Kosovo-Albaner gewesen und der beraubte Mann der ehemalige
SVP-Nationalrat Hans Fehr gewesen ware. '

Aussenpolitik
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 20.03.2015
AUDREY BOVEY

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 17.06.1997
MARIANNE BENTELI

Beziehungen zur EU

Institué a Malte le 19 juin 2011, le Bureau européen d’appui en matiere d’asile (EASO) se
donne pour téche de faciliter la coopération entre les états membres de I'UE et,
lorsque cela s'avere nécessaire, de seconder ces derniers dans le domaine de I'asile. La
Suisse, exempte de I'UE mais associée aux accords Dublin, a négocié les conditions de
sa collaboration avec I'EASO de maniére concomitante a la Norvége, au Liechtenstein et
a l'lslande. Ainsi, les termes de I'accord permettent notamment a la Suisse de prendre
part a I'ensemble des activités du Bureau ou de participer, en tant qu'observatrice, aux
séances du conseil d'administration. Elle ne peut en revanche contribuer aux décisions
relatives aux engagements opérationnels.

Au Parlement, la Chambre basse s'est, dans un premier temps, déclarée favorable au
projet du Conseil fédéral, écartant ainsi la proposition de ne pas entrer en matiere
avancée par la minorité Fehr, composée au total de sept élus de la CIP-CN, tous
membres de I'UDC. L'entrée en matiere a également été approuvée par la majorité du
second conseil, au dépens cette fois-ci de la minorité Fohn et Minder. Le 20 mars 2015,
date du vote final, le Conseil national (par 140 voix contre 57) et le Conseil des Etats (par
38 voix contre 6) se sont définitivement prononcés en faveur de l'arrété fédéral
établissant les modalités de participation de la Suisse au Bureau européen d’appui en
matiére d’asile. ’

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Bei den Bestimmungen liber das eigentliche Asylverfahren versuchten Vertreter der
SVP Forderungen ihrer Volksinitiative "gegen die illegale Einwanderung" einzubauen, die
das Volk im Dezember des Vorjahres abgelehnt hatte. Hasler (AG) verlangte, dass das
Vorweisen eines Ausweispapieres Voraussetzung fur die Zulassung zum Verfahren
sei.Hans Fehr (ZH) forderte, dass auf Gesuche illegal eingereister Fllichtlinge nicht mehr
eingetreten werde. Fischer (AG) wollte das Arbeitsverbot von neu eingereisten
Asylbewerbern von drei auf sechs Monate ausdehnen. Der Rat lehnte alle diese Antrage
deutlich ab. Ebenso erging es den Antrégen, die frauenspezifische Regelungen
verlangten. Bihimann (gp, LU) und von Felten (sp, BS) wollten die Ricksichtnahme auf
Frauen, Minderjahrige und Folteropfer im Verfahren und wéhrend des Aufenthalts in
den Detailbestimmungen verankern. Sie verlangten unter anderem, dass Ehefrauen ein
eigenes Asylverfahren erhalten. Nur in einem Punkt wurden die rotgrinen Antrage
angenommen: Flichtet ein Minderjahriger allein in die Schweiz, durfen ihn die
Asylbehdrden erst dann befragen, wenn ein Vormund oder Beistand ernannt ist, der die
Interessen des Kindes wahrnehmen kann.

Von allen Asylbewerbern waren bisher diejenigen am schlechtesten gestellt, welche mit
dem Flugzeug einreisen und bereits im Flughafen ein Asylgesuch stellen. Sie mussten
auf unbestimmte Zeit im "Niemandsland" des Transitbereichs ausharren, bis das BFF
abgeklart hatte, ob ein Asylgesuch Uberhaupt gerechtfertigt sei. Fiel die Untersuchung
negativ aus, so wurden die Asylbewerber abgeschoben, ohne die Moglichkeit erhalten
zu haben, einen Anwalt zu kontaktieren oder gegen den Entscheid des BFF Rekurs bei
der Asylrekurskommission (ARK) einzulegen. Um dieser ungleichen Behandlung der
Asylsuchenden ein Ende zu bereiten, schlug der Bundesrat vor, die maximale Frist far
die Abklarungen des BFF auf zehn Tage festzusetzen. Die vorberatende
Nationalratskommission wollte den Behdrden daflr sogar 15 Tage Zeit lassen.

Der Nationalrat musste jedoch die Flughafenregelung in einem zentralen Punkt
ergdnzen, um zu  vermeiden, dass die Schweiz die  Europaische
Menschenrechtskonvention verletzt. Der Europaische Gerichtshof hatte namlich
inzwischen klargemacht, dass es Freiheitsentzug ist, wenn Asylsuchende die
Transitraume eines Flughafens nicht verlassen durfen. Wer so in seiner
Bewegungsfreiheit eingeschrénkt wird, hat demnach Anrecht auf eine richterliche
Uberpriifung. Im gleichen Sinn hatte kurz vor Aufnahme der parlamentarischen
Beratungen auch das Bundesgericht entschieden. Der Nationalrat beschloss deshalb,
dass das BFF den Asylsuchenden, die in Zlrich-Kloten oder Genf-Cointrin gelandet
sind, die vorlaufige Verweigerung der Einreise innert 48 Stunden er6ffnen muss. Die
Bewerber kénnen diese Verflugung anfechten, und die Behdérden mussen ihnen die
Méglichkeit geben, einen Beistand beizuziehen. Beibehalten wurde die funfzehntéagige
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INTERPELLATION / ANFRAGE
DATUM: 18.06.1999
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 31.12.1999
MARIANNE BENTELI

Frist fir die Abklarungen. Die Ratsmehrheit begrindete dies mit dem Umfang der
Untersuchungen, die fur ein seridses notwendig seien. Abgelehnt wurde ein rot-griner
Antrag, der diese Asylsuchenden nach 72 Stunden einem Durchgangsheim zuweisen
wollte.

Zum Abschluss behandelte die grosse Kammer noch die Arbeitsbedingungen der
Asylbewerber und vorlaufig Aufgenommenen. Neu mdissen sowohl Flichtlinge wie
Schutzbedurftige, die eine Arbeit finden, neben Fursorge- und Verwaltungskosten auch
die Aufwendungen flr Ausreise und Verfahren zurtckerstatten. Daftr werden 10% ihres
Lohnes auf ein Sicherheitskonto Uberwiesen. In diesem Punkt versuchte die SVP
ebenfalls, Forderungen aus ihrer abgelehnten Asylinitiative einzubringen, namlich jene
nach einer staatlichen Lohnverwaltung; und auch hier blitzte sie ab. Anders als
Asylbewerber sollten geméss Bundesrat Schutzbedurftige erst nach sechs Monaten
arbeiten dirfen. Die Mehrheit des Nationalrates wollte in diesem Punkt aber
Asylbewerber und Schutzbedurftige gleichstellen und sprach sich generell flr eine
Sperrfrist von drei Monaten aus. Schliesslich wurde noch die Kantonalisierung der
Fursorge fur Asylbewerber und Schutzbedurftige beschlossen; fur diese erhalten die
Kantone insklinftig pauschale Bundesbeitrage, statt dass die Kosten individuell
abgerechnet werden. Diese Massnahme wurde vom links-grinen Lager und den
Hilfswerken vehement abgelehnt, da sie darin eine Massregelung der oft als
unbotmassig kritisierten Asylhilfe zu erkennen glaubten. Das revidierte Asylgesetz wurde
vom Nationalrat nach 17 Stunden Beratung mit 73 zu 60 Stimmen bei 17 Enthaltungen
verabschiedet. *

Seit 1992 entscheidet die Asylrekurskommission (ARK) Gber Beschwerden abgewiesener
Asylsuchender. Nachdem sie in den ersten Jahren der Kritik aus dem linken Lager
ausgesetzt war, geriet sie - nach einigen Jahren der relativen Ruhe - nun plétzlich ins
Kreuzfeuer der biirgerlichen Kreise. Bereits im Oktober des Vorjahres hatte FDP-
Prasident Steinegger moniert, gewisse Entscheidungen der ARK seien ,schlicht und
einfach unverstandlich™, weshalb er den Bundesrat auffordere, mit Weisungen auf das
Gremium Einfluss zu nehmen. Unterstitzt von 82 Mitunterzeichnern doppelte
Nationalrat Fehr (svp, ZH) mit einer Interpellation nach, in der er die
~unverantwortlichen Entscheide™ der ARK anprangerte. Seiner Ansicht nach leistet die
»lasche und realitatsfremde™ Praxis der ARK dem Asylmissbrauch Vorschub, da damit
signalisiert werde, dass man in der Schweiz mit einer Kaskade von Einsprachen ein
Asylverfahren beliebig in die Lange ziehen kénne. Der Bundesrat wies in seiner Antwort
darauf hin, dass die ARK nur die Aufgaben wahrnimmt, welche ihr im Bundesbeschluss
von 1990 Uber das Asylverfahren zugeteilt wurden. Er sah deshalb keine Veranlassung
far Massnahmen, soweit ihm solche aufgrund der Gewaltenteilung und seiner
ausschliesslich administrativen Aufsichtskompetenz tberhaupt zur Verfligung stiinden,
insbesondere auch, weil in den letzten Jahren die ARK rund 90% der
Wegweisungsentscheide des BFF stutzte. *

Eine andere Motion der CVP-Fraktion, die eine Uberpriifung der Betreuungs- und
Fiirsorgestandards in der Asylpolitik verlangte, wurde auf Antrag des Bundesrates, der
laufende Abkléarungen im Rahmen der Arbeitsgruppe .Finanzierung Asylwesen™ geltend
machte, nur als Postulat angenommen. Eine Motion des Zircher SVP-Abgeordneten
Fehr, [98.3426] die eine Beschrankung der staatlichen Flrsorgeleistungen auf legal
anwesende Asylbewerber forderte und illegal eingereiste, .,papierlose™ und
abgewiesene Personen davon ausnehmen wollte, wurde mit 76 zu 54 Stimmen
verworfen. Auch hier begrindete der Bundesrat seinen Antrag auf Ablehnung mit dem
Hinweis auf die Arbeitsgruppe, deren Ergebnisse vorerst abgewartet werden sollten.
Eine von Loretan (fdp, AG) eingereichte Motion zur Internierung weggewiesener
Auslander und strafféllig gewordener Asylsuchender wurde mit 26 zu 5 Stimmen
deutlich gutgeheissen. Bundesratin Metzler hatte sich unter anderem mit dem Verweis
auf die Europaische Menschenrechtskonvention vergebens gegen den Vorstoss
gewehrt. ®
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MOTION
DATUM: 05.10.2000
MARIANNE BENTELI

PARTEICHRONIK
DATUM: 16.11.1998
URS BEER

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 22.05.2001
MAGDALENA BERNATH

Seit einigen Jahren gerét die Asylrekurskommission (ARK) zunehmend unter Druck der
politischen Rechten. Nationalrat Fehr (svp, ZH) reichte zusammen mit 65
Mitunterzeichnenden eine Motion ein, die vom Bundesrat als Sofortmassnahme den
Erlass von Ordnungsvorschriften verlangte, die eine .gesetzestreue®™ Form des
Rekurswesens sicherstellten. Fehr warf der ARK vor, durch eine fragwurdige bis
unverantwortliche Praxis ,dem Missbrauch des Asylrechts Vorschub™ zu leisten.
Bundesratin Metzler erklarte, die Aufsicht Gber die ARK sei gewahrleistet, insbesondere
auch durch die Geschéftsprifungskommissionen des Parlaments. Gesetzesanderungen
seien immer moglich, doch bis es allenfalls so weit sei, misse die Unabhéangigkeit der
ARK respektiert werden. Mit 62 zu 42 Stimmen wurde die Motion abgelehnt. Die ARK
hatte sich den Zorn der Rechtsblrgerlichen zugezogen, weil sie u.a. die
~Drittstaatenregelung™, wie sie die Verordnung zum neuen Asylgesetz vorsah, fir nicht
zulassig erkléarte. Bisher wurde der Aufenthalt in einem ,sicheren™ Drittland toleriert,
ohne dass der Asylbewerber, wenn der dort kein Asylgesuch eingereicht hatte, deshalb
vom Verfahren ausgeschlossen wurde. Die neue Verordnung wollte verlangen, der
Asylsuchende musse belegen, dass er ,ohne Verzug® durch das Drittland transitiert sei.
Die ARK befand, das Gesetz gebe keine Grundlage, um von der alten Praxis
abzuweichen. Auf Kritik vor allem bei der FDP stiess auch der Entscheid der ARK,
Réntgenaufnahmen zur Bestimmung des Alters von Asylsuchenden nicht als
Rechtsmittel zu anerkennen. °

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Nachdem Parteiprasident Maurer in der Asylpolitik wenig Kompromissbereitschaft
gezeigt hatte, mit den drei anderen Regierungsparteien eine «Koalition der Vernunft»
einzugehen, kritisierten die beiden SVP-Funktionédre Baltisser (Generalsekretar) und
Defago (Pressechef) mit Unterstitzung von Fraktionschef Schmid 6ffentlich die harte
Oppositionspolitik des >Ziircher Fliigels» und forderten eine parteiinterne
Grundsatzdiskussion Uber die Position der Partei Gber kurzfristige Wahlerfolge hinaus.
Nicht zum ersten Mal gerieten sich dabei auch Bundesrat Ogi und Blocher in die Haare:
Ogi warnte einmal mehr vor dem Neinsager-Kurs der Partei und sah in der
parteipolitischen Ausrichtung auf Unzufriedene langerfristig keine Erfolgsaussichten. In
einem Zeitungsinterview attackierte Blocher seinen eigenen Bundesrat ungemein
scharf und warf diesem die Verachtung des Volkes vor. Ein paar Tage spater wurde das
Interview von einem «Komitee pro Mittelstand», welchem der Zircher Nationalrat Hans
Fehr beratend zur Seite stand, in rund 20 Zeitungen als ganzseitiges Inserat
aufgegeben. In einem parteiinternen Rundschreiben forderte Parteiprasident Maurer
alle Mitglieder auf, den offentlichen Auseinandersetzungen ein Ende zu setzen und
kiindigte eine Grundsatzdiskussion Uber die zuklUnftige Ausrichtung der Partei im
Rahmen der angelaufenen Programmdiskussion an.

Nachdem die beiden Parteifunktionare Baltisser und Defago ihren Rucktritt angedroht
hatten, wurde das Arbeitsverhéltnis nach einer Aussprache mit Parteiprésident Maurer
in gegenseitigem Einvernehmen fortgesetzt ’

Ende April beschlossen die Delegierten auf dem Sarner Landberg (OW) die Nein-Parole
zu den beiden Teilrevisionen des Militargesetzes. Von den rund 30 Votanten hatten
sich nur sieben fur die Vorlagen eingesetzt; sie wurden zum Teil ausgepfiffen. In der
Folge erregte die Abstimmungskampagne mit Sérgen, Soldatenfriedhofen,
verunstalteten Schweizerkreuzen und Militérképfen, die von der AUNS und von einem
Uberparteilichen, von der jungen SVP dominierten Komitee unter der Leitung von SVP-
Nationalrat und -Vizeprésident Toni Brunner (SG) geflhrt wurde, die Gemuter. SVP-
Nationalrat Jurg Stahl (ZH) verlangte eine Aussprache (ber die ganze
Inseratenkampagne, da die SVP mit ihren Nationalraten Blocher, Fehr und Schlter im
Stil und personell eng mit der AUNS verbunden sei. ®
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MARC BUHLMANN

GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 19.12.2013
MARC BUHLMANN

An ihrer Delegiertenversammlung in Solothurn sprachen sich die Freisinnigen Anfang
Jahr mit 253:1 Stimmen bei einer Enthaltung fur die Ausdehnung der
Personenfreiztgigkeit auf die neuen EU-Staaten aus. In der kontradiktorischen Debatte
zum Schengen-Abkommen gelang es dem Zircher SVP-Nationalrat Hans Fehr zwar, das
Gesprach auf das von Auns und SVP seit Monaten wiederholte Argument eines Verlusts
der Sicherheit zu fixieren, doch die Delegierten beschlossen mit 219:4 Stimmen die Ja-
Parole. Mit einer langandauernden, stehenden Ovation verabschiedeten die
Freisinnigen anschliessend ihren wegen eines Burnout-Syndroms im November 2004
zuriickgetretenen Parteiprasidenten Rolf Schweiger (ZG). Schweiger dankte fur das
ihm entgegengebrachte Verstéandnis; es sei ihm ein grosses Anliegen zu zeigen, dass
psychische Krankheiten nicht zu Stigmatisierungen fihren mussen. °

Bereits im Januar des Berichtjahrs an der Albisgletlitagung lautete Christoph Blocher
mit einer Rede gegen die Classe politique die Wahlen 2011 ein. Wer flr die Schweiz sei,
musse SVP wahlen. Mit zwei neu lancierten Volksinitiativen will man im Wahljahr
ebenfalls punkten. Ende Januar begann die Unterschriftensammlung fir die Initiative
fur eine Volkswahl des Bundesrates. Mit einer Familieninitiative will die SVP, dass
Steuerabzlge nicht nur fur fremd betreute Kinder geltend gemacht werden kénnen, wie
dies in der 2009 beschlossenen Familienbesteuerungsreform beschlossen worden war,
sondern dass auch Familien, die ihre Kinder selber betreuen, davon profitieren kénnen.
Mitte Juli gab die SVP bekannt, dass Hans Fehr eine zentrale Flhrungsposition fur den
Wahlkampf 2011 Ubernehmen werde. Fehr trat daraufhin nach zwdlf Jahren als
Prasident der Auns zurtck. ™

FUr einigen medialen Wirbel sorgte der Umstand, dass der Zlrcher Nationalrat Hans
Fehr und seine Frau Ursula, ihres Zeichens SVP-Gemeindeprasidentin von Eglisau,
angeblich schwarz eine Asylbewerberin als Haushaltshilfe angestellt hatten. Fehr gilt als
asylpolitischer Hardliner und soll keine Sozialversicherungsbeitrage bezahlt haben. Das
Bundesamt fur Migration war auf den Fall aufmerksam geworden und hatte den
Verdacht dem Amt flir Wirtschaft und Arbeit des Kantons Zlrich gemeldet, das Anzeige
erstattete. Das Ehepaar Fehr entschuldigte sich in einer schriftlichen Stellungnahme fur
den Irrtum. Es droht eine Busse wegen Beschéaftigung von Auslandern ohne Bewilligung
und Verletzung der Beitragspflicht fir Sozialversicherungsbeitrage. "
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