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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 16.09.2019
ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Im August 2019 setzte sich die WAK-SR mit dem Bundesgesetz iiber die direkte
Bundessteuer beziiglich einer ausgewogenen Paar- und Familienbesteuerung
auseinander und zeigte sich mit der bundesratlichen Botschaft mehrheitlich
einverstanden: Eintreten war unbestritten und die Kommission nahm die Vorlage mit
nur einer Anderung - die Kommission will den Elterntarif nicht abschaffen - mit 8 zu 4
Stimmen (bei 1 Enthaltung) an. Dennoch war die Behandlung der Vorlage keinesfalls so
einhellig, wie diese Resultate vermuten lassen: Die Kommission lehnte dusserst knapp,
mit 6:6 Stimmen und Stichentscheid des Prasidenten, zwei Rickweisungsantrage an
den Bundesrat zur Schaffung von alternativen Besteuerungsmodellen respektive einer
zivilstandsneutralen Ausgestaltung des Gesetzes ab. Ahnlich knapp sprach sie sich auch
gegen Minderheitsantrédge auf die Streichung des Zweiverdienerabzugs, des
Einverdienerabzugs sowie des Verheiratetenabzugs aus.

Die entsprechenden Minderheitsantrage versprachen Spannung in die Behandlung
durch den Sténderat in der Herbstsession 2019 zu bringen. Eine Minderheit Hefti (fdp,
GL) wollte den Bundesrat beauftragen, auf die Individualbesteuerung oder andere
alternative Steuermodelle zu setzen, wéhrend eine Minderheit Caroni (fdp, AR) auch
Paaren im qualifizierten Konkubinat die Moglichkeit geben wollte, die Steuern alternativ
berechnen zu lassen. Kommissionssprecher Bischof (cvp, SO) fasste die neuere
Vorgeschichte dieses Geschafts zusammen und verwies darauf, dass diese Vorlage
allenfalls als faktischer Gegenvorschlag zur Volksinitiative der CVP, nicht aber als
tatsachlicher, indirekter Gegenvorschlag verstanden werden kénne. Die Frist fur eine
allféllige erneute Abstimmung, die der Bundesrat auf den 27. September 2020 gesetzt
habe, kénne bei einer Verbindung der Initiative mit dieser aktuellen Vorlage und im
Falle der Ruckweisung Letzterer an den Bundesrat nicht eingehalten werden.

In der Folge legte Thomas Hefti seinen Minderheitsantrag dar. Er erklarte, dass der
administrative Mehraufwand durch den sogenannten «Mehrfachtarif mit alternativer
Steuerberechnung» vermutlich deutlich grosser sei, als der Bundesrat jetzt anerkenne,
und dass die Zuordnung der Einkommen, zum Beispiel bei Ehepartnern mit einem
gemeinsamen Geschéaft, vermutlich nicht immer so einfach sei. Zudem habe dieser
Vorschlag zahlreiche Probleme zur Folge, die ihrerseits neue Lésungen und Probleme
nach sich zogen. Dies alles kdnne umgangen werden, wenn man stattdessen auf die im
Kanton Waadt bereits bewahrte Individualbesteuerung setze. Andrea Caroni verwies in
der Folge und in Bezug zu seinem Minderheitsantrag darauf, dass es eben nicht nur die
Heiratsstrafe gebe, sondern diese auf Kantonsebene durch verschiedene Boni
aufgehoben wirde und es auch einen Heiratsbonus sowie eine Konkubinatsstrafe gebe.
Die aktuelle Vorlage wolle nun wieder eine Bevorzugung eines Zivilstandes schaffen -
Ehepaare wirden neu im schlimmsten Fall gleich behandelt wie Konkubinatspaare, aber
allenfalls besser gestellt. Zudem wurden diejenigen Instrumente, die zur Milderung der
Heiratsstrafe geschaffen worden seien, konkret also der Verheiratetentarif, der
Zweiverdienerabzug, und neu auch der Einverdienerabzug, beibehalten und die
Verheirateten so sogar noch starker bevorzugt. «Das waren dann also ein Finfer, ein
Weggli und ungeféhr drei Backersfrauen dazu», kritisierte er. Man solle es daher den
Konkubinatspaaren erméglichen, dieselben Vorteile zu geniessen wie die Verheirateten.

Die folgenden Wortmeldungen verdeutlichten den Graben im Rat: Unterstitzung erhielt
der Antrag Hefti von linker Seite; Anita Fetz (sp, BS), Christian Levrat (sp, FR) und Paul
Rechsteiner (sp, SG) meldeten sich unterstitzend zu Wort. Konrad Graber (cvp, LU)
hingegen nannte den Minderheitsantrag Hefti aufgrund seiner Wirkung «ein Spielen auf
Zeit», da es im Rat zwei ungefahr gleich starke Lager fur die Individualbesteuerung und
flr ein Splitting gebe, wie es Hans-Rudolf Merz in seiner Zeit als Finanzminister einmal
formuliert habe. Eine Rickweisung an den Bundesrat habe folglich eine Verzégerung
um zwei bis drei Jahre zur Folge, anschliessend sei man aber noch immer nicht kltger.
Deshalb solle man diese mit der Verfassung konforme Vorlage, wie sie heute auf dem
Tisch liege, beraten und ihr zustimmen. Mit diesem Fazit zeigten sich Mitglieder der
CVP, der SVP und teilweise der FDP sowie Finanzminister Maurer einverstanden.

Nach zahlreichen Hinweisen verschiedener Sprecher darauf, dass dieses Problem seit
35 Jahren auf eine Losung warte, sprach sich der Rat ohne Gegenantrag fur Eintreten
aus. Mit 25 zu 18 Stimmen stimmte der Sténderat in der Folge jedoch flir den
Minderheitsantrag Hefti und somit fir eine Ruckweisung an den Bundesrat sowie flr
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PARTEICHRONIK
DATUM: 16.04.2016
MARC BUHLMANN

eine umfassende Neubehandlung durch Letzteren, worauf Andrea Caroni seinen
Minderheitsantrag zuriickzog. '

Nachdem der Stédnderat die Vorlage flir eine ausgewogene Paar- und
Familienbesteuerung im September 2019 gegen ihren Willen an den Bundesrat
zurlickgewiesen hatte, reichte die WAK-SR im Oktober 2019 eine Motion ein, mit der sie
vom Bundesrat eine Ubergangslésung zur Beseitigung der Heiratsstrafe forderte. Die
Regierung solle Verheiratete Gibergangsmassig durch eine Erhéhung des Sozialabzuges
flr Ehepaare oder durch eine Erhdhung des Zweitverdienerabzuges fur Ehepaare im
Umfang von CHF 1.4 Mrd. jéhrlich entlasten. Eine Minderheit Caroni (fdp, AR) sprach
sich gegen die Motion aus und auch der Bundesrat empfahl sie zur Ablehnung. Dieselbe
Kritik, die zur Ruckweisung des bundesratlichen Vorschlags gefuhrt habe, namlich dass
dies keine zivilstandsunabhangige Besteuerung bewirke und zu substanziellen
Mindereinnahmen flhre, sei auch bei dieser Motion gegeben, kritisierte der Bundesrat.
Entsprechend erachtete er die Erfolgsaussichten des Vorstosses als gering. Diese
Einschatzung bestatigte der Standerat in der Wintersession 2019: Mit 26 zu 15 Stimmen
lehnte er die Motion ab. ?

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Private Vorsorge

Im Juni 2018 behandelte die WAK-SR die vom Nationalrat angenommene Motion der
FDP-Fraktion zur Neuregelung der Besteuerung der Saule 3b, nachdem sie Anfang 2015
beschlossen hatte, die Beratung des Vorstosses zu sistieren, bis der Bundesrat eine
Anpassung der Hohe der Pauschale fir die Besteuerung von Leistungen aus
Leibrentenversicherungen geprift hatte. Die Mehrheit der Kommission (9 zu O Stimmen
bei 1 Enthaltung) stimmte mit der einreichenden Fraktion Uberein, dass ein Anteil von
40 Prozent als Zinsertrag im heutigen Zinsumfeld zu hoch sei. Gleichzeitig lehnte sie
aber eine effektive Berechnung der Kapitalriickzahlungs- und der Ertragskomponente,
wie in der Motion vorgeschlagen, aufgrund des zu grossen administrativen Aufwandes
ab. Aus diesem Grund beantragte sie eine Anderung der Motion, damit die Pauschale
flexibilisiert und an die Anlagebedingungen angepasst werden kann. Damit kdme die
Besteuerungsquote mit dem heutigen Zinsniveau bei 26 Prozent zu liegen. Andrea
Caroni (fdp, AR) lobte im Rahmen der Standeratsdebatte in der Herbstsession 2019
zwar die Bereitschaft der Kommission, die «Steuerstrafe in der Saule 3b» abzuschaffen,
betonte jedoch nochmals, dass eine Besteuerung der tatsachlichen Ertragsanteile
durchaus moglich ware. Aufgrund der langen Wartezeit begntge er sich aber mit der
vorliegenden Version, erklarte er. Finanzminister Maurer erklérte sich im Namen des
Bundesrates bereit, die Motion in der vorliegenden Form umzusetzen, und der
Standerat stimmte der gednderten Motion stillschweigend zu. *

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

An der Delegiertenversammlung Mitte April 2016 in Bern wahlte die FDP ein neues
Prasidium. Philip Muller (fdp, AG), 2015 in den Standerat gewahlt, trat etwas
Uberraschend als Prasident zurlck, weil er sich ganz auf die Kantonsvertretung
konzentrieren wolle. Er hatte das Amt 2012 von Fulvio Pelli (fdp, TI) als zuerst
«belachelter Nichtakademiker» (NZZ) Ubernommen und wurde in Bern fir seinen
«unermudlichen Einsatz» gefeiert, der als mitursachlich flr die «Positivspirale» und
die jungsten eidgendssischen Wahlerfolge betrachtet wurde. Seine «direkte,
bodenstandige und ehrliche Art» habe geholfen, neue Wahlerinnen und Wahler zu
gewinnen, war der Medienmitteilung der Partei zu entnehmen.

Zur Nachfolgerin Mullers wurde Petra Gossi (fdp, SZ) gekirt - als einzige sich zur
Verfugung stellende Kandidatin einstimmig und ohne Enthaltungen. Die 40-jahrige
ehemalige Schwyzer Kantonalparteiprésidentin war 2011 in den Nationalrat gewahlt
worden und hatte den Sitz 2015 erfolgreich verteidigt. In den Medien wurde der dritten
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Frau an der Spitze des Freisinns (nach Christiane Langenberger und Marianne Kleiner)
wenig Kredit eingerdumt. Es werde fur die als «trocken» geltende und in Bern noch
nicht sehr bekannte Wirtschaftsberaterin nicht leicht werden, die FDP in ihrer
momentanen Bestform zu halten, argwdhnte etwa der Sonntagsblick. Darlber hinaus
konne sie sich im Gegensatz zu Muller kaum glaubhaft von der Finanzwirtschaft
distanzieren. In einigen Medien wurde eine von ihr beratene Firma mit den Panama
Papers in Verbindung gebracht. Le Temps prognostizierte einen «changement de
génération, mais aussi du style».

Neben Gossi wurden neu Andrea Caroni (fdp, AR), Philippe Nantermod (fdp, VS) und
Christian Vitta (Ti, fdp) ins Vize-Prasidium gewahlt. Christian Wasserfallen (fdp, BE), von
vielen Medien als Nachfolger flr Muller gehandelt, und Christian Lischer (fdp, VD)
wurden im Vizeprasidialamt bestatigt. Gossi bezeichnete die finf im Schnitt 40 Jahre
alten Vizeprasidenten als ihre «Boygroup». Aus dem Prasidium zurtckgetreten waren
neben Miller auch Vincenzo Pedrazzini (SZ, fdp), Carlo Speziali (TI, fdp) und Isabelle
Moret (fdp, VD). Nach ihrer Wahl zur neuen FDP-Prasidentin trat Gossi aus dem
Vorstand des Gewerbeverbands und des Hauseigentimerverbands zurtck. *

1) AB SR, 2019, S. 704 ff.; Medienmitteilung WAK-SR vom 30.8.19

2) AB SR, 2019, S. 1194 f.

3) AB SR, 2018, S. 601 f.; Kommissionsbericht der WAK-SR vom 18.6.18

4) Medienmitteilung FDP vom 10.4.16; Medienmitteilung FDP vom 17.4.16; WW, 7.4.16; SO, So-Bli, 10.4.16; BazZ, 13.4.16; LZ, NZZ,
TG, 15.4.16; TG, 16.4.16; SO, SoZ, 17.4.16; LT, NF, NZZ, SGT, TA, 18.4.16; WW, 28.4.16; Blick, 30.4.16
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