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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Nachdem der Nationalrat in der Fruhjahrssession 2019 den vom Bundesrat
eingeschlagenen Weg in Richtung E-ID fast unverandert weitergegangen war, wurde in
den Medien diskutiert, ob die E-ID, wenn sie wie im Gesetzesentwurf vorgesehen von
privaten Anbietern herausgegeben wird, auf genligend Vertrauen in der Bevdlkerung
stossen werde. In diesem Zusammenhang wurden vor allem Datenschutzbedenken
vorgebracht, da der private Herausgeber der E-ID auch Uber deren Nutzung Bescheid
wlsste. Da diese Daten mit erheblichem Missbrauchspotenzial behaftet sind, wurde
angezweifelt, dass die Schweizerinnen und Schweizer diese in die Hande von privaten
Anbietern legen wollten. Um aufzuzeigen, «dass die Mehrheit der Schweizer
Bevolkerung nicht hinter einer E-ID steht, die von privaten Firmen herausgegeben
wird», so Daniel Graf gegenuber der NZZ, lancierten Grafs Politikplattform Wecollect,
die Stiftung fur Konsumentenschutz und die Digitale Gesellschaft eine reprasentative
Umfrage.

Ebendiese Umfrage forderte Ende Mai zutage, dass das Konzept des Bundesrates mit
den privaten ldentity Providern bei der Schweizer Stimmbevoélkerung durchfallt. 87
Prozent der 973 Befragten wiinschten sich, die E-ID solle vom Staat herausgegeben
werden, wohingegen sich nur 2 Prozent fur die privatwirtschaftliche Losung
aussprachen. 75 Prozent der Befragten haben in Bezug auf den Datenschutz das
grossere Vertrauen in den Staat als in private Anbieter; gemass Sara Stalder,
Geschaftsleiterin der SKS, bestehe bei privaten Unternehmen die Gefahr, dass sie die
persénlichen Daten fur kommerzielle Zwecke nutzten. Die Allianz aus
Konsumentenschutzorganisationen, der Digitalen Gesellschaft, dem Verein Public Beta
und der Plattform Wecollect erhoffte sich, mit diesen Ergebnissen den Standerat unter
Druck zu setzen, die Gesetzesvorlage in der bevorstehenden Sommersession an den
Bundesrat zurlickzuweisen, damit dieser ein neues Konzept erarbeite.

Die RK-SR befasste sich in der Zwischenzeit mit dem Gesetz, lehnte einen
entsprechenden Rilckweisungsantrag ab und unterstutzte einstimmig die Einsetzung
einer unabhangigen Aufsichtskommission (Eidcom, nach dem Vorbild der Comcom), die
anstatt der vom Bundesrat vorgesehenen Verwaltungsstelle mit der Anerkennung und
Uberwachung der privaten Identity Provider betraut werden soll. Hinter diesem bereits
im April vom Prasidenten der Swiss Data Alliance ins Spiel gebrachten Vorschlag steht
die Hoffnung, die unabhangige Kontrollstelle moge das Vertrauen der Bevdlkerung in die
von Privaten angebotene E-ID stérken. David Basin, Leiter der Gruppe fur
Informationssicherheit an der ETH Zdrich, und der Kryptologe Jan Camenisch
kritisierten in der NZZ unterdessen, dass das Gesetz keine Mindeststandards flur den
Datenschutz festlege. |hrer Einschatzung nach ware es technisch gesehen sogar
moglich, die E-ID so zu realisieren, dass die privatwirtschaftlichen Anbieter gar keine
Kenntnis davon erlangen, wann und wo die E-ID zum Einsatz kommt. Da so gar keine
Nutzungsdaten anfielen, kdnnten diese auch nicht gehackt oder weiterverkauft werden,
was dem Vertrauen der Nutzerinnen und Nutzer zutraglich sein sollte. Ob man das
Referendum ergreifen werde, sollte sich die privatwirtschaftliche Lésung im Parlament
letztlich durchsetzen, liess die Gegner-Allianz vorerst noch offen. '

Wenige Tage nach den Schlussabstimmungen in den eidgendssischen Raten gaben die
SP und die Grliinen bekannt, das bereits langer angekiindigte Referendum gegen die E-
ID zu unterstltzen. Dieses richtet sich nicht gegen die E-ID selbst, aber gegen deren
Vertrieb durch Private, wie ihn das Gesetz vorsieht. Umfragen zufolge bevorzugten
grosse Teile der Bevolkerung eine rein staatliche E-ID - geméss der jlngsten Erhebung
des Digital Democracy Lab der Universitat Zurich sogar 82 Prozent der Befragten, und
zwar Uber alle Parteien wund Altersgruppen hinweg. Lanciert wurde die
Unterschriftensammlung am 8. Oktober 2019 von einem Komitee um die Digitale
Gesellschaft, die Kampagnenplattformen Wecollect und Campax sowie den Verein
PublicBeta. So sprach Daniel Graf von Wecollect gegenliber dem Tages-Anzeiger auch
von einer «BUrgerinitiative», zeigte sich aber dennoch erfreut Uber die Unterstitzung
zweier etablierter Parteien. Vonseiten der SP und der Grinen wurde indes klargemacht,
dass das Referendum gegen die E-ID derzeit nicht die erste Prioritat geniesse; bei der
SP liege diese auf dem Referendum gegen die hoheren Kinderabzige, bei den Grinen
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auf jenem gegen das neue Jagdgesetz, berichtete der Tages-Anzeiger. Neben den
bisher Genannten zéhlten zudem die Piratenpartei, der VPOD, die Internet Society
Switzerland, Grundrechte.ch sowie mehrere Organisationen fur Senioreninteressen zu
den Unterstltzern. Nicht am Referendum beteiligen wollte sich hingegen die Stiftung
fur Konsumentenschutz, die sich wahrend der parlamentarischen Beratung ebenfalls
fur eine staatliche E-ID eingesetzt hatte. Man sei zwar nicht glicklich mit der privaten
Losung, liess die Stiftung in der NZZ verlauten, aber das Parlament habe das Gesetz,
auch auf Intervention der Stiftung hin, in zentralen Punkten entscheidend verbessert. ?

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Wie schmal der Grad zwischen offentlichem Interesse und dem Schutz der
Personlichkeit ist, zeigt sich jeweils dann, wenn Medien Uber das Privatleben von
Politikerinnen und Politikern berichten. Im Fall der Verurteilung eines Sohnes von
Bundesrat Ueli Maurer wurde in den Medien allerdings nicht nur 6ffentliches Interesse
reklamiert, sondern auch darauf hingewiesen, dass gerade bei Vertretern der SVP, die
gegen die «Kuscheljustiz» und flr «Strafverscharfungen» weible, besonders genau
hingeschaut werden musse. Das offentliche Interesse wurde auch damit begrindet,
dass in diesem Fall die judikative Unabhangigkeit bewiesen werden musse.

Was war geschehen? Ende 2017 machte der «Zurcher Oberlander» publik, dass einer
der S6hne von Ueli Maurer vor Gericht erscheinen musse, weil er zwei Jahre zuvor unter
Alkoholeinfluss einen Autounfall verursacht habe. Die Sonntagszeitung nahm den Fall
auf und vermutete, dass es noch weitere Delikte geben musse, die dem Sohn
angekreidet wirden - die Anklageschrift werde allerdings nicht zuganglich gemacht,
erklarte die Zeitung. Mehr noch, die Verteidigung habe beantragt, den Prozess unter
Ausschluss der Offentlichkeit durchzufiihren, um die Persénlichkeit des Mandanten zu
schutzen. Der Entscheid vom Bezirksgericht Hinwil, die Medien, nicht aber die
Offentlichkeit zum abgekiirzten Prozess zuzulassen, wurde vom Anwalt von Maurers
Sohn zwar weitergezogen, vom Obergericht und schliesslich vom Bundesgericht Ende
Mai 2018 aber bestatigt. Gerade wenn der Sohn eines Bundesrats vor Gericht stehe,
bestehe ein gewichtiges 6ffentliches Interesse. Als Beschuldigter habe der Angeklagte
die mit einer offentlichen Verhandlung verbundenen psychischen Belastungen
hinzunehmen. Dem Personlichkeitsschutz solle aber Rechnung getragen werden, indem
die Veroffentlichung von Vorname, Alter, Wohnort und Fotos verboten wiirden - so das
Urteil des letztinstanzlichen Gerichts.

Mitte Oktober 2018 fand schliesslich der Prozess statt und die Medien erhielten erst
dann die Anklageschrift. Neben dem Autounfall wurde der Sohn von Ueli Maurer wegen
Raub und versuchter Erpressung - Maurers Sohn hatte zusammen mit einem Kollegen
einen Mann ausgeraubt -, Sachbeschadigung, versuchter Gewalt und Drohung gegen
Behdrden und Beamte, mehrfacher Beschimpfung und Hinderung einer Amtshandlung
- bei seiner Verhaftung soll sich der junge Mann widersetzt haben - zu einer bedingten
Freiheitsstrafe von 16 Monaten verurteilt. Wahrend der Befragung gab der junge Mann
bekannt, stark unter dem Druck gelitten zu haben, der mit der schweizweiten
Prominenz seines Vaters einhergehe. Er sei oft fertig gemacht und beleidigt worden.
Weil die Anklage medial ausgeschlachtet worden sei, habe er zudem seine Arbeitsstelle
verloren und die damit zusammenhangende Weiterbildung abbrechen mussen.

Die Medien kommentierten den Fall unterschiedlich. Wahrend in der Weltwoche
(7.12.17) von «Schmuddelpresse und Sippenhaft» die Rede war, beleuchtete die BaZ
(23.5.18) das Schicksal der Kinder von Bundesraten. Sie mussten sich erklaren, obwohl
sie es nicht wollten, oder wollten sich erkléren, weil sie glaubten, es tun zu missen. In
seiner Kolumne in der Weltwoche (25.10.18) lobte Peter Bodenmann (VS, sp) die Justiz,
die hart geblieben sei, fragte aber rhetorisch, wie die Volkspartei wohl reagiert hatte,
wenn «Maurer Junior» Kosovo-Albaner gewesen und der beraubte Mann der ehemalige
SVP-Nationalrat Hans Fehr gewesen ware. *
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Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Die Regierungsparteien versuchten im Wahlkampf, auch méglichst viele Rentnerinnen
und Rentner anzusprechen und zugunsten ihrer Parteien zu mobilisieren. Dabei spielte
die Diskussion um die 10. AHV-Revision eine nicht unwesentliche Rolle. Kurz vor den
Wahlen warfen sich FDP, SP und CVP gegenseitig vor, eine rasche finanzielle
Besserstellung der Rentner verhindert zu haben. Aus der VOX-Analyse im Anschluss an
die Wahlen ging unter anderem hervor, dass die FDP von allen Parteien den gréssten
Teil dieser Personengruppe mobilisieren konnte.

In den Augen vieler Wahlbeobachter spielten auch die Mutmassungen Uber eine vom
Bundesrat geplante Benzinzollerhohung von 25 bis 35 Rappen pro Liter, welche
wahrend den Sommermonaten diskutiert wurde und in der letzten Woche vor den
Wahlen durch die Presse an die Offentlichkeit gelangte, eine wichtige Rolle in der
Meinungsbildung vieler, zu jenem Zeitpunkt noch unentschlossener Wéahlerinnen und
Wahler. Ein direkter Zusammenhang zwischen dem Erfolg der AP sowie der Lega dei
Ticinesi einerseits und der durch gewisse Medien geschurten Angst vor einer massiven
Benzinpreiserhdhung andererseits liess sich in der VOX-Umfrage nicht nachweisen. *

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Le taux d’occupation des centres d’accueil de réfugiés tenus par l'armée ayant
considérablement baissé en raison de I’évolution du conflit au Kosovo, plusieurs
d’entre eux ont été fermés pendant I'année en accord avec I’'ODR (Office des réfugiés).
Parmi les 4'500 militaires qui devaient effectuer un cours de répétition spécial a cet
effet, 1'000 ne sont finalement pas entrés en service. ®

Sozialpolitik
Soziale Gruppen
Asylpolitik

Das bedeutet aber nicht, dass die Kritik an der Praxis der Bundesbehdrden verstummt
ware. Besonders die Hilfswerke bemaéngelten immer wieder, dass die
Asylgesuchsentscheide des DFW von geringer Sachkompetenz und Menschenkenntnis
geprégt seien und die angewendeten Kriterien der psychischen Situation von
Menschen, die in ihrer Heimat gefoltert oder vergewaltigt wurden, kaum Rechnung
trigen. Dabei konnten sie sich auf eine Studie berufen, die im Auftrag des Roten
Kreuzes entstanden war, und die harsche Kritik an den Begriindungen der DFW-
Entscheide lUbte. Die GPK des Nationalrates nahm dieses Gutachten als Grundlage, um
die Arbeit des DFW zu durchleuchten. Nachdem sie bereits anlasslich einer Inspektion
im April die Qualitat der Empfangsstellenprotokolle gerlgt hatte, fand sie nun auch die
Vorwdrfe gegen das Zustandekommen der DFW-Entscheide in vielen Punkten bestatigt
und beméngelte vor allem die Reduzierung der Asylentscheide auf Textbausteine. Sie
wollte ihre Kritik aber im Verhéltnis zur Grésse und Schwierigkeit der gestellten Aufgabe
verstanden wissen. ©

Die sieben kurdischen Familien, die bereits Ende des letzten Jahres in Obwalden aus
Protest gegen die drohende Ausschaffung in einen Hungerstreik getreten waren,
wurden immer mehr zu einem Symbol und zu einer Zerreissprobe fur die
Zusammenarbeit zwischen den staatlichen Institutionen - insbesondere jene des
Bundes - und den Hilfswerken, den Kirchen und den asylpolitisch engagierten Kreisen.
Obgleich die Sympathisanten der Kurdengruppe, die im "Friedensdorf Flleli-Ranft"
(OW) vorerst Unterschlupf fand, zugeben mussten, dass diese Kurden nicht aus den
Kriegsrecht-Provinzen stammten, setzten sie sich doch vehement flr deren Verbleib in
der Schweiz ein, da gerade wegen des Aufsehens, welches der Hungerstreik ausgeldst
hatte, eine Gefahrdung dieser Gruppe auch in anderen Teilen der Tlrkei nicht mehr
auszuschliessen sei. Als sich das BFF trotz den Vermittlungsbemihungen der
Obwaldner Regierung unnachgiebig zeigte, tauchten die Familien kurz vor der
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drohenden Ausschaffung unter. Am ersten Tag der Jubildumssession im Bundeshaus
luden die drei Landeskirchen zu einer "geheimen" Pressekonferenz nach Bern ein, um -
in Anwesenheit des grosseren Teils der untergetauchten Kurden - erneut einen
generellen Ausschaffungsstopp zu verlangen. Kurz vor Ende der Pressekonferenz drang
die Polizei ins Lokal ein, nahm die Kurden - unter ihnen auch Frauen und Kinder - fest
und Uberfuhrte sie in Ausschaffungshaft nach Obwalden. Obgleich sich weite Teile der
Bevolkerung Uber das Vorgehen der Behérden empért zeigten und SP, GPS, LdU, EVP,
die Landeskirchen und die Gewerkschaften geschlossen fir einen Verbleib dieser
Kurden in der Schweiz eintraten, wurden sie in Begleitung eines Beamten des BFF in die
Tlrkei ausgeschafft.’

Eine weitere Verscharfung erfuhr die Behandlung der Asylbewerber bei der Beratung
des Budgets 1992. Obgleich der Nationalrat die von Auto-Partei, SD und SVP verlangten
massiven Kirzungen im Asylbereich ablehnte, bestatigten doch beide Rate mit ihren
Sparbeschlissen die bereits friher von Bundesrat Koller gemachte Ankindigung,
wonach ab 1992 das tagliche Taschengeld der Asylbewerber von fiinf auf drei Franken
verringert wird. Diese Massnahme betrachtete der Bundesrat als Teil seiner
Bemuhungen, die Schweiz als Fluchtland zusehends unattraktiver zu machen. In
dieselbe Richtung zielten auch neue Weisungen des EJPD zuhanden der Kantone. Ab
April 1992 wird der Bund den Kantonen nur noch 40 Fr. pro Asylbewerber und Tag
abgelten ; zugleich wurden die Kantone aufgefordert, auf die Unterbringung in Hotels zu
verzichten und vermehrt auf Kollektivunterkiinfte zu setzen. Neu kénnen die Kantone
den Asylbewerbern unter bestimmten Bedingungen - zum Beispiel bei Verweigerung
einer zumutbaren Arbeit oder Wohngelegenheit - die Firsorgeleistungen verweigern
oder entziehen. Weiter werden die Abonnementskosten fir den 6ffentlichen Verkehr
nicht mehr Gbernommen, ebensowenig wie die Krankenkassenpramien erwerbstatiger
Asylbewerber. Gegen den Willen des Bundesrates Uberwies der Nationalrat eine Motion
seiner Finanzkommission zur weiteren Reduktion der Kosten im Asylbereich in der
verbindlichen Form. Mit dem Hinweis darauf, dass man Asylpolitik nicht Uber das
Budget betreiben kénne, lehnte der Stdnderat diese Motion ab; hingegen stimmte er
einem Postulat seiner Finanzkommission zu, welches die Regierung einladt zu prifen,
wie die Kantone und Gemeinden in Zusammenarbeit mit dem Bund vermehrt
Beschaftigungsprogramme fiir Asylbewerber durchfiihren kénnten.

Amnesty International und die Schweizerische Flichtlingshilfe wiederholten ihre Kritik
an der Safe-country-Praxis des Bundesrates. Insbesondere zeigten sie sich besorgt
daruber, dass auch Algerien, Indien und Ruménien in die Liste der verfolgungssicheren
Staaten aufgenommen wurden, obschon in diesen Léndern
Menschenrechtsverletzungen an der Tagesordnung seien und in Algerien der
Ausnahmezustand gelte. Der Bundesrat trug dieser Kritik teilweise Rechnung und
aberkannte Ende Februar Algerien den Safe-country-Status mit der Feststellung, dass
sich die Menschenrechtslage seit den abgebrochenen Wahlen anfangs Januar 1992
deutlich verschlechtert habe. Damit werden Asylgesuche von Algeriern wieder im
ordentlichen Individualverfahren gepruft. ?

Immer mehr setzt sich die Einsicht durch, dass Frauen spezifische Asylgriinde geltend
machen konnen sollten. Noch bevor die massiven Vergewaltigungen von Frauen und
Madchen im ehemaligen Jugoslawien ins Bewusstsein der Offentlichkeit drangen, gab
das Eidg. Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann eine Studie Uber
Frauenverfolgung und Fllchtlingsbegriff in Auftrag. Der Bundesrat - in der Fragestunde
der Herbstsession darauf angesprochen - sah sich bisher aber noch nicht veranlasst,
hier die Asylpraxis zu éandern. Er erachtet es als genlgend, Frauen, die eine
geschlechtsspezifische Verfolgung geltend machen, durch Beamtinnen befragen zu
lassen, sowie die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des BFF und der Kantone vermehrt
fur frauenspezifische Aspekte der Verfolgung zu sensibilisieren. ™
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Obgleich die zwangsweisen Ruckschaffungen von abgewiesenen Asylbewerbern nach
Kosovo seit Ende Oktober nicht mehr Gber Mazedonien durchgefiihrt werden konnten,
weil dieses Land die Transitvereinbarung mit der Schweiz vorlaufig aufhob, und trotz
vehementem Protest aus Hilfswerk- und Kirchenkreisen, hielt der Bundesrat an
seinem Entscheid fest, mit den Ausschaffungen von Kosovo-Albanern konsequent
weiterzufahren. Dies veranlasste einzelne Kirchgemeinden im Kanton Bern, auf den
Gedanken des Kirchenasyls zurlickzugreifen und den abgewiesenen Asylbewerbern
Unterschlupf in Kirchenrdumen zu gewéahren. Dieser Schutz vor weltlichem Zugriff ist
rechtlich nirgends verbrieft und wurde vom Bundesrat und von burgerlichen Politikern
mehrmals als illegales Vorgehen angeprangert. "

Die Weisungen des Bundes zur Ruckfihrung der insgesamt rund 26 000 bosnischen
Kriegsvertriebenen |6sten bei den Fllchlingsorganisationen scharfe Proteste aus, da sie
ausdrucklich festhielten, dass auch bosnische Fliichtlinge, deren fritherer Wohnsitz in
einem von Serben beherrschten Gebiet liegt, ausreisen miissen. Dies erachtete die
Schweizerische Fllchtlingshilfe fir verfehlt. Die Schweizer Behdérden missachteten
damit nicht nur das Abkommen von Dayton, sondern anerkennten indirekt die
Resultate der "ethnischen Sauberungen" in Bosnien-Herzegowina. Dieses Vorgehen
sabotiere auch die Ruckkehrhilfsprogramme, da die Menschen nicht motiviert seien, an
einen Ort zurtickzukehren, der ihnen vollig unbekannt sei. ™

Hauptthema waren im Berichtsjahr erneut die mehr oder minder freiwilligen
Riickkehren oder Riickschaffungen von abgewiesenen Asylbewerbern oder von
vorlaufig aufgenommenen Personen. Immer haufiger wurden die Ausschaffungen
"manu militari" vorgenommen. Von den 12 587 abgewiesenen Asylbewerbern, die laut
BFF bis August ausreisen sollten, verliessen 3286 das Land freiwillig. In 1232 Fallen
wurde die Ruckfuhrung mit Gewalt vorgenommen, wobei 215 scheiterten,
beispielsweise weil die Behoérden des Ursprungslandes die Ruckibernahme
verweigerten. Spektakuldrster Fall war Anfang September die Ausschaffung von flinf
Gambiern, welche in den Bundesratsjet verfrachtet und in Polizeibegleitung in ihre
Heimat geflogen wurden. Dort verweigerten ihnen die Zollbeamten die Einreise, worauf
sie notgedrungenermassen in die Schweiz zurtckkehrten. Diese Operation kostete
knapp 400 000 Fr. ®

Ein besonderes Problem bildeten die Fliichtlinge vor dem Terror in Algerien. Da die
Gewalt nicht primér von der Regierung ausgeht und auch keine blrgerkriegsahnlichen
Zustéande herrschen, wird auf die Asylgesuche von algerischen Staatsangehoérigen nur
vereinzelt eingetreten und bleiben die Rlckschaffungen moglich. Das flhrte
verschiedentlich zu dramatischen Ereignissen im Ausschaffungsgefangnis Kloten; um
sich der Ruckschaffung zu entziehen, verletzten sich mehrere Algerier schwer. Diese
Vorkommnisse wiesen auch auf eine unklare Kompetenzordnung bei den
Ausschaffungen hin. Im Sommer appellierte die Schweizerische Flichtlingshilfe an den
Bundesrat, keine Rickschaffungen nach Algerien mehr vorzunehmen, da dort
bestimmte Kategorien der Bevolkerung gezielt einer besonderen Gefahrdung ausgesetzt
seien, und Menschenrechtsverletzungen verschiedenster Art von allen in den Konflikt
involvierten Kreisen - also auch vom Staat - begangen wirden. Im Herbst schlossen sich
die Landeskirchen diesem Appell an. Der Bundesrat zeigte sich daraufhin bereit, seine
Politik gegentber den Terrorflichtlingen aus Algerien neu zu Uberdenken. Insbesondere
erklarte er sich bereit, die potentiellen Opfer der islamistischen Bewegung, welche aus
der besonders gefahrdeten Gegend von Alger stammen, besser zu schitzen. Als erster
Kanton beschloss Zug, keine Wegweisungen von Algeriern mehr zu vollziehen. ™

Als bekannt wurde, dass im Auftrag das BFF seit mehreren Monaten Spezialisten der
Sprachen und ethnischen Eigenheiten der jeweiligen Regionen versuchen,
Asylbewerber ohne Papiere in Telephonanrufen und durch gezielte Fragen als
Angehorige einer bestimmten ethnischen Minderheit zu identifizieren, war die
Empdrung bei den Hilfswerken gross. Das Programm "Lingua" war ursprunglich in
Schweden konzipiert und Uber Finnland und Deutschland in die Schweiz gelangt. Die
Hilfswerke stiessen sich vor allem daran, dass damit papierlose Flichtlinge
grundsatzlich als Lugner eingestuft wirden und es keine Mdéglichkeit gebe, gegen die
Schlussfolgerungen der Sprachspezialisten zu opponieren oder eine zweite Anhérung
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zu verlangen.

Unmittelbar nach der Unterzeichnung des Vertrages Anfang Juli verdffentlichten elf
Nationalrdtinnen und -rdate der SP sowie eine Nationalrdtin der Grinen eine
gemeinsame Pressemittelung, in der sie erklarten, es sei schwer ertraglich, mit diesem
Unrechtstaat durch ein Abkommen in einer solch heiklen Angelegenheit verbunden zu
werden. Man werde das Hauptversprechen des Vertrages, dass namlich die
Ruckfihrungen unter voller Wahrung der Wiirde und der Menschenrechte durchgefthrt
werden, in seiner Umsetzung sehr genau beobachten. Als im Dezember die beiden SP-
Nationalratinnen Bdumlin (BE) und Fankhauser (BL) sich vor Ort einen Eindruck der Lage
verschaffen wollten, wurde ihnen die Einreise allerdings verweigert.

Die Kantone, fur die Ausfihrung der Asylgesetzgebung zustandig, reagierten
unterschiedlich auf die Direktiven aus Bern zur Ausschaffung der Bosnien-Fliichtlinge.
Angefihrt vom Waadtlander Justiz- und Polizeidirektor Zisyadis (pda), der im April
Bosnien bereist hatte und seither die Rickflhrungen als unmenschlich bezeichnete,
begannen mehrere, vor allem welsche Kantone damit, die Aufenthaltsbewilligungen fiir
Bosnier fast systematisch zu verlangern. In der Deutschschweiz war es der
linksalternative Zuger Polizeidirektor, der sich quer legte. Auf die Kritik der Kantone,
welche die Ausreisefrist von Ende April als zu kurz erachteten, lenkte Bundesrat Koller
insofern ein, als er versprach, der Bund werde die Fursorgekosten fur diese Personen
bis Ende August Ubernehmen und zumindest bis zu diesem Zeitpunkt auf zwangsweise
Ruckschaffungen in Minderheitsgebiete verzichten. ”

Anfangs Juni, als taglich Gber 300 Neuankémmlinge einreisten, erwog der
Sicherheitsausschuss des Bundesrates (Metzler, Ogi und Deiss) Notmassnahmen zu
ergreifen. Diese sollten darauf abzielen, die Schweiz als Fluchtland weniger attraktiv zu
gestalten, etwa durch die Errichtung von Barackenlagern und eine Senkung der
Leistungen im Sozialbereich, insbesondere in der medizinischen Betreuung, sowie
durch die Einbindung der hier anwesenden Verwandten in die (finanzielle)
Verantwortung fir ihre Familienangehorigen. Als vor allem die Medien diese Haltung des
Bundesrates fast ausnahmslos als ein - angesichts des dréangenden Elends dieser
Flichtlinge - unwdirdiges innenpolitisches Schauspiel kritisierten, krebste Metzler eine
Woche spater in der Fragestunde des Nationalrates zurlick und erklarte, Notrecht
wirde nur als Ultima ratio eingesetzt, wenn die Strukturen, die beim Krieg in Bosnien
aufgebaut worden seien, insbesondere die Betreuung einzelner Unterkinfte durch
Militér, nicht ausreichen sollten. ™

In einer gemeinsamen Pressemitteilung verlangten die Ostschweizer Kantone (SG, Al,
AR, TG, GR, GL, ZH) vom Bund mehr Unterstiitzung bei der Identitatsfeststellung und
bei der Beschaffung der flir eine Wegweisung notwendigen Reisepapiere. Wichtig ware
ihrer Ansicht nach, die Asylverfahren bis zu deren rechtméassigem Abschluss zu
verkurzen, insbesondere in jenen Fallen, in denen die Kantone dem Bund Meldungen
Uber strafrechtliches Verhalten zukommen lassen. Ein weiterer Vorschlag zielte auf eine
Anderung des Asylgesetzes ab. Mit einem ,Bonus-Malus-System" sollen Personen aus
dem Asylbereich, die straffallig werden, in der Drogenszene angetroffen werden oder
ihre Identitat verheimlichen, mit Einschrankungen der staatlichen Leistungen rechnen
mussen, wahrend kooperative Personen bei der Unterbringung oder bei den
finanziellen Leistungen besser zu stellen waren.

Anfangs Juli lud das BFF rund 60 Migrationsexpertinnen und -experten aus aller Welt zu
einer weiteren Konferenz von ,The Berne Initiative Consultations™ in die Schweiz ein.
Ziel dieser internationalen Konsultation ist die Diskussion und Ausarbeitung geeigneter
Rahmenbedingungen flr eine effektive zwischenstaatliche Zusammenarbeit. Die
Berner |Initiative bezweckt den Aufbau eines von den Regierungen getragenen
Dialogprozesses mit Herkunfts-, Transit- und Zielstaaten. Durch das regelméassige
Gespréach soll eine gemeinsame Orientierung im Migrationsbereich entwickelt werden,
die auf Zusammenarbeit, Offenheit und Transparenz, Vorhersehbarkeit und
Ausgewogenheit beruht. 2
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L'été 2011 avait été marqué par la découverte de 7'000 a 10'000 demandes d’asile
irakiennes gelées dans les ambassades de Suisse en Syrie et en Egypte. Aucune suite
n‘avait été donnée a ces demandes. En 2012, I'ancien juge fédéral Michel Féraud a
rendu un rapport expliquant qu’en ne traitant pas ces demandes, I'Office fédéral des
migrations avait clairement violé le droit sur [l'asile et d’autres garanties
constitutionnelles de procédure. Malgré cette faute, le rapport exclut d’éventuelles
sanctions envers les responsables. Il reste cependant des zones d’'ombres notamment
quant a savoir quels ministres étaient au courant de ces pratiques. En effet, le rapport
n'a pas pu établir clairement qui, de Christoph Blocher, Eveline Widmer-Schlumpf ou
Simonetta Sommaruga, était au courant de cette affaire.

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Ende Januar verabschiedete die SP ihre Europa-Plattform, in welcher sie den raschen
Beitritt zur EU forderte. Die Schweiz sei historisch und kulturell ein Teil Europas und
musse in Europa mitbestimmen koénnen. Sie erwarte vom Bundesrat eine
Wiederaufnahme des Beitrittsgesuchs unmittelbar nach der Volksabstimmung zu den
bilateralen Vertrédgen. Die Beitrittsverhandlungen sollten bis 2003 abgeschlossen
sein. %

An der ersten Delegiertenversammlung des Jahres kritisierte Steinegger den weit
verbreiteten Populismus bei der SVP. Deren Protagonisten wirden eine
fundamentalistische .Freund-Feind-Politik™ betreiben und sich als Retter der
Blrgerlichkeit aufschwingen. An der linken politischen Kultur kritisierte Steinegger die
kategorische Ablehnung des Neoliberalismus. %

In einem Radio-Interview beschuldigte Georg Kreis, Basler Historiker und Prasident der
Eidgendssischen  Kommission  gegen  Rassismus, die SVP, indirekt den
Rechtsextremismus zu férdern. Diese Kritik an der SVP wurde auch international
gedussert. Bereits zu Jahresbeginn hatte der Europarat einen Bericht seiner
Kommission fir politische Angelegenheiten zur Bedrohung der Demokratie durch
extremistische Parteien und Bewegungen genehmigt. Darin wurden der SVP
gemeinsam mit Haider’s Freiheitlicher Partei Osterreichs und Le Pen’s Front National in
Frankreich die Beglnstigung rassistischer und fremdenfeindlicher Ideen und
Gewaltakte vorgeworfen. Nationalrat Reimann (AG), Mitglied der Europaratsdelegation
der Schweiz, vermutete hinter dieser Angelegenheit einen weiteren Schachzug der SP
gegen seine Partei: Prasidiert hatte die Kommission namlich der ehemalige SP-
Nationalrat Victor Ruffy. Dagegen lobte SVP-Nationalratin und
Europaratsdelegationsmitglied Lisbeth Fehr (ZH) die Arbeit ihres Delegationsgefahrten
Nationalrat Andreas Gross (sp, ZH), der weitaus schwerwiegendere Passagen des
Berichtes in der Kommission erfolgreich bekdmpft hatte. 2

Im September flackerten die Wirren um rechtsextreme Personen in der SVP erneut
auf. Trotz Rucktrittsaufforderungen war der ehemalige Genfer Parteisekretar Pascale
Junod noch immer aktiv am Parteileben beteiligt. Die Parteileitung beschloss nun, den
Kontakt zur Genfer Sektion zu intensivieren. Im Kanton Uri wurde dem Sekretér einer
Ortssektion der Austritt nahegelegt, weil er sich am Skinhead-Aufmarsch bei der
Nationalfeier auf dem RUtli beteiligt hatte. Der Vorschlag von Bundesrat Ogi, die SVP
nach rechtsextremen Elementen systematisch zu durchkdmmen, wurde aber erneut
zurlickgewiesen. %
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Im Vorfeld des Weltwirtschaftsforums in Davos und des Weltsozialforums in Porto
Alegre (Brasilien) plédierten die Sozialdemokraten fiir eine Globalisierung der
Gerechtigkeit. Sie seien nicht gegen die Globalisierung, doch gehe es nicht nur um den
weltweiten Export von Gutern, sondern auch um den Export von Menschenrechten,
demokratischer Teilnahme und wirtschaftlicher Gerechtigkeit. Die SP verurteilte die
Kriegsdrohungen der USA gegenuber dem lIrak und begrusste die Haltung des
Bundesrates, der die USA in Davos an ihre vélkerrechtlichen Verpflichtungen erinnern
wollte; nur solle der Bundesrat nicht nur Davos, sondern auch Porto Alegre als
offizielles Forum nutzen.

Im Februar forderte die SVP Steuersenkungen, um den Konsum und damit die
Wirtschaft anzukurbeln. Es durfe nicht sein, dass der Durchschnittsverdiener wahrend
Uber sechs Monaten nur fir den Staat arbeite. Fraktionschef Caspar Baader (BL)
verlangte, das Steuerpaket auf Anfang 2004 in Kraft zu setzen. Sollte die Vorlage zum
Minipaket verkimmern oder verzogert werden, erwage die SVP eine Volksinitiative
.Steuersenkungen fur den Mittelstand™. ¥

Die 1.-August-Rede von Parteiprasidentin Christiane Langenberger wirbelte etwas
Wahlkampfstaub auf: Langenberger forderte zwar nicht direkt die Aufnahme von EU-
Beitrittsverhandlungen, wies aber darauf hin, dass die Schweiz ihrem européischen
Schicksal nicht sehr lange entgehen kénne und prangerte die wirtschaftlichen Folgen
des Alleingangs, vor allem die Ablehnung des EWR, an. %

Als der Vatikan die christlichen Parteien aufforderte, Bestrebungen zur Legalisierung
von gleichgeschlechtlichen Partnerschaften zu bekémpfen und Bischof Kurt Koch eine
Christentum-Vertraglichkeitspriifung anregte, verwahrte sich die CVP-Spitze gegen
diese Einmischung mit dem Argument, die CVP sei eine Uberkonfessionelle Partei. %’

Im Sommer gerieten der Solothurner Regierungsrat Roberto Zanetti und die
Baselstadtische Stéanderatin Anita Fetz wegen ihrer Mitgliedschaft im Stiftungsrat der
gemeinnutzigen Stiftung Pro Facile unter Beschuss, als sich herausstellte, dass ein Teil
der Darlehen, welche der Stiftung gewéhrt worden waren, in hochriskante Hedge-Fonds
flossen und dass die beiden SP-Politiker Wahlkampfspenden von mehreren
zehntausend Franken von Pro Facile entgegen genommen hatten. Die SP-
Geschaftsleitung und die Vertreter der Kantonalparteien einigten sich darauf, es
letzteren frei zu stellen, wie sie mit Spendengeldern umgehen wollten, fur die Wahlen
2007 aber Richtlinien zu erlassen. *°

Die SVP-Bundeshausfraktion forderte ihre Mitglieder dazu auf, kinftig auf gegenseitige
Verunglimpfungen zu verzichten. Sie reagierte damit auf eine Kolumne des Zircher
Nationalrats Christoph Morgeli, in der dieser Bundesrat Schmid Charakterschwéche
vorgeworfen hatte. Um dem Dissens innerhalb der Partei bezuglich
Personenfreizligigkeitsabkommen Rechnung zu tragen (mehr als ein Drittel der Fraktion
beflirwortete die Vorlage), beschloss sie, dass ihre Mitglieder an Podien nicht
gegeneinander antreten und keine eigenen Abstimmungskomitees grinden sollten.
Stattdessen sollten sie sich in Gberparteilichen Komitees engagieren. ™

Um nach internen Gehassigkeiten im Zusammenhang mit der Volksabstimmung tber die
Personenfreizlgigkeit die Reihen wieder zu schliessen, verabschiedeten die SVP-
Delegierten an einem Sonderparteitag in Suhr (AG) einstimmig ein Grundsatzpapier mit
zehn europapolitischen Forderungen. Darin verlangten sie den sofortigen Riickzug des
Beitrittsgesuches und lehnten jegliche Kohasionszahlungen an die EU ab - inklusive der
vom Bundesrat bereits in Aussicht gestellten einmaligen Zahlung an die neuen,
osteuropéischen EU-Mitglieder. Kunftige bilaterale Vertrage mit der EU wolle die SVP
mit dem Referendum bekdmpfen, wenn sie durch diese die Souverénitat des Landes
bedroht séhe. %
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Anfang Mérz trat das gespannter gewordene Verhaltnis der CVP zur katholischen
Kirche deutlich in kritischen Stellungnahmen von Kirchenvertretern zutage. In
wichtigen politischen Fragen hatte die CVP zuletzt Positionen vertreten, die denjenigen
der Kirche zuwider liefen, so beim Partnerschaftsgesetz, der Stammzellenforschung,
der Liberalisierung der Ladendffnungszeiten und den Asyl- und Ausléndergesetzen. *°

Im April stellte die SVP ein »Schwarzbuch™ vor, in dem sie unter dem Motto ,Wenn Rot-
Griin gewinnt, geht die Schweiz kaputt™ die Verfehlungen der linken Parteien aus ihrer
Sicht aufzahlte. Diese trlgen die Verantwortung flr Masseneinwanderung,
Staatsverschuldung und Probleme im Sozialwesen. **

Im August hielt die SP einen ,Stadtegipfel™ in Basel ab, an dem sie eine bessere
Vertretung der Stadte im Sténderat forderte. Konkret verlangte sie zwei Standeratssitze
pro Stadt mit mehr als 100'000 Einwohnern und einen pro Stadt mit mehr als 50'000
Einwohnern. Dies wlrde zu einer Erweiterung des Stéanderates um 15 Sitze fihren. Die
SP begrundete diesen Vorschlag mit der Veranderung der demografischen Verhaltnisse.
Heute lebten wesentlich mehr Blrgerinnen und Bulrger in grossen Stadten als zur Zeit
der Grundung des Bundesstaats und die urbanen Regionen verdienten deshalb ein
grosseres politisches Gewicht. %

Am 6. Oktober flhrte die SVP eine grosse Veranstaltung in Bern durch. Ein Umzug mit
Christoph Blocher an der Spitze hatte vom Bérengraben zum Bundesplatz flhren
sollen, wurde aber von militanten Linksautonomen, die an einer unbewilligten
Gegendemonstration teilggnommen  hatten, verhindert. Zudem wurde die
Festinfrastruktur der SVP auf dem Bundesplatz bei Ausschreitungen zerstért. Die SVP
bezeichnete es als ,Schande™, dass die grosste Partei der Schweiz nicht unbehelligt
einen Umzug zum Bundesplatz durchfiihren kénne. *

Im Oktober ausserte die SP Kritik am staatlichen Rettungspaket fir die von der
Finanzkrise stark betroffene Grossbank UBS. Levrat forderte die Grindung einer
Auffanggesellschaft durch Bund und Kantone, welche die Bank mit Kapital versorgen
und dafur umgekehrt UBS-Aktien erhalten solle. Das Darlehen der Nationalbank an die
UBS im Umfang von 60 Mia Fr. sei zudem zu hoch. Die SP forderte weiter strengere
Eigenkapitalvorschriften fir Banken und ein Verbot risikotreibender Boni. *

Aufsehen erregte im Februar ein vom SVP-Strategen Christoph Blocher vorgelegtes
Konzept zur Neustrukturierung der Banken. Blocher schlug vor, dass die Banken ihre
Aktivitaten im In- und Ausland in voneinander unabhéangigen Tochtergesellschaften
wahrnehmen sollen, die einander im Krisenfall nicht beistehen mussten. Zudem vertrat
er die Ansicht, dass bei staatlich unterstitzten Banken ein Salarsystem wie bei den
bundesnahen Betrieben SBB und Post eingefuhrt werden und ein Bundesvertreter im
Verwaltungsrat Einsitz nehmen sollte. Blocher begriindete seine Vorschlage damit, dass
der Staat in Not geratene Banken faktisch habe retten missen, weshalb es auch
gerechtfertigt sei, dass der Staat ein Mitspracherecht erhalte. Diese Ansicht stiess
innerhalb der SVP auf Widerstand, etwa bei Nationalrat Hans Kaufmann (ZH). Die SVP
hielt daraufhin eine ,kontradiktorische Medienkonferenz" ab, an der beide Seiten ihre
Standpunkte darlegen konnten. %

Im Juni kiindigte die CVP an, auf eine bereits zugesagte Parteispende der Grossbank
UBS zu verzichten. Parteiprasident Christophe Darbellay hatte die Spende zunéachst
annehmen wollen, musste jedoch nach 6ffentlicher Kritik zurdckkrebsen. Die CVP will
nun so lange keine Parteispenden von der UBS annehmen, wie diese staatliche
Unterstitzung erhélt. %7
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Dass die Partei die Geduld mit den Banken verliert, zeigte sich auch wenige Tage nach
der Weissgeld-Diskussion. Der Parteivorstand empfahl den Aktionaren der Grossbank
Crédit Suisse, den Vergutungsbericht an der Generalversammlung abzulehnen. Damit
sollte ein Zeichen gegen die hohen Boni gesetzt werden. *°

An der Delegiertenversammlung vom Mai in Nafels wiederholte die SVP ihr Vorbehalte
gegen Schengen. Sie forderte ein Moratorium flr weitere Anpassungen an den
Schengen-Rechtsstand. Es soll sogar eine Kindigung des Abkommens gepruft werden.
Ebenfalls kritisiert wurde der lasche Umgang der Behérden mit Sans-Papiers.

Eine Debatte innerhalb der Bundeshausfraktion 16ste das Verwaltungsratsmandat von
Ex-Bundesrat Moritz Leuenberger der Baufirma Implenia aus. Als Verkehrsminister
hatte Leuenberger die NEAT zu betreuen, an deren Erstellung die Implenia
massgeblichen Anteil hatte. Wahrend dem Ex-Magistraten auf der einen Seite
mangelndes Fingerspitzengefiihl, mangelnde Sensibilitdt und sogar Unanstandigkeit
vorgeworfen wurde, wollte sich die andere Seite nicht in die persénlichen
Angelegenheiten des Ex-Ministers einmischen. Die Fraktion beschloss schliesslich
Leuenberger zu rigen und ihn zu einem Verzicht aufzufordern. *

Beim Start in die Frihlingssession Anfang Marz wollte sich die SP als Partei der
Mieterinnen und Mieter profilieren. Sie forderte, dass dem Trend steigender Mieten
und der dadurch drohenden ,Sozial-Apartheid™ Einhalt geboten werden miusse.
Aufgrund von Immobilienspekulation und der Einwanderung gut ausgebildeter
Arbeitskréafte in die Schweiz seien die Mieten in Stadten und Agglomerationen in den
letzten zehn Jahren um fast 60% angestiegen. Mit der Schaffung spezieller Wohnzonen
far Familien in Stédten, der Nutzung von Industriebrachen fur gemeinnitzigen
Wohnungsbau und einer Verstarkung des Mieterschutzes wollen die Sozialdemokraten
erschwinglichen  Wohnraum fur alle erwirken. Darlber hinaus soll eine
Grundstickgewinnsteuer eingeflihrt werden, um Spekulationsgewinne abzuschopfen. *°

Zum 100-jahrigen Jubildum des Internationalen Tags der Frau am 8. Mérz verteilten die
FDP-Frauen an 400 Unternehmen und an Bundesrat Schneider-Ammann rote
Teppichreste, an welche die Forderung geheftet war, den Zugang flur Frauen in die
Teppichetagen zu fordern. Eigentlich sei man als Liberale gegen Quoten, bei lediglich
3% Frauenanteil in den Geschéftsfiuhrungen der wichtigsten Schweizer Unternehmen
musse man sich aber Massnahmen zur raschen und effizienten Frauenférderung
Gberlegen. *

In der Verkehrspolitik nahm die SVP eine strassenfreundliche Haltung ein. An der
Delegiertenversammlung in Lugano warnte Ulrich Giezendanner (AG) vor einem
drohenden Verkehrsinfarkt, weil es die bisherige Politik verpasst habe, ins Schweizer
Strassennetz zu investieren. Die Bahn koénne den Gutertransport nicht alleine
bewaltigen.

In der Energiepolitik blieb die SVP lange Zeit still. So war etwa die AKW-Frage an der
Delegiertenversammlung Ende Marz in Lugano kein Thema. Die erfolgreichen kantonalen
Wahlen in Zurich nahm Parteiprasident Brunner zum Anlass, einen Fukushima-Effekt in
Abrede zu stellen, zumindest was die SVP anbelange, die sich fir innenpolitisch
wichtigere Themen engagiere. Kurz darauf versuchte die Volkspartei, die Atomfrage mit
ihrem Kernthema Migrationspolitik zu verkntupfen: Wenn die Einwanderung weiterhin
ungebremst weitergehe, so komme man um den Bau weiterer AKWs nicht herum.
Verschiedene Parteiexponenten warnten vor einem uniberlegten Ausstieg und der
Unmaoglichkeit eines Verzichts auf Atomstrom. %
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Indem er fur seinen ,modernen Riitli-Rapport™ zur Beschwdrung der schweizerischen
Unabhéngigkeit keine Bewilligung eingeholt hatte, widersetzte sich der Zentralvorstand
der SVP der Benutzerordnung des Rutli. Diese von der zustédndigen Schweizerischen
Gemeinnitzigen Gesellschaft (SGG) aufgestellte, rechtlich aber nicht bindende
Regelung sieht vor, dass eine Veranstaltung mit mehr als 50 Personen auf der Rutli-
Wiese bewilligt werden muss. Dabei wird Parteien grundsatzlich keine Bewilligung
erteilt, was ein paar Wochen zuvor bereits die CVP erfahren hatte. SVP-Bundesrat
Maurer, der eine Rede Uber General Guisan vorbereitet hatte, prazisierte, dass er seine
Meinung Uberall ausdricken wolle, ohne vorher um Erlaubnis zu fragen. Er widersetzte
sich der Weisung und hielt den Kaderrapport wie geplant ab. Die SGG reagierte mit
grossem Befremden und verlangte eine offizielle Entschuldigung. Die Regierungspartei
wirde ein verfehltes Beispiel abgeben und die Hemmschwelle fir andere politische
Gruppen senken, so etwa Rechtsradikale, das Rutli ungebuhrlich zu instrumentalisieren.
Die SVP verweigerte eine Entschuldigung und forderte ihrerseits eine Offnung des Riitli
fur Parteien.

In Anbetracht der zunehmenden Christenverfolgung in Landern des arabischen Raums
schlug die CVP vor, Entwicklungshilfe zukinftig von der Beachtung von
Menschenrechten und Religionsfreiheit abhédngig zu machen. Lénder, in denen
Christen verfolgt wiirden, wie beispielsweise Agypten, Pakistan oder Afghanistan sollten
keine Entwicklungsgelder mehr erhalten. *®

Mit der Forderung eines Revitalisierungsprogramms, das eine Rationalisierung der
Bundesbetriebe, die Senkung der Strompreise und die Reduktion von Steuern
verlangte, nahm die SVP Stellung in der Diskussion um den starken Franken. Zudem
solle der Mehrwertsteuersatz fur die Tourismusbranche von 3,8% auf 1% gesenkt
werden. *

Anders als vor vier Jahren war die Medienresonanz auf die Wahlkampagne der SVP
insgesamt gering. Hatten die Schafchenplakate bei den Wahlen 2007 noch zu einem
riesigen, der Partei zu Gratiswerbung verhelfendem Medienecho gefiihrt, wurden die
Plakate zur Masseneinwanderungsinitiative medial kaum debattiert. Einzige Ausnahme
stellte das so genannte ,Schlitzerplakat™ dar, auf dem die Messerattacke eines
Kosovaren auf einen Schweizer als ,Folge der unkontrollierten Masseneinwanderung™
dargestellt wurde. Der gewahlte Plakattitel ,Kosovaren schlitzen Schweizer auf® musste
auf Druck einiger Medien - zahlreiche weigerten sich, das Inserat GUberhaupt abzubilden
- in ,Kosovare schlitzt Schweizer auf® gedndert werden. Auch die Schweizer
Bischofskonferenz protestierte gegen das Inserat und sprach in einem Communiqué
von ,gotteslasterlicher Menschenverachtung®. *°

Die CVP thematisierte im Weiteren den Hooliganismus im Sport. In einem
Positionspapier forderte sie ein harteres Vorgehen gegen randalierende Sportfans und
eine verbindlichere Haltung der Swiss Football League: Bei Ausschreitungen oder dem
Abbrennen von Pyros sollten Spiele konsequent abgebrochen oder erst gar nicht
angepfiffen werden. Die Sportvereine mussten mehr Verantwortung Ubernehmen und
Ziel misse ein nationales Gesetz zum Hooliganismus sein. ¥

Uneinig war man sich in der CVP bei der Militdar- und Sicherheitspolitik. CVP-Stande-
und Nationalrate beurteilten Fragen wie die Héhe der Verteidigungsausgaben, die
Grosse der Armee und den Zeitpunkt fur die Beschaffung der neuen Kampfflugzeuge
ausserst unterschiedlich. Parteiprasident Darbellay argerte sich offentlich Uber die
~Armeefreunde” in der kleinen Kammer, die fur eine Aufstockung des Budgets und eine
rasche Beschaffung der Flugzeuge votierten, nachdem sich die Partei in ihrer
Wahlplattform fur eine schlanke Armee ausgesprochen hatte. Schliesslich sorgten im
Herbst dann aber auch rund drei Viertel der CVP-Nationalrate daftr, dass dem héheren
Armeebudget zugestimmt wurde. %
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Eine aktivere Industriepolitik forderten die Genossen an ihrer Delegiertenversammlung
Anfang April in La Chaux-de-Fonds. Die Nationalbank wurde aufgefordert, die
Frankenuntergrenze auf 1.40 CHF anzuheben. Andernfalls solle die Vollbeschaftigung als
Ziel der Wahrungspolitik im Gesetz verankert werden. **

Ende Juli bekraftigte die SP ihre Opposition gegen den Bau einer zweiten
Gotthardrohre. Dieser wilrde in eine verkehrspolitische Sackgasse fihren und sei eine
Sabotage an der Verlagerungspolitik. Um den Gotthardtunnel sanieren zu kénnen,
mussten vielmehr Autoverladestationen und eine rollende Landstrasse eingerichtet
werden. *

An der Delegiertenversammlung in Basel Ende August dusserte sich die Parteispitze zur
Sicherheitspolitik. Angeprangert wurden die Kriminalitdt von Asylbewerbern und der
lasche Umgang der Polizei und der Justiz damit. Statt auf Sicherheit zu setzen, wirde
die Staatstatigkeit ausgedehnt. Zudem dauerten Asylverfahren viel zu lange. Auf den
arabischen Friihling musse in der Schweiz ein Winter der Sicherheit folgen. ®

Eine Frauenquote per Gesetz forderten die FDP-Frauen anlésslich eines Treffens
Anfang September. Zwar sei man nach wie vor gegen Etatismus, der Staat misse aber
eingreifen, wenn die Chancengleichheit faktisch nicht existiere, erklarte die Prasidentin
der FDP-Frauen Carmen Walker-Spah (ZH). In zwei Schritten soll der Frauenanteil in
den Kaderstellen angehoben werden: Vorangehen sollen erstens die o6ffentlichen
Verwaltungen und die bundesnahen Betriebe. Zweitens sollen bdrsenkotierte
Unternehmen, falls freiwillige Massnahmen nicht fruchten, verpflichtet werden kénnen,
eine zeitlich befristete Quote einzufiihren. *

Auch im Berichtsjahr hatte die SVP Probleme mit rechtsextremistischen Ausserungen
von Personen im Dunstkreis der Volkspartei. So waren etwa Ende Februar auf der
Homepage der Kommunalsektion Widen (AG) in Text verpackte, aber durch
Hervorhebung erkennbare rassistische Slogans aufgeschaltet worden. Ein SVP-
Grossratskandidat in Solothurn sowie ein Mitglied einer Zurcher Lokalsektion machten
Anfang Juni mit xenophoben Aussagen auf sich aufmerksam. Die WoZ fand Ende Juni
einen Zusammenhang zwischen dem Thurgauer Grossrat Hermann Lei und der
Internetseite www.adolf-hitler.ch. Mitte September musste der Président der SVP-
Ortssektion Schwyz aufgrund eines rassistischen Facebook-Eintrages sein Amt
niederlegen und aus der Partei austreten. Ende Berichtjahr entgleiste ein
Vorstandsmitglied der SVP Steffisburg (BE) mit einem wisten Facebook-Kommentar
gegen die Beflirworter des Plastiksack-Verbots (vgl. dazu oben, Teil |, 6d; Abfélle). Auch
gegen den Zurcher Kantonalprasident Alfred Heer, der sich in einer Fernsehsendung
abschatzig Uber nordafrikanische Asylbewerber gedussert hatte, wurde eine
Strafanzeige eingereicht. Kritiker warfen der Partei mangelnde Sensibilitéat, naive
Geschichtsblindheit und eine zu wenig harte Linie gegen rechtsextreme
Parteimitglieder vor. Generalsekretar Martin Baltisser rief mit einem offenen Brief via
Homepage die Ortssektionen zu mehr Verantwortung auf. Rassistische und
fremdenfeindliche Aussagen wdrden in der SVP nicht toleriert. Fehlbare Personen
wlrden aus der SVP ausgeschlossen. In der Presse wurde argumentiert, dass die SVP die
Geister, die sie mit der Integration der Parteien am rechten Rand gerufen habe, nun
nicht mehr loswerde. Das rechtsextreme Gedankengut sei nicht einfach verschwunden.
Die Radikalisierung am rechten Rand sei aber auch auf die Politik der SVP
zurickzufuhren. ¥

Eine markante Verschéarfung der Gesetze forderte die FDP in der Sicherheitspolitik.
Bisher Domane der SVP, wollte die FDP auch in diesem Politikfeld Présenz markieren.
Mit Schnellverfahren gegen Kleinkriminelle, einer Aufstockung der Polizeicorps,
hérteren Urteilen gegen Drogenkriminelle und einer Erhéhung der Geféngnisstrafen
wollen die Freisinnigen die steigende Kriminalitdt in den Griff bekommen. In einer
Medienprasentation zeichneten die beiden in ihren Kantonen fir die Sicherheit
zustandigen Regierungsrate Jacqueline de Quattro (VD) und Pierre Maudet (GE) sowie
Nationalrat und Stadtprasident von Solothurn Kurt Fluri ein dusteres Bild von der
Sicherheitslage in der Schweiz. Problem seien insbesondere die laschen nationalen
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Gesetze. Nur mit Repression und einer harteren Gangart durch die Justiz kénne die
Sicherheit im Land verbessert werden. ®

Die SP-Frauen beschlossen aufgrund einer Online-Befragung, in Zukunft auch Manner
in die Frauenorganisation aufzunehmen. Manner, die sich fur Gleichstellungsthemen
engagierten, wlrden nicht nur willkommene Inputs liefern, sondern sollen in Zukunft
auch mitentscheiden kénnen. Zudem diskutierten die Frauen &ffentlich Uber mégliche
Volksinitiativen, mit denen die Geschlechtergleichheit verbessert werden soll - etwa
mit Hilfe einer nationalen Behorde, welche die Lohngleichheit Gberwacht, mit Hilfe von
zusétzlichen Krippenplatzen oder mit verbindlichen Frauenquoten.

Im Falle der unbedarften Aussage der Aargauer Grossratin und CVP-
Kommunikationsleiterin Marianne Binder bei einer Diskussionssendung in einem
regionalen Fernsehen zeigte sich der Parteivorstand der SVP kulant. Binder hatte die
Politik der Volkspartei mit derjenigen von Pol Pot, dem kambodschanischen Diktator,
verglichen. Obwohl empdrte SVP-Mitglieder rechtliche Schritte gefordert hatten,
forderte die Parteileitung Binder lediglich dazu auf, flr ihre ,antidemokratische
Ausserung” in Form einer Spende Abbitte zu leisten. Man wolle den politischen Gegner
mit Diskussionen schlagen und nicht vor dem Staatsanwalt, so die SVP. Binder kam der
Bitte nach und spendete fiir die Kinderspitaler von Beat Richner in Kambodscha. °

Bei der Lancierung der Ausschaffungsinitiative 2011 hatte ein provokatives Inserat der
SVP-Kampagne die Gemuter erregt. Einige Zeitungen weigerten sich sogar, die Annonce
mit der Unterschrift ,Kosovaren schlitzen Schweizer auf!™ abzudrucken. Zwei Kosovaren
aus dem Kanton Zurich erstatteten in der Folge Strafanzeige wegen Verstosses gegen
die Antirassismus-Strafnorm. Die Staatsanwaltschaften der Kantone Zirich und Bern
hatten sich in der Folge Uber ein Jahr lang Uber die Zustéandigkeit und den
Gerichtsstand gestritten. Das Bundesstrafgericht wies den Fall Bern zu, wo die
Strafuntersuchung allerdings eingestellt wurde. Dagegen fuhrte die Anklage allerdings
erfolgreich Beschwerde. Das Obergericht des Kantons Bern wies die Staatsanwaltschaft
darauf hin, dass der Fall zwingend einem unabhéngigen Strafgericht Gberlassen werden
musse. Angezeigt wurde schliesslich Toni Brunner, der als Parteiprésident und
Wahlkampfleiter die Verantwortung Ubernahm. Allerdings wurde die Immunitat
Brunners von den zustandigen Parlamentskommissionen geschitzt. ¢'

Auch Natalie Rickli trug dazu bei, dass in den Medien mehr von Exponenten der Partei
als von deren Inhalt berichtet wurde. Die junge Zircherin, die bei den nationalen
Herbstwahlen die meisten Stimmen aller Kandidierenden erhalten hatte, musste mit
ihrer Gesundheit bezahlen, dass sie parteiintern zahlreiche Aufgaben Ubernommen
hatte und auch in den neuen Medien - Facebook und Twitter - omniprasent war.
Aufgrund eines Burn-outs legte sie ab Mitte September eine mehrwdchige Pause ein
und zog sich aus der Offentlichkeit zuriick. In der Folge wurde in den Medien iber die
zunehmende Belastung im politischen Milizsystem debattiert. ¢?

Mit ihrer Forderung nach staatlicher Férderung flr Kinderkrippen, einer regulierenden
Frauenquote oder ihrem Ja zum Familienartikel und zum revidierten
Raumplanungsgesetz hatten die FDP-Frauen in der Partei fur einigen Unmut gesorgt.
Die Frauen selber prangerten in den Medien einen parteiinternen Rechtsrutsch an.
Nach einer Aussprache zwischen der Mutterpartei und der Frauensektion wurde ein
Verhaltenskodex vereinbart, mit dem die Koordination zwischen Mutterpartei,
Jungfreisinnigen und FDP-Frauen verbessert werden soll. In einer Zukunftstagung im
September debattierten die Frauen uUber Zukunft, Positionierung, Strukturen und
politisches Programm der bereits 64-jéhrigen Frauensektion. ¢
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"L’Expérience Blocher", ein Dokumentarfilm des Westschweizer Filmemachers Jean-
Stéphane Bron (,Mais im Bundeshuus") (iber den SVP-Ubervater, 16ste schon vor der
Urauffihrung am Filmfestival in Locarno Mitte August Unmut aus. Es gehe nicht an, dass
der Staat einen Film Uber einen derart umstrittenen Politiker finanziere, dusserten sich
Exponenten der SP. Tatsachlich hatte die eidgendssische Filmférderung die Halfte des
Filmbudgets Ubernommen. Der Film zeigt die wenig spektakulare Aufzeichnung
verschiedener Wahlkampfauftritte vor den nationalen Wahlen 2011. Bron begleitete
Blocher in stundenlangen Autofahrten zwischen diesen Auftritten und - so die NZZ-
Filmkritik - verleine dem Politiker Blocher, wohltuend entkrampfend, ein menschliches,
sympathisches Gesicht. Der Mitte Oktober in den Kinos anlaufende Film vermochte die
Zuschauer allerdings nicht zu Uberzeugen. Die Besucherzahlen blieben unter den
Erwartungen. ¢

Gewohnt dezidiert richtete sich die SVP in ihrer Europapolitik gegen alle
Annéherungsversuche an die EU. Der Bundesrat sei mit seinen Vorschléagen zu
institutionellen Fragen bereits im Jahr 2012 viel zu weit gegangen. Die Schweiz sei
jedoch auf keine neuen Abkommen mit der EU angewiesen. Harsch fiel die Reaktion der
Volkspartei denn auch aus, als die EU-Kommission Anfang 2013 vorschlug, Uber eine
Weiterfuhrung der Kohésionszahlungen zu diskutieren. Als der Bundesrat Ende August
ein Mandat zu Verhandlungen mit der EU Uber institutionelle Reformen vorstellte,
sprach Parteiprasident Brunner an der Delegiertenversammlung in Genf von
~Landesverrat® und ,ndtigem Widerstand®. Das Mandat sei nicht nur eine Selbstaufgabe,
mit der fremde Richter akzeptiert wirden, sondern es kdme einem schleichenden EU-
Beitritt gleich. Der Widerstand musse wie schon vor 20 Jahren gegen den EWR stark
sein und die Krafte gebundelt werden. Ruhiger wurde es im Berichtjahr um die im
Vorjahr von Christoph Blocher angekindigte Anti-EU-Gruppe. Mitte Januar wurde in
der Presse vermeldet, dass das Vorhaben gescheitert sei, weil von den anderen Parteien
zu wenig Sukkurs komme. Man wolle sich deshalb eher auf eine reine SVP-Denkfabrik
konzentrieren. Ende November wurde dann allerdings bekannt, dass die SVP, vor allem
auf Antrieb von Christoph Blocher, mit dem Aufbau von Strukturen fur eine
Kampfgruppe gegen eine allfallige Abstimmung zu neuen Abkommen zwischen der
Schweiz und der EU schon weit fortgeschritten war. Ein entsprechender Verein ,Nein
zum schleichenden EU-Beitritt™ war am 23. Oktober von Christoph Blocher, Ulrich
Schlter und Thomas Aeschi gegrindet worden. Blocher nahm Einsitz im Prasidium.
Bereits seien 40 zivilgesellschaftliche Organisationen beigetreten, darunter auch die
Auns, die im Kampf gegen den EWR-Beitritt in den 1990er Jahren gegriindet worden
war. %

Als Reaktion auf das Ja zur Masseneinwanderungsinitiative forderte Parteipréasident
Christian Levrat in einem ganzseitigen offenen Brief im "Blick" eine Umsetzung des
Begehrens, die moglichst nahe am Volkswillen sei. Die Initiative sei auf dem Land
angenommen, in der Stadt aber verworfen worden. Deshalb seien die Massnahmen fur
die Umsetzung vor allem auf die landlichen Regionen zu konzentrieren. Levrat forderte
neben einer Verscharfung des Raumplanungsgesetzes und der wortgetreuen Umsetzung
der Zweitwohnungsinitiative auch eine Beschrankung der Zahl ausléndischer
Arbeitskrafte fur die Landwirtschaft, mehr Kontrollen gegen Schwarzarbeit in landlichen
Gebieten oder die Erhdéhung von Hypozinsen in peripheren Regionen. Wenn
Kontingentsysteme eingefihrt wirden, so mussten diese nach Branchen und Kantonen
festgelegt werden, wobei die Stadte die grossten Kontingente an auslandischen
Facharbeitern erhalten mussten. Mit diesen Forderungen wollte Levrat provozieren und
die SVP-Versprechungen ‘"entlarven". Er weckte dabei zahlreiche empodrte
Gegenreaktionen der Initianten. Ende Juni verdffentlichten die Sozialdemokraten dann
ihre ernster gemeinten Vorschlage fur eine Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative. Sie wandten sich gegen die Idee von Kontingenten und
wollten der Abhéngigkeit von auslandischen Fachkraften durch innenpolitische
Reformen Herr werden. Frauen und altere Arbeitnehmende mussten im Markt behalten
werden. Zudem soll ein von Arbeitgebern gespeister Fonds geschaffen werden, mit dem
die Kosten flir die Integration gedeckt werden sollen. Firmen, die auslandische
Fachkrafte engagieren, mdussten in diesen Fonds einzahlen. Zudem sollen
Steuerprivilegien fur Auslander - etwa die Pauschalbesteuerung - abgeschafft werden.
Parteiintern stiessen die Forderungen allerdings auch auf Skepsis. Es sei nicht an der
SP, fur eine fremdenfeindliche SVP-Initiative vdlkerrechtlich  vertragliche
Umsetzungskonzepte zu finden - gab etwa Cedric Wermuth (sp, AG) zu Protokoll. Das
Papier wurde an der Delegiertenversammlung Ende Oktober in Liestal ausfihrlich und
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emotional diskutiert. Letztlich wurde es gutgeheissen, aber auf Antrag der St. Galler und
der Waadtlander Kantonalsektion wurde die Idee des Integrationsfonds gestrichen. ®

Anfang Mérz 2015 standen die Prasidenten der drei burgerlichen Parteien CVP
(Christophe Darbellay; cvp, VS), FDP (Phillip Maller; fdp, AG) und SVP (Toni Brunner; svp,
SG) vor die Medien, um einen biirgerlichen Schulterschluss in der Wirtschaftspolitik
anzukinden. Mit Hilfe eines Programms, das moglichst viele gemeinsame Punkte wie
etwa ein Verbot neuer Steuern in den nachsten finf Jahren oder die Bekampfung
administrativer Kosten fir Unternehmen enthalte, wolle man einen einheitlichen
blrgerlichen wirtschaftspolitischen Kurs einschlagen, um den von der Frankenstarke
verursachten Problemen Herr zu werden.

Weniger konkrete Ubereinstimmung fand sich im Ende Marz vorgelegten Programm
dann freilich in der AHV-, der Energie- und der Europapolitik. Das St. Galler Tagblatt
sprach denn auch von einer «burgerlicheln] Schnittmenge mit Licke». Die Linke
reagierte skeptisch auf das gemeinsame Wirtschaftsprogramm. Christian Levrat (sp,
FR), Parteiprasident der SP, sprach davon, dass FDP und CVP vor der SVP kapitulierten
und zu Juniorpartnerinnen wdirden, sich damit aber flir die anstehenden
eidgendssischen Wahlen wohl «das eigene Grab schaufeln» wurden. In Le Temps wurde
die Vermutung geaussert, dass vor allem die CVP mit diesem Blndnis die rechte Flanke
sichern wolle; dies sei nach dem BDP-Nein zu einer Fusion mit der CVP nétig, so die
«Schweiz am Sonntag».

Das als gemeinsamer roter Faden gedachte blrgerliche Projekt bekam schon im Mai
2015 erste Risse. Die CVP versagte einem im Rahmen des Konsolidierungs- und
AufgabenUberprifungspakets (KAP) von der SVP gestellten Antrag flir eine Deckelung
der Staatsausgaben ihre Unterstitzung und hiess auch Mehrausgaben im Kulturbereich
gut. Freilich hatten sich auch FDP und SVP im Rahmen des KAP fur ein hoheres
Armeebudget und eine Entscharfung des Sparprogramms in der Agrarpolitik
ausgesprochen. Der Blick sprach deshalb von einem «Wortbruch in Serie» und von
einem gebrochenen «Sparschwur» und startete flir die Sommersession 2015 einen
«Schwur-Check», um aufzuzeigen, wo die burgerlichen Parteien von ihren
Sparversprechen abwichen. In der Folge meldeten sich im Boulevardblatt kritische
Stimmen von CVP- und FDP-Nationalratsmitgliedern, wonach der Schulterschluss zu
einem Verlust der Glaubwdrdigkeit der eigenen Partei fuhren kdnnte.

Mitte Juni bezeichnete dann SVP-Parteiprasident Toni Brunner den Schulterschluss in
einem Interview in der «Schweiz am Sonntag» als «Makulatur». Grund daflir war vor
allem auch die Weigerung der FDP, mit der SVP flachendeckende Listenverbindungen
fur die eidgendssischen Wahlen einzugehen. Die SVP habe alles versucht, die beiden
anderen Parteien «auf den Pfad der Tugend zurtckzubringen», die CVP bewege sich
aber nach links und der FDP sei egal, ob bei den Wahlen die SP oder die SVP zulege. In
der Folge kam es zu gegenseitigen Schuldzuweisungen via Medien. Laut Christophe
Darbellay verabschiede sich die SVP aus dem burgerlichen Lager, weil sie keine Hand fur
Losungen biete. Zurlickhaltender zeigte sich Philipp Muller. Man durfe nicht nur auf die
Differenzen zeigen, sondern mdusse auch darauf schauen, was die burgerliche
Zusammenarbeit bereits gebracht habe. Die FDP halte deshalb am Schulterschluss fest,
weil es ihr um den Erhalt von Arbeitsplatzen gehe. Die in der Herbstsession von der
blrgerlichen Mehrheit gegen den Willen der eigenen Bundesratsmitglieder
gutgeheissenen Deregulierungsvorstdsse wurden denn etwa von der Aargauer Zeitung
als «Lebenszeichen» flr die angeklndigte blrgerliche Zusammenarbeit interpretiert. ¢

Nach langer Krankheit verstarb die ehemalige Prasidentin der FDP Christiane
Langenberger (fdp, VD) Mitte August 2015 im Alter von 74 Jahren. Die Waadtlédnderin,
die von 1995 bis 1999 im Nationalrat und anschliessend bis 2007 im Sténderat sass, war
nicht nur die erste FDP-Stdnderatin, sondern auch die erste Frau an der Spitze des
Freisinns. Sie Ubernahm das Prasidium 2003 nach dem Rucktritt von Gerold Bulhrer
(fdp, SH) als Vizepréasidentin zuerst ad interim und wurde in der Folge von einer
innerlich zerstrittenen Partei in ihrem Amt bestatigt. Als Frau und als «Welsche» habe
sie innerhalb der Partei einen schweren Stand gehabt, reslimierte der Tages-Anzeiger in
seinem Nachruf. Die schlechten Resultate bei den nationalen Wahlen 2003 héatten ihre
Position derart geschwéacht, dass sie 2004 zurtcktreten musste. Langenberger war 1998
Bundesratskandidatin und musste sich erst im flnften Wahlgang dem spateren
Bundesrat Pascal Couchepin beugen. Die «Vorkampferin flr die Frau», wie sie die
Aargauer Zeitung betitelte, habe ihre Bundesratskandidatur als «Frauenkandidatur»
verstanden und sei mit ihrem «moderaten Feminismus», mit dem sie Vereinbarkeit von
Beruf und Familie forderte, ein Vorbild gewesen.
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Als «Muller-Effekt» bezeichnete die Basler Zeitung den Umstand, dass die FDP bei
kantonalen Wahlen im Jahr 2015 zulegte. |hr Prasident, Philipp Miiller schaffe es mit
seiner nicht abgehobenen Art naher bei den Leuten zu sein und sie davon zu
Uberzeugen, dass der Freisinn nicht einfach eine abgehobene Wirtschaftspartei sei.
Dies bedeutete freilich viel ermidende Arbeit an der Basis, was in zahlreichen Medien
als urséchlich fur den Unfall betrachtet wurde, in den der FDP-Prasident Mitte
September 2015 verwickelt war und der in der Folge einige Druckerschwarze
verursachte. Mdller geriet auf die Gegenfahrbahn und kollidierte mit einer
Motorradfahrerin, die schwer verletzt wurde. Muller, der unverletzt blieb, hatte keinen
Alkohol im Blut und auch die Handydaten wiesen darauf hin, dass er sein Mobiltelefon
wahrend der Fahrt nicht benutzt hatte. Zudem lagen laut Medien keine Anhaltspunkte
auf Ubersetzte Geschwindigkeit vor. Mlller beteuerte, sich nicht an den Unfallhergang
erinnern zu kénnen.

Mediales Aufsehen erregte der Unfall, zu dem eine Strafuntersuchung erdffnet wurde,
auch deshalb, weil er wenige Wochen vor den eidgendssischen Wahlen passierte, bei
denen Mdller im Kanton Aargau flur den Standerat kandidierte. Zahlreiche Medien
urteilten, der Unfall wirde die Wahlchancen Mdullers kompromittieren. Politberater
empfahlen gar, dass er sich von Wahlveranstaltungen moglichst fern halten solle.
Andere empfahlen Muller, er solle die Wahrheit sagen. In 99 Prozent der Falle wisse ein
Unfallverursacher namlich, weshalb er auf die Gegenfahrbahn geraten sei, wie ein
Rechtsanwalt sich im Sonntagsblick dusserte. Rasch meldeten sich freilich Stimmen,
dass der Unfall nicht instrumentalisiert werden dirfe. Miller selber entschied sich «aus
Respekt gegenliber der jungen Frau und ihren Angehdrigen» seinen Wahlkampf bis auf
weiteres auszusetzen. Er winsche sich nichts mehr, als dass die Frau baldmdoglichst
genese. Zwar zeigten seine politischen Kontrahenten Verstandnis, die Medien aber
liessen den Fall nicht ruhen. Ihre Recherchen ergaben, dass Mlller sein Fahrzeug erst
200 Meter nach dem Unfallort angehalten, keine erste Hilfe geleistet und gleichentags
noch ein Interview gegeben habe, bei dem er den Unfall nicht erwdhnt habe. Muller
verteidigte sich damit, dass er nicht gleich verstanden héatte, was passiert sei, unter
Schock gestanden, aber gesehen habe, dass sofort Helferinnen an der Unfallstelle
gewesen seien. Der Blick sprach von einem «Kommunikations-Crash» und fragte sich,
was Muller wohl «zu verbergen» habe. Auch die Weltwoche warf Mdller vor, sich in
Widerspruche zu verheddern. Es sei einfach, sich mit der Begrindung «Schock» nach
dem Unfall aus der Verantwortung zu stehlen. Rickendeckung erhielt MUller von seiner
Partei, die keinen Anlass sah, einen Interims-Prasidenten einzusetzen.

Politischen Schaden schien Philipp Muller aus der ganzen Affare keinen davongezogen
zu haben, wurde er doch im zweiten Wahlgang fir den Kanton Aargau in den Sténderat
gewahlt. Rund ein Jahr nach dem Unfall stand fest, dass Muller wohl wie von ihm
vermutet einen Sekundenschlaf erlitten hatte. Die autointerne Kamera zeigte freilich
auch, dass sich das System bereits vorher mehrmals gemeldet und eine Ubermiidung
signalisiert hatte. Muller hatte also nicht fahren durfen. Er wurde entsprechend wegen
fahrlassiger schwerer Kérperverletzung zu einer Geldstrafe verurteilt. ¢

Die Jungparteien waren 2015 verschiedentlich Gegenstand medialer Berichterstattung.
Mitte April rechnete die «Schweiz am Wochenende» vor, wie hoch die Subventionen fir
die funf grossten Jungparteien sind, die diese auf der Basis des Kinder- und
Jugendférderungsgesetzes vom Staat erhalten. Da die Jungparteien das politische
Engagement Jugendlicher fordern, erfillen sie die Bedingungen fur staatliche
finanzielle Unterstltzung. So wurden im Jahr 2014 laut der Zeitung von der Juso
beantragte CHF 88'496 bewilligt. Die Junge SVP erhielt CHF 64'354, die
Jungfreisinnigen CHF 52'200, die Junge CVP CHF 51'916 und die Jungen Grinen CHF
23'671. Die Unterschiede erklaren sich laut «Blick» durch die Mitgliederzahl, aber etwa
auch durch die Erfullung von Gleichstellungskriterien. Ein Punkt, den die Présidenten
der JSVP und der Jungfreisinnigen, Anian Liebrand (LU, svp) und Maurus Zeier (LU, fdp),
in der Zeitung als vom Staat geforderte «linke Politik» kritisierten. Sie seien eigentlich
gegen staatliche Parteienfinanzierung, wurden die Subventionen aber deshalb
beziehen, weil sonst die Juso die ganze Summe erhalten wirde. In der Folge nahm
Gregor Rutz (svp, ZH) den Ball auf und reichte eine parlamentarische Initiative ein, mit
der er samtliche Subventionen durch den Staat an politische Organisationen verbieten
wollte. Dies rief wiederum den Présidenten der Juso, Fabian Molina (ZH, sp), sowie den
Co-Prasidenten der Jungen Griinen, Andreas Lustenberger (ZG, gp), auf den Plan: Die
rechten Jungparteien konnten dank ihres Firmensponsorings leicht auf staatliche Hilfe
verzichten; dies sei auf der linken Seite aber nicht mdéglich. Das Geld des Bundes sei
«eine symbolische Abgeltung» flr die Arbeit der Jungparteien, die Jugendliche in die
Gesellschaft integrierten. 7°
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Einen Tag vor ihrem 88. Geburtstag, am 6. September 2016 verstarb Lilian Uchtenhagen
- eine der ersten Nationalrdtinnen und eine wichtige Modernisiererin der SP.
Zusammen mit dem damaligen Préasidenten Helmut Hubacher arbeitete sie mit am
Umbau der SP von einer klassischen Arbeiterpartei in eine Mittelstandspartei. Im
Gedachtnis bleiben wird der Name Uchtenhagen aber insbesondere wegen den
Bundesratswahlen vom 7. Dezember 1983. Die Zurcher Nationalratin war von ihrer
Partei als erste Bundesratin nominiert worden. Die Blrgerlichen machten diesem Plan
allerdings einen Strich durch die Rechnung und wéhlten in einem eigentlichen Coup mit
Otto Stich einen genehmen Gegenkandidaten. "

1) NZZ, 23.3.,5.4.,18.4.19; NZZ, SGL, TA, 28.5.19; NZZ, 29.5.19; NZZ, TA, 4.6.19

2) e-id-referendum.ch; TA, 2.10., 8.10.19; AZ, CdT, LT, NZZ, 9.10.19; CdT, 25.10.19

3) S0z, 3.12.17; TA, 4.12.17; WW, 7.12.17; TA, 13.12.17; SoZ, 20.5.18; TA, 22.5.18; BaZ, 23.5.18; AZ, Blick, TA, 19.10.18; WW, 25.10.18
4) BZ, 7.10.91.; Longchamp / Hardmeier (1991): VOX-Analyse der Nationalratswahlen 1991; NQ, 25.10.91.

5) LT, 28.4.99 TG, 6.7.99.

6) Lit. Hausammann / Achermann; BB, 1990, I, S. '781 ff. und 1991, |, S. 293 ff.

7)TW, 19.1.91; Vr., 24.1.91; Presse vom 31.1.,16.2.,18.2., 3.5., 4.5, 6.5.,7.5.,10.5., 15.5., 17.5., 21.5. und 23.5.91.

8) Amtl. Bull. NR., 1991, S. 2307 f.; Amtl. Bull. StR, 1991, S. 1051 (Motion) und 960 (Postulat).; Amtl. Bull. StR, 1991, S. 949; Amtl.
Bull. NR, 1991, S. 2241 ff.; Presse vom 17.12.91.

9) Presse vom 7.2. und 20.2.92. Siehe auch SPJ 1991, S. 246.

10) Lit. Hausamman; Bund, 6.5.92; Amtl. Bull. NR, 1992, S. 1936.

1) Zur Einschétzung der Menschenrechtslage im Kosovo und zu den Rickschaffungen vgl. die Haltung des BR in Amtl. Bull.
NR, 1993, S. 1771, 1774, 1776 ff. und 2342; NQ, 5.10.93; BZ, 15.10. und 30.1.93; Ww, 21.10.93; LNN, 29.10.93. Zu friiheren
dhnlichen Handlungen der Landeskirchen siehe SPJ 1991, S. 244 f.

12) TA, 21.3.97.

13) Presse vom 4.9.97; BZ, 17.9.97.

14) Amtl. Bull. NR, 1997, S. 2339 f. und 2932 f.; vgl. auch TA, 19.4., 7.6. und 6.1097; NZZ, 4.8. und 17.9.97; WoZ, 15.8.97; Presse
vom 3.9., 4.9.und 25.9.97; 24 Heures, 8.9. und 26.9.97; NQ, 2.10.97; NLZ, 17.10.97; Lib., 29.12.97.

15) NQ, 30.9.97; WoZ, 7.11.97.

16) BaZ, 4.7.97; WoZ, 18.12.97.

17) Presse vom 12.4. und 1.5.97; JdG und WoZ, 16.4.97; 24 Heures, 19.4., 22.4. und 15.10.97; NQ, 21.4. und 13.6.97; TW, 2.5.97;
JdG, 14.6.,19.8.und 17.9.97; TA, 18.6.97; BZ, 23.6.97; Lib., 5.9 und 27.9.97

18) Amtl. Bull. NR, 1999, S. 931 ff.; Presse vom 1.6.99.

19) SGT, 26.4. und 17.10.02.

20) NZZ,7.1.und 3.7.03.

21) Lib., 12.1.12

22) NZZ, 24.1.00.

23) Presse vom 24.1.00.

24) Presse vom 26.1.00. Zur Entstehungsgeschichte des Berichtes: NZZ, 10.2.00. Eine Entgegnung von NR Reimann (svp, AG)
ist in NZZ, 12.2.00, erschienen.

25) TG, 18.9.00; Presse vom 28.9.00; NZZ, 2.10.00.

26) Presse vom 18.1.03.

27) Presse vom 18.2.03.

28) BZ und NLZ, 6.8.03; NLZ und TA, 8.8.03.

29) SoZ,10.8.03; Presse vom 11.-12.8.03; NLZ, 14.8.03; LT, 15.8. und 23.8.03.

30) Presse vom 5.-10.7. und 14.8.04; TA, 9.9.04.

31) Presse vom 9.6.05.

32) Presse vom 5.12.05.

33) Presse vom 3.3. und 4.3.06.

34)TA, 7.4.07.

35) BaZ und NZZ, 20.8.07.

36) Presse vom 8.10.07.

37) TA, 2.10. und 21.10.08; AZ, 21.10.08.

38) Presse vom 17.2.09.

39) Lib. und LT, 4.6.09; Presse vom 8.6.09.

40) Presse vom 27.4.10.

41) NZZ, 3.5.10.

42) Presse vom 30.11. und 1.12.10.

43) Presse vom 1.3.11.

44) Exp., 7.3.11.

45) BZ, 28.3.11.

46) NZZ, 28.3.11; Blick, 29.3.11; NZZ und TG, 4.4.11; BaZ, 5.4.11.

47)NLZ, 28.5.11; LT, 30.5.11; Presse vom 4.6., 6.6. und 7.6.11.

48) Lib., 21.7.11; SN, 22.7.11.

49) TA, 5.4.11; AZ und SoS, 6.8.11.

50) Presse vom 27.8.11.

51) Presse vom 30.8.11.

52) TA, 7.7.11; NZZ, 16.8.11; SGT, 2.9.11; SN, 17.9.11; TA, 21.9.11.

53) NZZ, 2.4.12.

54) NZZ und LT, 31.7.12.

55) NZZ, 27.8.12.

56) SoBli, 9.9.12.

57) TAund AZ, 21.2.12; AZ, 22.2.12; SoZ, 26.2.12; AZ, 29.2.12; TA, 25.-28.6.12; NZZ, 27.6.12; WoZ, 21 und 28.6.12; BaZ und AZ,
3.7.12; LM, 2.7.12; WW und WoZ, 5.7.12; NZZ, 14.7.12; NLZ, 21.7.12; Presse vom 19.9.12; NLZ, 20.9.12; NZZ, 20.12.12; TA, 28.9.12;
NZZ,12.10.12.

58) NZZ, 27.10.12.

59) NZZS, 17.2.13; Sonntagspresse vom 28.4.13.

60) AZ, 30.4.13; NZZ, 2.5.13.

61) TA, 29.5.13; Presse vom 14.8.13; NZZ, 12.9.13.

62) Presse vom 15.9. und 16.9.12.

63) Presse vom 4.2.13; SO, 10.3.13; LZ, 18.3.13; NZZ und TA, 20.3.13; NZZ, 25.5.13

64) Blick, 6.8.13; WW, 8.8.13; Blick, 9.8.13; AZ, 10.8.13; NZZ, 14.8.13; Presse vom 14.8. und 15.8.13; AZ, 17.8.13; SO, 18.8.13; SO
und SoZ, 13.10.13; NZZ, 26.10.13; So-Bli, 3.11.13.

65) NZZ,11.1.,13.1. und 29.6.13; SO, 25.8.13; NZZ, 26.8., 6.9, 22.10. und 28.11.13.
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66) Blick, 12.2.14; SoZ, 16.2.14; TA, 1.7.14; SO, 6.7., 5.10., 19.10.14; CdT, 21.10.14; Baz, 27.10.14

67) LT, 23.2.15; Blick, LZ, NZZ, 3.3.15; NZZ, 4.3.15; Exp, LT, LZ, Lib, SGT, 28.3.15; LT, 2.4.15; SO, 26.4.15; LT, 7.5.15; NZZ, 9.5.15;
Blick, 1.6.15; Blick, 3.6., 4.6.15; Blick, 6.6.15; SO, 21.6.15; Blick, 22.6.15; AZ, Lib, 23.6.15; SO, So-Bli, 28.6.15; AZ, 29.6.15; SO,
27.9.15

68) AZ, TA, 19.8.15
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16.9.15; WW, 17.9.15; SoZ, 20.9.15; NZZ, TA, 26.10.15; Blick, TA, 27.10.15; WW, 29.10.15

70) SO, 12.4.15; So-Bli, 3.5.15; Blick, 2.7.15; LZ, 19.8.15; SGT, 22.8.15; TA, 26.9.15

71 AZ,NZZ, TA, TG, 9.9.16
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