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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

EWR Européischer Wirtschaftsraum

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

Sv17 Steuervorlage 17

FAK Familienausgleichskassen

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

EEE I'Espace économique européen

PME petites et moyennes entreprises

PF17 Projet fiscal 17

CCAF Caisses de compensation pour allocations familiales
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

In der Herbstsession 2018 beriet der Nationalrat die Motion Baumann (cvp, UR) fiir eine
faire Lastenverteilung bei den Familienzulagen. Dabei wurden dieselben Argumente
angefuhrt wie bereits bei der Behandlung im Erstrat: Die Mehrheit der SGK-NR wollte
einen «spater entdeckten Systemfehler» bei den Familienzulagen beheben, der zu
grossen innerkantonalen Differenzen in den Beitragssatzen fuhre. Die
Kommissionsminderheit wollte die gut funktionierende Lésung mit kantonal
unterschiedlichen Regelungen beibehalten, zumal das duale System mit staatlichen und
privaten Ausgleichskassen branchengerechte Losungen ermdgliche. Die Kosten eines
Lastenausgleichs musste Uberdies die Wirtschaft tragen, argumentierte Regine Sauter
(fdp, ZH) fur die Minderheit. Auch der Bundesrat bewarb noch einmal den Status quo
und die foderalistische Losung, stiess dabei aber im Rat auf taube Ohren: Mit 137 zu 33
Stimmen (bei 3 Enthaltungen) nahm der Nationalrat die Motion Baumann gegen den
Willen einer Mehrheit der FDP.Liberalen-Fraktion und einer Minderheit der SVP-
Fraktion an.’

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Die CVP-Vorstellungen konkretisierten sich in einer Motion ihrer Solothurner
Standeratin Simmen. Sie verlangte, bei den direkten Steuern seien die Kinderabzlge zu
erhéhen sowie Abzlge flr Kinderbetreuung durch Dritte vorzusehen. Gegen den Willen
des Bundesrates, der Umwandlung in ein Postulat beantragte, weil der Vorstoss nicht
nur die direkte Bundessteuer, sondern auch die nicht in der Kompetenz des Bundes
liegenden Kantons- und Gemeindesteuern anvisiere, wurde die Motion mit 21 zu 8
Stimmen klar Gberwiesen. ?

Oppositionslos  und im Einverstdandnis mit dem Bundesrat, der ebenfalls
Handlungsbedarf ortete, nahm die grosse Kammer eine Motion Zeller (fdp, SG) (Mo.
07.3619) fur die rasche Schaffung eines zentralen Kinder- und Bezligerregisters an, um
zu verhindern, dass beide Elternteile, ob aus Nichtwissen oder aus missbrauchlicher
Absicht, einen Antrag auf Kinderzulagen stellen kédnnen, wenn sie beispielsweise nicht
den gleichen Familiennamen tragen oder in unterschiedlichen Kantonen erwerbstéatig
sind. Der Stédnderat stimmte einer gleich lautenden Motion Schiesser (fdp, GL) ebenfalls
zu.?

Da er im Vorjahr einer analogen Motion Zeller (fdp, SG) (Mo. 07.3619) bereits zugestimmt
hatte, Uberwies der Nationalrat diskussionslos eine Motion Schiesser (fdp, GL) der
kleinen Kammer fur die rasche Schaffung eines zentralen Kinder- und Bezlgerregisters.
Damit soll verhindert werden, dass beide Elternteile, ob aus Nichtwissen oder aus
missbrauchlicher Absicht, einen Antrag auf Kinderzulagen stellen kdnnen, wenn sie
beispielsweise nicht den gleichen Familiennamen tragen oder in unterschiedlichen
Kantonen erwerbstéatig sind. Der Stéanderat seinerseits Uberwies ebenso diskussionslos
die Motion Zeller der grossen Kammer. *

Eine Motion der Grinen zur Erhdhung der Kinderzulagen wurde vom Nationalrat mit 115
zu 73 Stimmen abgelehnt. Der Stédnderat verwarf mit 13 zu 10 Stimmen eine Motion
Maury Pasquier (sp, GE), mit der gefordert wurde, die Familienzulagen nicht mehr an
den erwerbstatigen Elternteil auszurichten, sondern an diejenige Person, bei der das
Kind lebt. ®
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Un état de fait « choquant », c’est ainsi que la conseillere aux Etats Anne Seydoux-
Christe (pdc, JU) a qualifié la situation des méres au chémage qui bénéficient que
d’allocations pertes de gain et dont le pére n'a pas reconnu I'enfant. En effet, les
femmes dans cette situation particuliére ne touchent pas d’allocations familiales. Afin
de pallier ce manque, notamment did aux modifications de la loi fédérale sur les
allocations familiales, la députée jurassienne a déposé une motion adoptée en
septembre. ¢

Aprés que le Conseil des Etats a accepté la motion Seydoux-Christe (pdc, JU)
concernant les méres au chdmage qui ne bénéficient que d’allocations pertes de gain,
le Conseil national a lui aussi adopté le texte, par 102 voix contre 69 et une abstention.
Les oppositions étaient a chercher du c6té de I'UDC et du PLR.

La CSSS-CN ainsi que le Conseil fédéral avaient recommandé d'accepter la motion, qui
permet que les meres au chdmage touchent les allocations familiale pour leur enfant,
méme si le pére de celui-ci ne le reconnalt pas ou si son adresse est inconnue.’

En juin 2017 le Conseil national a refusé par 132 voix contre 54 et 2 abstentions la
motion Feri (ps, AG): introduction d'allocations pour enfant sous condition de
ressources. Elle aurait chargé le Conseil fédéral de mettre en place trois mesures: 1)
création d'une base légale permettant & la Confédération de soutenir davantage les
structures d'accueil extrafamilial 2) instigation d'un droit 1égal a réduire son temps de
travail aprés une naissance 3) versement d'allocations pour les enfants sous condition
de ressources. Lors du débat en chambre du peuple, le Conseiller fédéral Berset s'est
prononcé contre la motion, en rappelant que la troisieme demande de la députée Feri
avait été étudiée dans le rapport en réponse au postulat Tornare (13.3135). Deux raisons
motivaient la non-mise en place de cette mesure: les finances fédérales qui ne le
permettaient pas et une entorse trop importante au principe du fédéralisme, la
Confédération empiétant trop largement sur les compétences cantonales. Cependant,
la lutte contre la pauvreté des familles reste un objectif important pour le Conseil
fédeéral, a souligné le ministre de I'Intérieur en rappelant un projet prévu sur cing ans
allant dans ce sens. Il a également rappelé le vote final de la modification de la loi sur
les aides financiéeres a l'accueil extrafamilial pour enfants (16.055), devant se tenir le
lendemain. Lors du vote, seuls les conseillers verts et socialistes, ainsi que deux
membres du groupe PDC ont soutenu la motion, qui a donc été liquidée. ®

Im September 2017 reichte Isidor Baumann (cvp, UR) eine Motion fiir eine faire
Lastenverteilung bei den Familienzulagen ein. Das Anliegen liess sich im Motionstext
zwar in lediglich sieben Worten ausdriicken, beinhaltete jedoch einige Brisanz:
Baumann wollte die Lohnanteile, welche die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber zur
Finanzierung der Familienzulagen zu bezahlen haben, vereinheitlichen. Aktuell
schwanken diese zwischen den 229 Familienausgleichskassen (FAK) zwischen 0.1 und
3.36 Prozent des AHV-pflichtigen Lohns. Dies, da der Bund nur die Mindestleistungen,
nicht aber die Beitragssatze festschreibt und sich die FAK bezlglich Versicherten-
Portfolios stark unterscheiden: Insbesondere in Branchen mit vergleichsweise tiefen
Lohnsummen, einem hohen Mditteranteil und einer hohen Teilzeiterwerbsquote seien
die Beitragssatze hoch, begriindete der Motionar sein Anliegen. Daher soll innerhalb der
Kantone zwingend ein Lastenausgleich zwischen den FAK, wie er in 16 Kantonen bereits
besteht und sich dort gemass dem Motionar bewahrt hat, eingefihrt werden.

Der Bundesrat verwies indes auf das Familienzulagengesetz, das den Kantonen
Vorgaben zu Mindestbetragen und Anspruchsvoraussetzungen macht, ihnen aber
ansonsten weitreichende Kompetenzen lasst - explizit auch bezlglich der Einfihrung
eines Lastenausgleichs. Da die Kantone Uber die Art und Hoéhe der Leistungen fir
Familien entschieden, liege auch die Entscheidung bezlglich eines Lastenausgleichs in
ihrer Kompetenz, fihrte der Bundesrat aus und beantragte die Motion zur Ablehnung.
Die anschliessende Behandlung der Motion im Sténderat in der Herbstsession 2017 fiel
aufgrund eines angenommenen Ordnungsantrags Dittli (fdp, UR) nur kurz aus. Dittli, ein
Mitunterzeichner der Motion, beantragte eine Zuweisung an die zustandige
Kommission, weil er einen vorschnellen negativen Entscheid aufgrund der ablehnenden
Haltung des Bundesrates verhindern wollte. Die Kommission solle erst die «Vor- und
Nachteile der neuen Lastenverteilung im Verhéltnis zur Einschrankung der
Kantonsautonomie» sowie die Kosten und Nutzen des Vorschlags uberprifen. Im
Februar 2018 bestatigte die SGK-SR jedoch mit 5 zu 4 Stimmen bei 1 Enthaltung knapp
die Einschatzung des Bundesrates: Da einige Kantone bereits Anderungen planten oder
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diese angedacht hatten, die Kantone insgesamt folglich dabei seien, <«ihren
Bedurfnissen entsprechende Massnahmen» zu treffen, sei kein Handlungsbedarf auf
Bundesebene gegeben, erklarte die Kommissionsmehrheit. Eine starke Minderheit
begriisste aber die Motion, da sie «Familienausgleichskassen in Branchen mit
tendenziell tiefen Léhnen und einem hohen Mutteranteil» entlasten wirde.

In der Stédnderatsdebatte in der Frihjahrssession 2018 flihrte Paul Rechsteiner (sp, SG)
die Position der Minderheit weiter aus. Man habe sich insbesondere durch den Bericht
des Vertreters der Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen Uberzeugen lassen,
gemass dem die Einflhrung des Lastenausgleichs im Kanton Schwyz die Beitrage
insgesamt gesenkt und gleichzeitig die Leistungen verbessert habe. Die
Kommissionsminderheit sei der Meinung, die Familienzulage sei «im Begriff, eine
richtige Sozialversicherung zu werden». Diesen Punkt bestritt Kommissionssprecher
Kuprecht (svp, SZ) mit Verweis auf die fehlende Gegenseitigkeit heftig: Da nur
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber Pramien bezahlten, nicht aber Arbeitnehmende,
handle es sich hier lediglich um eine Zulage, nicht um eine Versicherung. Umstritten
war schliesslich auch die Frage, inwiefern diese Regelung fur die Steuervorlage 17
relevant sei. Gemass bundesratlichem Vorschlag sollen bei der SV17 die kantonalen
Mindestvorgaben bei den Kinderzulagen erhdht werden. Isidor Baumann sprach sich
folglich daflr aus, hier die Lasten fur die KMU fair zu verteilen, um sich diese nicht
zuséatzlich als Gegner bei der Steuervorlage einzuhandeln. Alex Kuprecht wehrte sich
jedoch dagegen, noch weitere Elemente in die SV17 hineinzupacken. Knapp entschied
sich der Stdnderat mit 20 zu 18 Stimmen (bei 1 Enthaltung) flr die Annahme der
Motion. ?

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Am Parteitag in Altdorf haben die Delegierten eine Zehn-Punkte-Resolution
beschlossen, in welcher sie Massnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
des Wirtschaftsstandortes Schweiz forderten. Ihrer Ansicht nach soll auf jeden Fall auf
eine  kurzfristig  angelegte  Strukturerhaltung  mittels  konjunktur-  und
beschaftigungspolitischer Massnahmen verzichtet werden. Gemeinsam mit der CVP,
der SVP und der LP reichte die Fraktion verschiedene Motionen zur Revitalisierung des
Wirtschaftsstandortes Schweiz ein.

Gemeinsam mit der FDP, der SVP und der LP reichte die Fraktion der CVP Motionen
zur Revitalisierung des Wirtschaftsstandortes Schweiz ein.

Die freisinnige Fraktion reichte im Zusammenhang mit dem Revitalisierungsprogramm
eine Reihe von Vorstéssen in den Bereichen Umschulung, Weiterbildung resp.
Forschung, Bodenrecht, regionale  grenziberschreitende  Zusammenarbeit,
Steuerpolitik,  Deregulierung im  Fernmeldewesen, Transitabkommen sowie
Arbeitsmarkt. Der Nationalrat Uberwies zudem verschiedene Fraktionsmotionen der
FDP zum Abbau von Vorschriften in der Argrarpolitik. "

In einem Thesenpapier fur mehr Wettbewerb, flexibleren Arbeitsmarkt, bessere Bildung
und Massnahmen gegen die Arbeitslosigkeit von Frauen, Jugendlichen und élteren
Arbeitnehmern versuchte die Partei, auf verschiedene Forderungen nach
Revitalisierung des schweizerischen Arbeitsmarktes einzugehen. Die nach der
Ablehnung des EWR-Vertrags eingereichte und vom Nationalrat teilweise Uberwiesenen
Motion zur Verbesserung der Rahmenbedingungen verlangte Verbesserungen im
Bereich des Bildungs- und Forschungsstandortes Schweiz, die Vermeidung von
Diskriminierungen bezlglich Berufsaustibung und Diplomanerkennung innerhalb der
Schweiz, die Beschleunigung von Bewilligungs- und Einspracheverfahren, die schnellere
Erschliessung von Bauland sowie Erleichterungen der Kapitalbeschaffung.
Diskussionslos Uberwies der Nationalrat auch die zum gleichen Zeitpunkt eingereichten
Motionen der CVP-Fraktion zum Abbau von Marktzutrittsbarrieren sowie zur
Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik. Eine Motion zur Finanzierung von
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Risikokapital fur kleine und mittlere Unternehmen wurde als Postulat Gberwiesen. ™

hDd/?TTUIﬁNW ) 1003 In Bezug auf die Drogenproblematik forderte die CVP an einer Tagung eine starkere

MATTHIAS RINDERKNECHT Fiihrungsrolle des Bundes und verlangte die Ablésung des Betaubungsmittelgesetzes
durch ein umfassendes Suchtpréaventionsgesetz, wozu sie auch eine Fraktionsmotion
einreichte. In ihrem 21 Thesen umfassenden Grundlagenpapier konnte sie jedoch nichts
grundlegend Neues vorschlagen. ®

MOTION In der Gesundheitspolitik setzte sich die CVP fiur die Abschaffung des Numerus clausus

m&%@m&@%ﬂ beim Medizinstudium ein. Es gehe nicht an, dass immer mehr auslandische Arzte in der
Schweiz tatig seien, der Ausbildung inldndischen Arztenachwuchses aber gleichzeitig
ein Riegel geschoben werde. CVP-Nationalratin Brigitte Haberli (TG) reichte im Juni
eine entsprechende Motion ein. "
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