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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Am 12. Dezember trat die Vereinigte Bundesversammlung zur Wahl des Bundesrates
fur die neue Legislaturperiode zusammen. Am zahlenmassigen Krafteverhéaltnis
zwischen den Blocken hatte sich im neuen Parlament gegentiber demjenigen von 2003
wenig geandert. Trotz der Sitzgewinne der SVP im Nationalrat verflgten diejenigen
Parteien, die 2003 Blocher gegen die CVP-Bundesratin Metzler unterstitzt hatten (SVP,
FDP, LP und kleine Rechtsparteien), Uber drei Sitze weniger als 2003 und blieben mit
118 Sitzen deutlich unter dem absoluten Mehr von 123. Noch nicht klar war, wie sich die
CVP verhalten wirde, nachdem ihr Préasident Darbellay (VS) in den Medien mit seiner
eigenen Kandidatur gegen Blocher kokettiert hatte. Am Tag vor der Wahl wurde er dann
von seiner Fraktion zurlckgepfiffen, welche mehrheitlich beschloss, nicht mit einem
eigenen Kandidaten anzutreten, aber auch Blocher nicht zu unterstitzen. Die meisten
professionellen Beobachter rechneten nicht damit, dass es wie 2003 zur
Nichtwiederwahl eines Amtsinhabers kommen wirde, wobei allerdings flr viele offen
war, ob es Blocher bereits im 1. Wahlgang schaffen wirde.

Obwohl alle bisherigen Bundesrate wieder kandidierten, beantragte einzig die FDP-
Fraktion, sie alle in ihrem Amt zu belassen. Die SVP empfahl nur ihre beiden eigenen
Vertreter Christoph Blocher und Samuel Schmid sowie die FDP-Bundesrate Pascal
Couchepin und Hans-Rudolf Merz zur Wahl. Die SP und die CVP/EVP/GLP-Fraktion
sprachen sich fur alle Bisherigen mit Ausnahme von Blocher aus, und die Grinen
unterstitzten in ihrem schriftlichen Antrag nur die beiden SP-Bundesrate Micheline
Calmy-Rey und Moritz Leuenberger und prasentierten den grinen Standerat Luc
Recordon (VD) als Kandidaten. Nachdem die Sprecher der SP und der CVP dargelegt
hatten, dass sie der SVP ihren zweiten Sitz nicht streitig machen wollten, darauf aber
nicht mehr Blocher sehen mdchten, trat Zisyadis (pda, VD) ans Rednerpult und schlug
die Blndner SVP-Regierungsratin Eveline Widmer-Schlumpf zur Wahl vor. In den
Medien war Widmer-Schlumpf zusammen mit Nationalrat Zuppiger (svp, ZH) als
mogliche Alternative flur Blocher bereits in der Berichterstattung Uber die CVP-
Fraktionssitzung erwéhnt worden. Baader (svp, BL) als Fraktionssprecher appellierte
anschliessend an die CVP, Blocher zu wahlen und sicherte zu, dass in diesem Fall
entgegen ihrem schriftlichen Antrag die SVP auch Doris Leuthard (cvp) unterstitzen
wirde.

Anschliessend schritt das Parlament zur Besetzung der Bundesratssitze in der
Reihenfolge der Amtsdauer der bisherigen Inhaber. Zuerst wurde Leuenberger mit 157
Stimmen gewéahlt, dann Couchepin mit 205, Schmid mit 201 und Calmy-Rey mit 153. Vor
der Besetzung des Sitzes von Blocher meldete sich Baader nochmals zu Wort und legte
dar, dass Blocher in den letzten vier Jahren ,einen Leistungsausweis erbracht (habe)
wie kaum ein anderes Regierungsmitglied". Frésch (BE) zog im Namen der Griinen die
Kandidatur Recordons .zugunsten einer aussichtsreicheren Kandidatur™ zurtck. Im
ersten Wahlgang erzielte Widmer-Schlumpf mit 116 Stimmen das bessere Resultat als
Blocher mit 111. Das absolute Mehr von 120 verfehlte sie aber; sechs Stimmzettel waren
leer, zwei ungultig und elf entfielen auf andere Namen. Im zweiten Wahlgang entfielen
nur noch zwei Stimmen auf Diverse, vier blieben leer und keiner war unglltig. Das
absolute Mehr stieg damit auf 122. Widmer-Schlumpf Ubertraf es mit 125, Blocher kam
nur auf 115 und verlor damit seinen Sitz. Nachdem ein Ordnungsantrag der SVP auf
Verschiebung der weiteren Wahlen abgelehnt worden war, bestatigte die
Bundesversammlung Merz und Leuthard mit 213 resp. 160 Stimmen in ihren Amtern.

CVP-Prasident Darbellay (VS) hatte bereits im Februar angekiindigt, dass seine Partei
der FDP bei der néachsten Vakanz einen ihrer beiden Sitze streitig machen werde. Dabei
rechtfertigte die CVP ihren Anspruch sowohl politisch als auch rechnerisch. Politisch
sei die CVP zu bevorzugen, weil die FDP nach rechts in die Néher der SVP gerutscht sei
und nur die CVP die wahre Mitte verkérpere. Rechnerisch gesehen habe die FDP zwar
bei den letzten Wahlen den grésseren Wahleranteil erreicht, die Fraktionsgemeinschaft
aus CVP, GLP und EVP verflige aber Uber die grossere Nationalratsfraktion. Nachdem
sich zuerst Darbellay selbst ins Spiel gebracht hatte, kristallisierte sich bald Sténderat
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und Fraktionschef Urs Schwaller (FR) als aussichtsreichster Kandidat heraus. Sein
Manko bestand allerdings darin, dass er deutscher Muttersprache ist und zudem auch
im deutschsprachigen Teil des mehrheitlich franzdsischsprachigen Kantons wohnt. Von
der FDP und auch von einem Teil der franzdsischsprachigen Presse wurde sofort
moniert, dass er deshalb nicht als Vertreter der Romandie gelten kénne. Seine
Kantonalpartei nominierte nicht nur ihn, sondern auch den franzdsischsprachigen
Freiburger Nationalrat de Buman. Die CVP-Fraktion entschied sich flr eine
Einerkandidatur und portierte Schwaller.

Die Medien spekulierten bereits vor der Rdcktrittserklarung Couchepins Uber
erfolgversprechende freisinnige Kandidaturen aus der Romandie und dem Tessin. Im
Vordergrund standen dabei Nationalrat und Parteiprasident Fulvio Pelli (Tl), Standerat
Didier Burkhalter (NE), die beiden Genfer Nationalrdte Martine Brunschwig Graf und
Christian Luscher, welche urspringlich zu den Liberalen gehért hatten, sowie der
Waadtlander Regierungsrat Pascal Broulis. Von ihren respektiven Kantonalparteien
zuhanden der FDP-Fraktion nominiert wurden Burkhalter, Brunschwig Graf und
LUscher; Pelli wurde von seiner Kantonalpartei empfohlen, aber nicht als offizieller
Kandidat angemeldet. Die freisinnig-liberale Fraktion entschied sich Ende August fur
ein Zweierticket und schickte Burkhalter und Luscher ins Rennen. ?

Die Stimmberechtigten befanden am 9. Juni Uber die Initiative fiir eine Volkswahl des
Bundesrates. Das von der SVP lancierte Volksbegehren verlangte, dass die Schweizer
Regierung nicht mehr von der Vereinigten Bundesversammlung gewahlt, sondern durch
die Wahlbevolkerung bestimmt wird. Die Wahl wére zeitgleich mit den
Gesamterneuerungswahlen fur den Nationalrat und in gesamtschweizerischem
Majorzverfahren mit einem Wahlkreis abzuhalten. Fur die italienischen und
franzdsischen Sprachminderheiten wirden insgesamt zwei Sitze reserviert. Im Vorjahr
hatten sich Bundesrat und Parlament ziemlich eindeutig gegen das nach der Abwahl von
Christoph Blocher aus dem Bundesrat 2007 aufgegleiste Begehren ausgesprochen, das
schon bei den Verfassungsdiskussionen 1848 und 1872 und zwei Mal als Initiative der SP
in den Jahren 1900 und 1942 keine Mehrheiten gefunden hatte. Die Initiative wurde von
einem Uberparteilichen Komitee bekdmpft, dem alle Parteien ausser der SVP
angehorten. Sogar die Grunen, die als Oppositionspartei selber schon &hnliche
parlamentarische Vorstdsse lanciert hatten, sprachen sich gegen das Anliegen aus. Das
Gegnerkomitee trat unter dem Motto an, dass Bewahrtes nicht aufs Spiel zu setzen sei.
Das aktuelle Gleichgewicht zwischen den Gewalten sei eine zentrale Determinante fur
die politische Stabilitat und den Wohlstand in der Schweiz. Der von der SVP geforderte
Systemwechsel sei kaum begrindbar und beruhe auf populistischen Forderungen. Der
Verweis auf die Kantone, wo die Volkswahl der Regierung funktioniere - das
bedeutendste Argument der Initiativbefirworter - wurde von den Initiativgegnern
abgewiesen, da ein Wahlkampf in den Kantonen mit einem Wahlkampf auf nationaler
Ebene kaum vergleichbar sei. Ein solcher wirde amerikanische Verhéaltnisse evozieren
und die zeitlich bereits arg belasteten Bundesrate nicht nur zusatzlich unter Druck
setzen, sondern auch in einen Dauerwahlkampf verwickeln, der eine Kollegialregierung
verunmoglichen wdirde. Stille Schaffer hatten zudem gegen charismatische, medial
taugliche Personen weniger gute Chancen und Geld wirde eine noch grossere Rolle
spielen als heute. Schliesslich wurde auch die Quotenregel fur die sprachlichen
Minderheiten kritisiert; die Wahrscheinlichkeit, dass die beiden Sitze an die Romandie
gingen und der Kanton Tessin kaum mehr Regierungsvertreter stellen kénnte, sei enorm
hoch. Die SVP ihrerseits setzte sich Uberraschend lau flr ihr Anliegen ein. Zwar wurde
ein 2,8 Mio. Auflagen starkes Extrablatt in die Haushalte gestreut, in dem mit dem
Untergang der Schweiz gedroht wurde, wenn den Mauscheleien im Bundesrat und den
Hintertreppen-Absprachen bei Regierungswahlen nicht durch das Volk Einhalt geboten
wilrden. Im Gegensatz zu anderen Parteien wolle man die Mitspracherechte des
Souveréns starken und nicht noch weiter abbauen. Zudem schaltete die Partei ein flr
SVP-Verhéltnisse sehr unspektakuldres Text-Plakat (,Dem Volk vertrauen!®). Wichtige
Exponenten der Partei schalteten sich aber kaum in den Abstimmungskampf ein und
nahmen teilweise gar demonstrativ Stellung gegen die Initiative. Die Kantonalsektion
Thurgau empfahl gar die Nein-Parole und die SVP Unterwallis beschloss Stimmfreigabe
bei der parteieigenen Initiative. Es wurde parteiintern auch beflirchtet, dass sich eine
Volkswah!l zuungunsten der SVP auswirken kénnte. Prominente Unterstitzung erhielt
die Idee der Volkswahl allerdings durch die ehemalige SP-Bundesratin Micheline Calmy-
Rey. Sie befand, dass die Volkswahl zu einer besseren Machtbalance zwischen
Bundesrat und Parlament fluhre, weil die Regierung damit Uber mehr Legitimitat
verfugen wurde. Erste Umfragen Anfang Mai liessen eine relativ geringe Begeisterung in
der Bevdlkerung flr die Idee der Volkswahl erahnen. Tatséchlich wurde das Begehren
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Anfang Juni dann auch deutlich mit 76,3% Nein-Stimmenanteil und durch alle Kantone
abgelehnt. In einigen Kantonen der Romandie (FR, NE, JU) lagen die Ja-Anteile gar unter
20%. Am hoéchsten war die Zustimmung im Kanton Tessin (32,2% Ja), was aufgrund der
Debatten um den  Minderheitenschutz  etwas  (berraschend war. Die
gesamtschweizerische Stimmbeteiligung lag bei 39,2%, was die laue Kampagne neben
dem Umstand, dass die APS-Inserateanalyse einen absoluten Negativrekord hinsichtlich
Anzahl Zeitungsinserate ausmachte, ebenfalls wiederspiegelt. Noch am Abend der
Abstimmung &usserten sich die Parteiprésidenten zum Abstimmungsausgang. CVP-
Préasident Darbellay wertete das Resultat als Zeichen nationaler Kohésion, FDP-
Président Muller war froh Uber die Wahrung der Konkordanz, die durch eine Volkswahl
in Gefahr geraten ware, und SP-Président Levrat freute sich, dass die .psychologische
Verarbeitung der Abwahl Blochers™ nun zum Abschluss kommen kénne. SVP-Prasident
Brunner anerkannte zwar, dass das Thema vom Tisch sei, wehrte sich aber vorsorglich
gegen kunftige Beschneidungen der direkten Demokratie. Der Leidensdruck sei
anscheinend momentan noch zu tief. Justizministerin Sommaruga sah im Resultat den
Wunsch des Souverédns, die Demokratie vor Dauerwahlkdmpfen zu schitzen. Das
deutliche Nein wurde in der Presse als Vertrauensbeweis in die Institutionen und
insbesondere in den Bundesrat gewertet, man sah im Abstimmungsergebnis aber auch
eine Ohrfeige an die SVP, die an einem wenig experimentierfreudigen Volk
vorbeipolitisiert habe. Die noch im Vorjahr von Wermuth (sp, AG) eingereichte
parlamentarische Initiative (12.489), die neben der Volkswahl auch einige zusétzliche
Reformen wie die Aufstockung der Regierungsmitglieder auf neun oder die Transparenz
der Wahlkampagnenfinanzierung gefordert hatte, wurde im Berichtjahr kurz nach dem
abschlagigen Volksentscheid zurlckgezogen.

Abstimmung vom 9. Juni 2013

Beteiligung: 39,5%
Ja: 480 291(23,7%) / 0 Stande
Nein: 1550 080 (76,3%) / 20 6/2 Stéande

Parolen:

- Ja: SVP (2)*.

- Nein: FDP, CVP, SP, GP, GLP, BDP, EVP, CSP; SGV, Travail.Suisse.
* in Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen. ®

Rund eine Woche vor den Regierungswahlen begannen die Fraktionen mit den Hearings
der drei SVP-Kandidaten. Lediglich die Grunen verzichteten auf die Anhorungen, weil
sie die Wahl eines Vertreters der Volkspartei grundsatzlich ablehnten, da die SVP die
Européaische Menschenrechtskonvention kindigen wolle - eine Anspielung auf die
geplante Selbstbestimmungsinitiative der SVP. Die GP setzte nach wie vor auf einen
Sprengkandidaten aus der Mitte und gab bekannt, zumindest im ersten Wahlgang keinen
der SVP-Kandidierenden wéhlen zu wollen. Die SP entschied sich erst in letzter Minute,
die Kandidaten einen Tag vor den Wahlen doch noch zu Bewerbungsgespréachen
einzuladen. Die Genossen gaben im Anschluss bekannt, dass Norman Gobbi (Tl, lega) fur
sie nicht wahlbar sei. Die restlichen Fraktionen wollten sich nach den Anhérungen zwar
nicht festlegen, gaben aber zu Protokoll, einen der drei offiziellen Kandidaten wéhlen zu
wollen. Ein Sprengkandidat war nicht in Sicht - auch wenn Heinz Brand (svp, GR) erst
nach einigem Hin und Her und viel Pressewirbel dementierte, eine Wahl annehmen zu
wollen, und sich auch Thomas Hurter (svp, SH) noch einmal ins Gespréach brachte, weil
er keine Stellung nehmen wollte zur Idee, bei einer allfélligen Wahl und Ausschluss
durch die SVP bei der FDP Unterschlupf zu finden. Alle weiteren, in den Medien
kolportierten, méglichen Uberraschungskandidaten gaben aber jeweils kurz nach der
Medienmeldung an, nicht zur Verfigung zu stehen. Zudem signalisierten die
Mitteparteien im Verlaufe dieser Geplankel immer deutlicher, fir Spiele nicht zur
Verflgung zu stehen. Aufgrund dieser Ausgangslage sahen die meisten Medien am Tag
vor der Bundesratswahl Guy Parmelin (svp, VD) im Vorteil, da er von SP und GP wohl
eher unterstitzt wirde als Norman Gobbi (Tl, lega) und Thomas Aeschi (svp, ZG).

Dass der Anspruch der SVP auf einen zweiten Bundesratssitz allgemein akzeptiert und
die Lust auf Experimente im Parlament in der Tat sehr gering war, zeigte sich am
Wahltag auch in den Voten der einzelnen Fraktionen. Mit Ausnahme der SP und der GP
sprachen sich alle Parteien fUr ein Ende der bisher nicht addquaten mathematischen
Konkordanz aus. Obwohl alle Parteien freilich auch die Ausschlussklausel der SVP
kritisierten, die einer Regierungspartei nicht wirdig sei, liessen sie den Worten bei der
Ersatzwahl von Eveline Widmer-Schlumpf (bdp) Taten folgen. Zwar erhielten im ersten
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Wahlgang auch Thomas Hurter (svp, SH) und Viola Amherd (cvp, VS) 22 bzw. 16 Stimmen,
auf den insgesamt 245 ausgeteilten Wahlzetteln fanden sich aber vorwiegend die drei
SVP-Kandidierenden, wobei sich Guy Parmelin mit 90 Stimmen vor Thomas Aeschi (61
Stimmen) und Norman Gobbi (50 Stimmen) schon leicht absetzen konnte. Mit den vier
Stimmen an Verschiedene und den zwei leeren Wahlzetteln hatten sich damit 44
Parlamentarier nicht am offiziellen Dreierticket orientiert - zu wenig fur einen Coup. Im
zweiten Wahlgang verpasste Parmelin das absolute Mehr nur knapp. Er erhielt 117 von
120 notigen  Stimmen; Aeschi wurde von 78 Mitgliedern der Vereinigten
Bundesversammlung favorisiert und Gobbi erhielt lediglich noch 30 Voten. Auf
Verschiedene entfielen 14 Stimmen und funf der 244 ausgeteilten Wahlzettel waren
leer. Im dritten Wahlgang - flr viele Uberraschend schnell - konnte Guy Parmelin dann
genlgend Unterstutzerinnen und Unterstltzer hinter sich scharen. Mit 138 Stimmen
wurde der Waadtlander erster franzosischsprachiger SVP-Bundesrat der Geschichte.
Die 88 Stimmen flr Aeschi héatten auch zusammen mit den elf noch auf Gobbi
entfallenden Stimmen nicht flr einen anderen Wahlausgang gereicht. Im dritten
Wahlgang, in dem nur noch 243 Wahlzettel ausgeteilt wurden, waren noch deren sechs
leer. Guy Parmelin erklarte die Annahme der Wahl und verwies in seiner kurzen Rede
auf die Bedeutung und Symbolkraft seiner Wahl fur die Westschweiz. Freilich werde er
im Rahmen seiner Regierungstatigkeit auch die Ost- und Zentralschweiz, die diesmal
leer ausgegangen seien, nicht vergessen.

Ob der mit Spannung erwarteten Ersatzwahl gingen die vorausgehenden
Bestatigungswahlen der bisherigen sechs Regierungsmitglieder fast ein wenig unter.
Zwar divergierten die Stimmen, welche die einzelnen Magistratinnen und Magistraten
erhielten recht stark - insbesondere Ueli Maurer (svp) und Simonetta Sommaruga (sp)
wurden wohl jeweils vom gegnerischen Lager abgestraft — aber insgesamt zeigte sich
auch bei den Bestatigungswahlen, dass das Parlament in der Mehrheit ein Zurtck zur
Normalitdt anstrebte. Doris Leuthard (cvp) wurde mit 215 von 245 Stimmen erneut
gewahlt (Verschiedene: 19; leer: acht; ungultig: drei), Ueli Maurer (svp) erhielt 173 von
245 Stimmen (Thomas Hurter (svp, SH): zehn Stimmen, Verschiedene: 27; leer: 32;
unglltig: drei), Didier Burkhalter (fdp) wurde mit 217 von 244 Wahlzetteln bestéatigt
(Verschiedene: 14; leer: 13; unglltig: Null), der Name Simonetta Sommaruga (sp) stand
auf 182 von 245 ausgeteilten Wahlzetteln (Daniel Jositsch (sp, ZH): elf Stimmen;
Verschiedene: 28; leer: 19; unglltig: funf), Johann Schneider-Ammann machte 191 von
244 Stimmen (Verschiedene: 28; leer: 23; unglltig: zwei) und Uberraschend deutlich
bestatigt wurde auch Alain Berset mit 210 von 244 moglichen Voten (Verschiedene: 23;
leer: acht; unglltig: zwei). Alle sechs hatten damit mehr Stimmen als noch vor vier
Jahren erhalten.

Die Reaktionen in den Medien waren geteilt. Auf der einen Seite wurde hervorgehoben,
dass Parmelin als Nationalrat kaum aufgefallen sei, Uber keinerlei Fihrungserfahrung
verfige und auch nicht besonders sprachgewandt sei - wenig spektakular wie der
Chasselas, den er anbaue, so etwa die BaZ. Sein einziger Ausweis sei es, der SVP
anzugehdren. Es sei aber nachvollziehbar, dass das Parlament die parteipolitische
Zusammensetzung der Regierung hdher gewichtet habe als personelle Fragen. Zudem
musse man Parmelin eine Chance geben, im Amt zu wachsen. Weil er keine hohe
Erwartungen wecke, kénne er eigentlich nur positiv Gberraschen. Fir viele, vor allem fur
Mitte-links sei er wohl auch das kleinere Ubel gewesen. Parmelin sei ein SVP-Mitglied
der alten Schule und sei wohl als leichter formbar vermutet worden als Thomas Aeschi,
der als Blocher-Zogling gelte und die neue SVP-Linie vertrete. In der Westschweizer
Presse wurde zudem hervorgehoben, dass sich Parmelin stets moderat und
kompromissbereit gezeigt habe - eine nicht zu unterschatzende Fahigkeit im
Regierungskollegium. Die Wahl Parmelins sei aber auch ein Zeichen daflr, dass das
Parlament angesichts der Erfolge und der immer neuen Forderungen der SVP resigniere
- so der Blick. Einig war man sich in der Presse, dass die SVP jetzt in der Verantwortung
stehe. Sie musse wieder in den Kompromiss-Modus zurlickfinden - so die NZZ. In den
Kommentarspalten wurde zudem darauf hingewiesen, dass die Volkspartei mit ihrem
zweiten Regierungssitz nun auch definitiv in der Westschweiz verankert sei -
manniglich prognostizierte gar einen weiteren Schub der SVP im franzdsischsprachigen
Landesteil.

Die Reaktionen der Parteien waren unterschiedlich. Die SVP feierte ihren neuen
Bundesrat mit auffallender Zurtickhaltung. Zwar wiesen die Parteispitzen darauf hin,
dass man die Westschweiz jetzt noch besser vertreten kénne; verschiedene Stimmen
machten aber keinen Hehl daraus, dass Parmelin nicht der Wunschkandidat gewesen
sei. Die Aufforderung, jetzt mehr Kompromissbereitschaft zu zeigen, prallte an der SVP
ab. Man mache weiter eine SVP-Politik und erwarte vielmehr von der FDP, dass sich im
Bundesrat jetzt eine bulrgerliche Politik durchsetze. Als Siegerinnen sahen sich die SP-
und die CVP-Spitzen. In der franzdsischsprachigen Presse wurde kolportiert, dass Guy
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Parmelin ohne die von Christoph Darbellay (cvp, VS) und Christian Levrat (sp, FR) im
Nationalratswahlkampf aufgestellte Forderung an die SVP, einen Westschweizer
Kandidaten zu prasentieren, vielleicht jetzt gar nicht Bundesrat ware. Prompt wurden
die beiden Parteiprasidenten als Kénigsmacher gefeiert. In der FDP und der CVP
machte man sich Gedanken Uber die nachsten Bundesratswahlen. Klar war, dass mit der
Ubervertretung der Romandie die Chancen fiir franzdsischsprachige "Papabili" stark
gesunken waren. Potenzielle Ostschweizer und Tessiner-Kandidaten konnten sich
hingegen freuen. *

Nach einer Phase fast jahrlicher Ricktritte aus dem Bundesrat zwischen 2005 und 201
zeichnete sich das Bundesratskollegium seit der Wahl von Alain Berset 2011 durch eine
relativ lange Phase der Stabilitdt aus. Zwar trat dann auf die Wahlen 2015 Eveline
Widmer-Schlumpf  zurtick, die im Vergleich wenigen Wechsel regten
Pressevertreterinnen und -vertreter aber zu zahlreichen Spekulationen an. Geriichte
liber Riickritte und mogliche Nachfolger betrafen insbesondere Doris Leuthard und
Johann Schneider-Ammann. Wie nachhaltig solche Spekulationen sind, lasst sich an
einer nicht abschliessenden kleinen Retrospektive fir das Jahr 2016 aufzeigen:

Bei der Nomination von Walter Thurnherr zum Bundeskanzler wurde bereits 2015
gemutmasst, dass Doris Leuthard bald zurlicktreten werde, weil sie mit Thurnherr einen
engen Mitarbeiter ziehen lasse. Als mogliche Nachfolger der amtsaltesten Magistratin
wurden der damalige CVP-Prasident Christoph Darbellay sowie Filippo Lombardi und
Pirmin Bischof gehandelt. Vor der Abstimmung Uber die Atomausstiegsinitiative ortete
die Sonntagszeitung im Oktober 2016 Fehltritte bei der Energieministerin, die darauf
hindeuteten, dass sie wohl bald ihren Rucktritt ankindigen werde. Ende 2016
spekulierte der Sonntags-Blick Uber einen Rucktritt der Aargauerin nach ihrem zweiten
Prasidialjahr 2017. Als Nachfolger brachte das Sonntagsblatt neben Konrad Graber und
Gerhard Pfister auch Bundekanzler Thurnherr ins Gesprach.

Ein Insider gab im nachrichtenarmen Sommer 2016 mehreren Westschweizer Medien zu
Protokoll, dass Johann Schneider-Ammann bald zurlcktreten werde. Der Berner sei
amtsmude und mehrere dynamischere potenzielle Nachfolger stiinden bereit. Genannt
wurden etwa Karin Keller-Sutter, Andrea Caroni, Martin Schmid oder Ruedi Noser. Auch
die Zeitung Blick stimmte im September 2016 in diesen Chor mit ein und sprach von
einem lethargischen Magistraten, der innerlich bereits gekindigt habe. Freilich stellte
sich einige Tage darauf heraus, dass der Berner unter einer gebrochenen Rippe zu
leiden hatte und deshalb etwas mide war. Der Sitz des Berner FDP-Bundesrats kam
dann mit dem im Oktober lauter werdenden Anspruch der Ostschweiz auf einen
Bundesratssitz zumindest medial ins Wackeln. Als Ostschweizer Vertretung kémen laut
St. Galler Tagblatt eigentlich nur Karin Keller-Sutter oder Martin Schmid, beide von der
FDP, in Frage. Dies setzte freilich einen Rucktritt von Schneider-Ammann voraus. Auch
die BaZ sprach im November von sich mehrenden Gerlchten eines baldigen Rucktritts
- es sei nicht unwahrscheinlich, dass Schneider-Ammann auf das Ende seines
Prasidialjahres 2016 noch seinen Austritt aus der Landesregierung bekannt geben
werde. °

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Nachdem zahlreiche potentielle Kandidatinnen und Kandidaten fur die Nachfolge von
Doris Leuthard als Parteiprasidentin davon Abstand genommen hatten, sich zu
préasentieren, darunter die Nationalradtinnen Brigitte Haberli (TG) und Lucrezia Meier-
Schatz (SG), wurde der 35jahrige Nationalrat Christophe Darbellay (VS) zum einzigen von
der Findungskommission empfohlenen Bewerber. Darbellays Kandidatur barg das
Problem, dass ein zuséatzlicher Mann im Présidium gegen die in den Partei-Statuten
festgelegte Mindestrepréasentation der Frauen verstossen wirde. Dieses Problem wurde
zunachst zurlckgestellt, spater dann durch die Wahl der Urner Regierungsratin Heidi
Z'graggen in das auf 8 Mitglieder erweiterte Parteiprasidium gelost. Die
Delegiertenversammlung anfangs September in Aadorf (TG) wahlte Christophe
Darbellay mit 214 von 218 Stimmen zum neuen Pri3sidenten. °
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Die CVP begann, die Riickeroberung ihres zweiten Bundesratssitzes in Betracht zu
ziehen, als Wahlprognosen sie nur noch knapp hinter der FDP sahen. Sie argumentierte,
ihre Bundesréatin kdnne sich bei der jetzigen Zusammensetzung der Regierung zu selten
durchsetzen. Die CVP musse deshalb in der Regierung wieder starker vertreten sein.
Parteiprasident Darbellay hielt fest, er werde zwar Bundesrat Blocher nicht wéahlen. Den
zweiten Sitz fur die CVP wolle er aber nicht auf Kosten der SVP, sondern auf Kosten der
FDP holen, falls diese bei den Parlamentswahlen schwécher abschneiden sollte als die
CVP. Bei den Nationalratswahlen vermochte die CVP die FDP fast einzuholen (+3 Sitze
im Nationalrat, 14,5% Wahleranteil) und sie konnte zusammen mit den Grinliberalen
und der EVP eine gréssere Fraktion als diejenige von FDP und Liberalen bilden.
Darbellay brachte sich mit der Aussage, er habe noch nie eine Wahl abgelehnt, selbst als
Kandidat fur den Bundesrat ins Gesprach. Ein weiterer diskutierter Kandidat war
Fraktionsprasident Urs Schwaller. Der rechte Fltgel der Partei wehrte sich jedoch gegen
eine Kampfkandidatur. Schliesslich beschloss die CVP, nicht anzutreten. Die CVP-
Fraktion unterstiitzte aber mehrheitlich die Ersetzung von Christoph Blocher durch
die Bundner SVP-Regierungsratin Eveline Widmer-Schlumpf. Als Folge davon kam es zu
verargerten Reaktionen im rechten Flugel der Partei und es wurde spekuliert, ob der
CVP ihr Verhalten bei den néachsten Wahlen in den konservativen Kantonen schaden
warde. ’

An ihrer Versammlung vom 19. Januar in Altdorf (UR) stimmten die CVP-Delegierten den
Planen der Parteileitung zu, eine straffere interne Organisation einzuflihren. Dazu
gehort eine zentrale Mitgliederkartei, aber auch eine Anpassung der kantonalen
Parteiprogramme an das nationale Parteiprogramm, um einheitlicher auftreten zu
kénnen. Auch bei  Wahlkdmpfen soll enger mit den Kantonalparteien
zusammengearbeitet werden. Zudem wurde die Méglichkeit einer Direktmitgliedschaft
in der nationalen Partei geschaffen. Die CVP strebt mit den erwédhnten Massnahmen an,
ihre Stammlande gegen die SVP zu verteidigen. Dieses Ziel zeigte sich auch an der
inhaltlichen Positionierung der CVP in Altdorf: Schwerpunktthema war die Sicherheit.
Die Delegierten verlangten diesbezlglich unter anderem 3000 zusatzliche Polizisten.
Sie verabschiedeten einstimmig die ,Altdorfer Erklérung®, eine Aktualisierung des
Parteiprogramms. Diese Erklarung sollte das birgerliche Profil der CVP herausstellen.
Sie enthielt Positionen zu den Themen demokratischer Rechtsstaat, Nachhaltigkeit,
Familie und Unternehmenspolitik. Die CVP nahm mit Forderungen nach
~Rlckeroberung des offentlichen Raums fur alle® und .,Ausschaffung krimineller
Auslander™ auch Themen der SVP auf. Sie bezeichnete sich aber gleichzeitig als
wirtschaftsliberal und sozial und forderte unter anderem eine Reduktion des CO2-
Ausstosses um 20% und eine Senkung der Steuerbelastung der Familien um 15%.
Parteiprasident Darbellay sagte, die CVP solle sich als .,einzige Mittepartei®
positionieren. ®

An ihrer Delegiertenversammlung am 26. April in Belp (BE) diskutierte die CVP
kontrovers Uber den Gesundheitsartikel. Die CVP-Delegierten beschlossen die Nein-
Parole mit 165 zu 63 Stimmen, dies trotz des Einsatzes flr die Vorlage durch
Krankenkassenlobbyisten innerhalb der Partei, wie der fur Santésuisse tatigen
Nationalratin Ruth Humbel (AG). Vor allem die Delegierten aus der Romandie lehnten
den Gesundheitsartikel fast geschlossen ab. Aber auch alle amtierenden CVP-
Gesundheitsdirektoren ~ waren  dagegen. Das Hauptargument gegen den
Gesundheitsartikel war, dass man den Krankenkassen nicht Steuergelder Uberlassen
sollte, ohne dass diese einer demokratischen Kontrolle unterstehen wirden. Zur SVP-
Einblrgerungsinitiative beschlossen die Delegierten mit 272 zu 13 Stimmen die Nein-
Parole. Die CVP besetzte zudem ihr erweitertes Prasidium mit 11 Mitgliedern (darunter
der Fraktionsprésident Urs Schwaller als Mitglied von Amtes wegen). Parteiprésident
Darbellay wurde bestatigt, ebenso die bisherigen Prasidiumsmitglieder Dominique de
Buman (FR), Ida Glanzmann (LU), Lucrezia Meier-Schatz (SG), Luigi Pedrazzini (TI) und
Heidi Z'Graggen (UR). Glanzmann wurde als Nachfolgerin von Bruno Frick zudem neben
de Buman zur Vizeprasidentin der CVP Schweiz gewahlt. Zu neuen
Présidiumsmitgliedern wurden in einer Kampfwahl Pirmin Bischof (SO), Kathrin Amacker
(BL), Barbara Schmid-Federer (ZH) und Patricia Mattle (SG) bestimmt, letztere als
Vertreterin der Jungen CVP. Die ebenfalls kandidierenden Ruth Humbel (AG) und
Gerhard Pfister (ZG) hatten das Nachsehen. ?
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Eine personliche Niederlage erlebte Parteiprasident Christophe Darbellay im Juni: Er
hatte eine Kandidatur fir den Walliser Staatsrat angestrebt, wurde aber von seiner
Partei nicht nominiert. ™

Auch zur Volksinitiative fur die Beschrankung des Verbandsbeschwerderechts gab es
Diskussionen innerhalb der Partei. Da der Bundesrat den Abstimmungstermin fur die
Vorlage festsetzen musste, blieb nur noch wenig Zeit fir einen moglichen Rickzug.
Wahrend einige Parteiexponenten einen solchen fur angebracht hielten, da das
Parlament bereits einige Schritte im Sinne der Initiative gemacht hatte, wollte das
Initiativkomitee um die Zurcher Nationalratin Doris Fiala an der Initiative festhalten und
tat dies auch, nachdem Préasident Pelli, wie von den Initianten verlangt, der Initiative
seine Unterstltzung zusicherte. Das Projekt blieb jedoch umstritten und wurde
insbesondere von &kologisch  orientierten  Freisinnigen abgelehnt. An der
Delegiertenversammlung vom 28. Juni in Solothurn wurde nach einer emotionalen
Diskussion fir die Initiative fiir die Beschrankung des Verbandsbeschwerderechts mit
142 zu 57 Stimmen bei 17 Enthaltungen die Ja-Parole beschlossen. Die Beflrworter
argumentierten, das Umweltrecht musse von den Behérden durchgesetzt werden, nicht
von den Verbanden. Die Gegner wollten nicht alle Umweltverbande abstrafen. Pelli
ausserte sich, dass die Initiative eine Chance fur die FDP darstelle, zu zeigen, dass man
fir einen einfacheren Staat mit weniger Blrokratie sei. Er pladierte auch dafur, dass
sich Unentschlossene . fiir die FDP" entscheiden sollten. Uberraschend fiel das Ergebnis
bei der Parolenfassung zur Hanfinitiative aus: Die Delegierten beflrworteten die
Vorlage knapp mit 86 zu 83 Stimmen. Dieses Ergebnis stiess in der Folge auf
Widerstand, insbesondere von FDP-Vertretern aus der Romandie. Fur die Revision des
Betaubungsmittelgesetzes wurde deutlich die Ja-Parole beschlossen. Fulvio Pelli
wandte sich in seiner Rede gegen die Idee einer ,Koalition der Mitte”, die CVP-
Prasident Christophe Darbellay in der Presse lanciert hatte. Die FDP, so Pelli, sei rechts
der Mitte positioniert. ™

Im Juni kiindigte die CVP an, auf eine bereits zugesagte Parteispende der Grossbank
UBS zu verzichten. Parteiprasident Christophe Darbellay hatte die Spende zunéachst
annehmen wollen, musste jedoch nach 6ffentlicher Kritik zurtickkrebsen. Die CVP will
nun so lange keine Parteispenden von der UBS annehmen, wie diese staatliche
Unterstitzung erhélt. ™

An ihrer Delegiertenversammlung in Dietikon (ZH) vom 31. Oktober verabschiedete die
CVP eine Resolution zur Starkung der dualen Berufsbildung. Diese misse gegen eine
schleichende Akademisierung verteidigt werden. Parteiprésident Darbellay warnte
insbesondere vor einer Erhdhung der Maturitédtsquote. An der Versammlung wurde
zudem mit 274 gegen 7 Stimmen bei 5 Enthaltungen die Nein-Parole der CVP zur Anti-
Minarett-Initiative beschlossen. Die Nein-Parole zur GSoA-Initiative fir ein Verbot von
Kriegsmaterialexporten war bereits vom Parteivorstand gefasst worden. ™

An der Delegiertenversammlung vom 16. Oktober in Brig wurde Nationalrat Gerhard
Pfister (ZG) ins CVP-Préasidium gewahlt. Der Parteitag befasste sich schwerpunktmaéssig
mit dem Tourismus. Um die hohe Qualitat des Tourismuslandes Schweiz zu halten und
zur Attraktivitatssteigerung fur Besucher aus aufstrebenden Léndern wie China,
Russland, Indien oder Brasilien brauche es eine Aufstockung der Bundesbeitrage um
10% oder 20 Millionen Franken. Attraktive Regionen mussten einfach und schnell mit
dem o&ffentlichen Verkehr erreichbar sein und am reduzierten Mehrwertsteuersatz fur
den Tourismus sei festzuhalten. Die Delegierten fassten zudem die Parolen fir die
Abstimmungen vom 28. November. Die Steuergerechtigkeitsinitiative und die
Ausschaffungsinitiative wurden deutlich abgelehnt, der Gegenvorschlag zu letzterer
aber zur Annahme empfohlen. Weil der Partei kaum Mittel fur den Abstimmungskampf
gegen die Ausschaffungsinitiative zur Verflgung stinden, forderte Christoph Darbellay
die Delegierten auf, Leserbriefe zu schreiben. ™
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Bei den nationalen Wahlen nahm sich die CVP vor, in jenen Kantonen zu punkten, in
denen sie noch nicht stark vertreten war. Zum obersten Ziel der eidgendssischen
Wahlen erklarte sie einen Wéhleranteil von 17% und damit auch die Rickeroberung des
zweiten, 2003 verlorenen Bundesratssitzes. Zudem wolle man die starkste Kraft im
Standerat bleiben. Nicht emotionale, auf Missstande fokussierte Boulevard-Debatten,
sondern sachpolitische Diskussionen wollte die CVP im Wahljahr fuhren. Mit einem
Budget von CHF 3 Mio. und den Familien-Initiativen wollte die CVP vor allem auch
Wahlerinnen und Wahler von Mitte-Links Uberzeugen. Zur Fihrung der Wahlkampagne
bestimmte die CVP eine leitende Kommission, bestehend aus den Nationalraten
Gerhard Pfister (ZG) und Luc Barthassat (GE) sowie dem Parteiprasidenten Christophe
Darbellay (VS). ™

Mit Kritik an Bundesrat Schneider-Ammann wollte die CVP ihren Standpunkt zum
starken Franken einbringen. Die als zogerlich bezeichnete Politik des FDP-Bundesrates
war Gegenstand verschiedener Medienauftritte von CVP-Prasident Darbellay. Die
Parteispitze traf sich Mitte August und forderte einen runden Tisch. An der
Versammlung in Wil Ende August dusserten sich die Delegierten skeptisch zum vom
Bundesrat vorgeschlagenen Hilfspaket fir die Wirtschaft. Es werde konzeptlos und
ohne klare Kriterien Geld ausgeschuttet. Zudem hatten die Vorschlage préajudizierende
Wirkung: Bei kiinftigen Krisen wirde der Bund unter Druck geraten, noch mehr Geld zu
verteilen. ¢

Uneinig war man sich in der CVP bei der Militdr- und Sicherheitspolitik. CVP-Sténde-
und Nationalrédte beurteilten Fragen wie die Hohe der Verteidigungsausgaben, die
Grosse der Armee und den Zeitpunkt fur die Beschaffung der neuen Kampfflugzeuge
ausserst unterschiedlich. Parteiprasident Darbellay argerte sich offentlich Uber die
~Armeefreunde™ in der kleinen Kammer, die flr eine Aufstockung des Budgets und eine
rasche Beschaffung der Flugzeuge votierten, nachdem sich die Partei in ihrer
Wahlplattform flr eine schlanke Armee ausgesprochen hatte. Schliesslich sorgten im
Herbst dann aber auch rund drei Viertel der CVP-Nationalréate daflr, dass dem héheren
Armeebudget zugestimmt wurde. "

Einer eigentlichen Zerreissprobe musste sich die Partei aufgrund der Revision des
Raumplanungsgesetzes aussetzen. Die CVP verhalf im Sommer dem revidierten Gesetz
im Parlament zum Durchbruch. Dies allerdings zum grossen Arger der Walliser
Kantonalsektion, deren Kanton aufgrund der Ausscheidung von besonders grossen
Bauzonen am meisten vom neuen Gesetz zu befurchten hatte. Die Sektion Unterwallis -
nota bene Herkunft des Parteiprésidenten - drohte gar mit dem Austritt aus der CVP
Schweiz, sollte die nationale Partei das geplante Referendum nicht unterstitzen.
Darbellay war in der Zwickmuhle, da er nach seiner Rucktrittsankindigung im April
offen mit einem Regierungssitz im Wallis liebdugelte. Wollte er sich die Chancen fur die
Wahlen 2017 (wohl noch nicht 2013) wahren, durfte er sich in seinem Kanton nicht zu
viele Feinde machen. Prompt wurde ihm innerhalb der nationalen Partei vorgeworfen,
die Interessen des eigenen Kantons Uber die Parteiinteressen zu stellen. Mitte
November entschied der Unterwalliser CVP-Prasident Michel Rothen dann aber, nicht
Uber einen Austritt abstimmen zu lassen. Man muisse die Probleme am
Verhandlungstisch |6sen. Die Mutterpartei habe zudem einige positive Signale ins Wallis
geschickt.

Gespalten war die CVP bei der Asylpolitik. Vor der Asyldebatte in der Sommersession
hatten sich einige CVP-Nationalrate unter Fihrung des Zugers Gerhard Pfister fir eine
Streichung der Sozialhilfe fur Asylbewerber ausgesprochen. Nur noch Nothilfe soll
gewahrt werden. Prasident Darbellay befand, dies sei mit der humanitaren Tradition der
Partei nicht kompatibel. Letztlich verhalfen aber die CVP-Parlamentarier der
verscharften Asylgesetzrevision zum Durchbruch. Nicht nur der Idee von Not- statt
Sozialhilfe, sondern auch den gesonderten Zentren fur renitente Asylsuchende, der
Abschaffung von Dienstverweigerung als Asylgrund und der Streichung der Moglichkeit,
bei Botschaften Asylgesuche zu stellen, verschafften die CVP-Rate zu einer knappen
Mehrheit. Damit wurde die Parteispitze - auch Fraktionsprasident Schwaller sprach sich
gegen die Neuerung aus - in der Asylpolitik desavouiert. "
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Ein potentieller Spaltpilz erwuchs der Partei in Form des revidierten
Raumplanungsgesetzes (RPG). Die Walliser Sektion hatte bereits im Vorjahr mit dem
Austritt aus der Mutterpartei gedroht, falls sie die Revision unterstitzen sollte. Weil
Angebot (eingezontes Bauland) und Nachfrage stark auseinanderklaffen, kdme es mit
dem neuen Gesetz vor allem im Kanton Wallis zu bedeutenden Rilckzonungen. Die
Bedeutung der CVP im Wallis, die allerdings bei den kantonalen Wahlen Schaden nahm
(siehe oben), der Umstand, dass der Parteiprasident Darbellay aus diesem Kanton
stammt und die Vorgeschichte der Gesetzesrevision aus dem Departement Leuthard
(cvp) - die CVP hatte dem Anliegen im Parlament zum Durchbruch verholfen - machten
die Delegiertenversammlung Anfang Jahr in Olten, an der die Parolenfassung anstand,
spannend. Die Parteileitung hatte sich mit Stichentscheid des Prasidenten kurz vor der
Versammlung gegen das RPG ausgesprochen. Das zugunsten der das Dossier
vertretenden CVP-Bundesréatin Doris Leuthard erwlinschte Ja stellte sich mit 170 zu 89
bei drei Enthaltungen trotzdem ein. Allerdings war es nicht wie erhofft so knapp, dass
es dem Parteifrieden gedient hatte. Zuvor war ein Antrag auf Stimmfreigabe mit 155 zu
89 Stimmen abgelehnt worden. Die Walliser Delegierten zeigten sich veréargert Uber die
»Verachtung”, die ihnen entgegenschlage. Die Junge CVP lehnte das revidierte
Raumplanungsgesetz an ihrer eigenen Versammlung entgegen der Parole der
Mutterpartei ab, weil es zu viele Unsicherheiten aufweise. 2°

Mitte Januar zog sich die CVP zu einer Retraite nach Flieli (OW) zurlick, wo Uber die
Europapolitik debattiert wurde. Prasident Darbellay hatte Ende 2012 laut Uber einen
Beitritt zum EWR nachgedacht. Erst Ende Februar kindigten die Christdemokraten
dann an, sich in der Europafrage klarer positionieren zu wollen. Ein EWR-Beitritt wurde
jedoch nicht als Option in Erwégung gezogen. Ein Einbezug von Efta-Institutionen (z.B.
Gerichtshof oder Uberwachungsbehérde) kénnte aber sehr wohl Bestandteil eines
neuen institutionellen Arrangements mit der EU sein. Auch ein internationales Gericht
fur die Auslegung der zukunftigen bilateralen Vertrage sei denkbar, falls die Schweiz
darin mit einem Richter vertreten wére. Die CVP rief den Bundesrat zudem auf, die
Ventilklausel zu aktivieren, um ein Zeichen in der Diskussion um die Zuwanderung zu
setzen. An der Delegiertenversammlung Mitte April in Heiden forderte Darbellay gar
eine zeitlich unbefristete Mdglichkeit fur die Anrufung einer Ventilklausel, also eine
dauerhafte Méglichkeit der Einschrankung der Zuwanderung aus der EU. Der Parteichef
sprach  von einem  dauerhaften  ,Ventilklausel-Gesetz", das  allerdings
Nachverhandlungen mit der EU hinsichtlich der Personenfreizligigkeit bedingen wurde.
Die Forderung weckte parteiintern Skepsis - Lucrezia Meier-Schatz (SG) sprach von
einer Entfernung von den CVP-Grundwerten. Bei der SVP rief die Forderung hingegen
Befriedigung hervor und wurde sogleich als Unterstltzung der
Masseneinwanderungsinitiative interpretiert, was von der CVP allerdings dementiert
wurde, da die Personenfreizlgigkeit nicht - wie mit der SVP-Initiative - abgeschafft,
sondern fallweise und flexibel ausgesetzt werden solle. Bei der SP und der FDP stiess
die Idee auf Unwillen. *

Mit einer ,CVP-Landsgemeinde" statt einer Delegiertenversammlung versuchte die CVP
Ende August in Sempach (LU) ein Experiment, mit dem mehr Volksndhe demonstriert
werden sollte. Die Meinungen daruber, ob das Experiment gelungen war, gingen
auseinander. Wahrend Parteiprasident Darbellay die Landsgemeinde wiederholen
mochte, wurde in der Presse gefrotzelt, dass auch das Rahmenprogramm -
Schwyzerdrgeli, Wurst und Kartoffelsalat sowie ein Jassturnier - zeitweise Zlge eines
SVP-Volksfestes angenommen habe. Das Mittelstandspapier wurde zwar prasentiert
aber trotz, insbesondere wegen der Art der Vorberatung des Papiers, kritischer
Stimmen aus den Kantonen nicht debattiert. Die Parteispitze habe ein stérungsfreies
Fest gewollt und deshalb undemokratische SVP-ahnliche Methoden benutzt, liess sich
ein Anwesender deshalb zitieren. ??

Die Familienpolitik sollte auch im Berichtjahr fir die CVP ein wichtiges Thema sein. Das
relativ deutliche Volksmehr fur den am Stdéndemehr gescheiterten Familienartikel, bei
dem die CVP Pate gestanden hatte, wurde als Ermunterung aufgefasst, am Thema dran
zu bleiben. Dies obwohl die beflrwortenden Parteien der CVP vorwarfen, sich zu wenig
fur den Verfassungsartikel eingesetzt zu haben. Gesellschaftspolitische Themen wirden
stets mehrere Anldufe brauchen, erwiderte die CVP die Vorwurfe. Die
Christdemokraten selber hatten 2012 flr ihre beiden Familien-Initiativen die notigen
Unterschriften eingereicht. Der Bundesrat legte Ende Oktober seine Botschaft dazu vor.
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Die Initiative ,Fur Ehe und Familie®, mit der die ,Heiratsstrafe™ bei Steuern und AHV-
Renten abgeschafft werden soll, empfahl die Bundesregierung zur Annahme - erst zum
sechsten Mal in der Geschichte empfahl der Bundesrat ein Ja fur ein Volksbegehren.
Das zweite Begehren (Familien starken), das Kinder- und Ausbildungszulagen von den
Steuern befreien will, lehnte der Bundesrat hingegen ohne Gegenvorschlag ab. Gegen
die Initiative gegen die Heiratsstrafe regte sich Mitte November allerdings Widerstand:
Die Lesbenorganisation Schweiz und die Schwulenorganisation Pink Cross
demonstrierten auf dem Bundesplatz gegen das Ansinnen, weil es die Ehe in der
Verfassung explizit auf heterosexuelle Paare beschrénke. Zu einem parteiinternen
Konflikt flihrte Ende Jahr zudem die Familieninitiative der SVP. Zwar hatte die
Bundeshausfraktion und das Parteiprasidium die Ja-Parole ausgegeben, Ende Oktober
beschlossen die Delegierten jedoch, ein Nein zu empfehlen und folgten damit den CVP-
Frauen. 19 der 25 Kantonalsektionen folgten dem Nein, in den Stammlanden Freiburg,
Luzern und Wallis, wie auch in Graublnden und Waadt wurde jedoch trotzdem ein Ja
empfohlen. Weil einige Exponenten der CVP sich in der Abstimmungskampagne als
Beflirworter einspannen liessen - Prasident Darbellay (VS) warb auf einem SVP-Flyer
und auf einer Webseite mit seinem Konterfei fur die Initiative und Marco Romano (TI)
trat in der Arena gegen die offizielle Meinung seiner Partei an - wurde vor allem von
einigen CVP-Frauen mediale Kritik gelibt. Babette Sigg (ZH), die Prasidentin der CVP-
Frauen, warf dem Prasidenten .mangelndes Demokratieverstandnis®™ vor und
Nationalratin Barbara Schmid-Federer (ZH) fand, dass Darbellay zu weit gegangen sei. **

Im Oktober des Berichtjahres kiindigte der CVP-Prasident Christoph Darbellay seinen
Riicktritt als Nationalrat und Parteiprasident auf 2015 an. Gleichzeitig bekundete er
seine Absicht, 2017 einen Walliser Regierungssitz zu gewinnen. Diese Bekanntgabe
stiess nicht bei allen Parteikollegen auf Gehor. Zwar ist Darbellay der amtsalteste
Parteiprasident - seit 2006 hat er dieses Amt inne - es wurde ihm aber aus den eigenen
Reihen vorgeworfen, dass er nicht mehr immer ganz bei der Sache sei, und dass er im
Zweifel fur Walliser Interessen votiere. Die Amtszeitbeschrankung der CVP-Unterwallis
zwingt Darbellay nach drei Legislaturperioden zu einem Ausscheiden aus dem
Nationalrat. Als Président ware er aber bis 2016 gewahlt. Bereits 2009 wollte Darbellay
fur die Walliser Regierung kandidieren, wurde jedoch damals von seiner Partei nicht
nominiert. Trotz wachsender parteiinterner Kritik stand eine mogliche Neubesetzung
ausser Diskussion, da eine solche im Hinblick auf die Wahlen 2015 zu spat kdme. Der
Prasident war zudem Anfang Jahr in die Schlagzeilen geraten, weil er zwei Bankiers im
Rahmen der Wegelin-Affare als Verrater bezeichnet hatte. %

Was sich bezlglich des neu zu besetzenden CVP-Fraktionsprasidiums bereits 2013
abgezeichnet hatte, wurde Anfang Januar 2014 vollzogen: Der Tessiner Stéanderat Filippo
Lombardi (cvp, TI) wurde zum neuen Fraktionspréasidenten gewahlt. Lombardi war der
einzige, der fur das Amt kandidiert hatte und damit die Nachfolge des scheidenden Urs
Schwaller (cvp, FR) antrat. Letzterer wurde an der Delegiertenversammlung in Bern im
Januar mit grossem Lob verabschiedet. Schwaller verhehlte zwar nicht, dass er gerne
eine breitere Auswahl gehabt héatte, die Aufgabe sei aber mit einem sehr hohen
Zeitaufwand verbunden. Tatséchlich war Lombardi nicht der Wunschkandidat, haftete
ihm doch nach wie vor das Stigma eines Verkehrssinders an - 2005 hatte er unter
Alkoholeinfluss einen Verkehrsunfall verursacht. Weil er aber in der Zwischenzeit zwei
Mal von der Tessiner Wahlbevolkerung wiedergewéhlt worden war, als
Standeratsprasident eine gute Figur gemacht hatte, die lateinischsprechenden CVP-
Abgeordneten und die KMU-Vertreter hinter sich wusste, und vor allem weil sich kein
anderer Kandidat gefunden hatte, wurde er Mitte Januar in Flieli-Ranft mit 33 zu 8
Stimmen (vier leer und vier Diverse) gewahlt. In der Presse wurde gemutmasst, dass sich
der neue Fraktionsprésident, dem auch schon eine gewisse Dossierfaulheit
vorgeworfen wurde, dank seiner Leutseligkeit und seinem professionellen Umgang mit
den Medien fur die anstehenden nationalen Wahlen durchaus auch als Trumpf erweisen
kénnte - umso mehr, als dass Parteiprasident Christophe Darbellay aufgrund einer
Amtszeitbeschrankung nicht mehr fir die nationalen Wahlen antreten darf.
Vizeprasidentin blieb weiterhin Nationalratin Viola Amherd (cvp, VS). Ende Marz wurde
zudem Daniel Fassler (cvp, Al) neu in den Fraktionsvorstand gewahlt. 2
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Auch die CVP bezog Position zur Umsetzung der im Februar angenommenen
Masseneinwanderungsinitiative. An der Delegiertenversammlung in Zug Mitte April
mutmasste Parteiprésident Christophe Darbellay, dass man den Entscheid zwischen
Umsetzung der Initiative und Fortfihrung des bilateralen Wegs vielleicht dem Volk
Uberlassen musse. Doris Leuthard sprach sich flir eine Grundsatzdebatte aus, in
welcher gemeinsame gesellschaftliche Ziele diskutiert werden mussten. Auch ein
gemeinsames Regierungsprogramm dirfe kein Tabu sein. In einem Interview Anfang
August bezeichnete Darbellay eine Volksinitiative, mit der der bilaterale Weg in der
Verfassung verankert wirde, als ernsthafte Option, was allerdings von allen Seiten -
auch parteiintern - mit Skepsis aufgenommen wurde. Die Ankiindigung der Lancierung
einer Initiative blieb zwar im Raum, an der Delegiertenversammlung in Sempach Ende
August verabschiedete die Partei allerdings vorerst lediglich eine Resolution, mit der
gefordert wurde, dass die Personenfreizlgigkeit aufrecht erhalten wird. Gleichzeitig
mussten die Migration mit der konsequenteren Umsetzung bestehender Massnahmen
gebremst und die Asylverfahren beschleunigt werden. Eine europapolitische Initiative
schloss die Parteileitung allerdings weiterhin nicht aus.

Die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative und die Forderungen der SVP in der
Asylpolitik sowie hinsichtlich des Volkerrechts (fremde Richter) wurden in den Medien
als neue, in ihrer Scharfe aussergewdhnliche und zunehmende Radikalitat der SVP
beschrieben. Die radikalen Forderungen weckten vor allem auch Kritik der anderen
Parteien, die an der Regierungsfahigkeit der Volkspartei zweifelten. Die Radikalitat
schade letztlich dem Anspruch der SVP auf einen zweiten Bundesratssitz, so die Kritik
nicht nur der Linken, sondern auch der CVP und der BDP. Auch einzelne FDP-Vertreter
distanzierten sich immer vehementer von der SVP und sprachen sich laut gegen
mogliche Listenverbindungen fir die Wahlen 2015 aus. Die zunehmende Radikalisierung
wurde mit der Annahme der Masseneinwanderungsinitiative erklart: Die SVP habe nicht
mit einem Ja gerechnet, nun aber bemerkt, dass man mit radikalen Ideen mehr
Wahlerstimmen gewinnen kénne als angenommen. Um bei den Wahlen 2015 noch
einmal zulegen zu konnen, stellte die Volkspartei deshalb immer weiterreichende
Forderungen auf. CVP-Prasident Christophe Darbellay verglich die Volkspartei mit
kleinen Kindern, die immer mehr wollten, sobald sie etwas bekdmen. Die Wahlerschaft
musse 2015 Stopp sagen und dieser destruktiven Politik Einhalt gebieten. BDP-
Parteichef Martin Landolt warf der SVP grasslichen Populismus und eine braune
Tendenz vor. Auch SP-Prasident Christian Levrat unterstellte der SVP faschistoide
Tendenzen. Die Nazi-Vorwirfe wurden allerdings von verschiedener Seite als
kontraproduktiv und falsch verurteilt.

Mitte August schaltete sich alt-Bundesrat Adolf Ogi mit einem Interview in der
Sonntagspresse in die Diskussion ein. Er sprach von einem Weckruf, den es brauche,
um die ,Allmachtsfantasien™ von Christoph Blocher zu stoppen. Ogi sprach auch davon,
dass sich viele in der Partei an der neuen, ,zerstorerischen™ und kompromisslosen
Politik stiessen, sich aber nicht getrauten, dies 6ffentlich zu machen. Ogi bleibe in der
SVP, auch um an seine Parteikollegen zu appellieren, diesem Irrweg ein Ende zu
bereiten. Die Aussagen Ogis weckten einige Reaktionen. Parteiprasident Toni Brunner
wies auf die bestehenden Differenzen zwischen Ogi und seiner Partei in der
Aussenpolitik hin. Gegen "fremde Richter" und die Forderung, Volksinitiativen richtig
umzusetzen, hatte Ogi aber bestimmt nichts einzuwenden. Die von Ogi als mogliche
parteiinterne Kritiker bezeichneten Personen - etwa Albert Rosti (BE), Hannes Germann
(SH) oder Roland Eberle (TG) - gaben an, hinter den Initiativprojekten der SVP zu
stehen. Zudem sollten solche Fragen parteiintern und nicht via Medien geldst werden.
Ogi selber gab zu Protokoll, dass er auf seinen Aufruf nur positive Reaktionen aus dem
In- und Ausland erhalten habe. Sein Weckruf wirde Wirkung zeigen, so der alt-
Bundesrat, wenn nicht heute, dann morgen. 7

Die geplante schrittweise Annaherung zwischen CVP und BDP war auch 2014 im
medialen Fokus, kam aber nicht voran. Nachdem man sich bereits 2013 gegen eine
Fusion ausgesprochen hatte, wurden im Februar 2014 auch Plane fir eine gemeinsame
Fraktion begraben. Wahrend sich Neo-Fraktionsprasident Filippo Lombardi (cvp, TI) in
einem Interview fur eine gemeinsame Fraktion aussprach, relativierte BDP-
Parteiprasident Martin Landolt (bdp, GL) diese Idee. In der Presse wurde gemutmasst,
dass eine interne Arbeitsgruppe aus BDP- und CVP- Vertretern (Christophe Darbellay,
Gerhard Pfister und Pirmin Bischof bei der CVP sowie Martin Landolt, Lorenz Hess und
Rosmarie Quadranti bei der BDP) Plane flir eine Union nach dem Vorbild der CDU-CSU
in Deutschland schmiede. Ziel sei vor allem die Verteidigung der jeweiligen
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Bundesratssitze. Gemeinsam kdmen die beiden Parteien auf 17,7% Waéhlerstarke, was
mindestens eine mathematische Legitimierung von zwei Sitzen in der Regierung
bedeuten wirde. Die medialen Spekulationen wurden von den Parteienvertretern wenn
Uberhaupt nur sehr zurlickhaltend interpretiert. Geplant sei eine Kooperation, nicht
mehr aber auch nicht weniger. Angestrebt wirden vor allem flachendeckende
Listenverbindungen fur die eidgendssischen Wahlen 2015. Die Basis der BDP, die
bereits einer mittlerweile nicht mehr spruchreifen Fusion sehr skeptisch gegenlber
stand, beflrchtete auch in einer Union einen Identitatsverlust der noch jungen Partei.
Ende August informierte die Arbeitsgruppe die Offentlichkeit, dass die Fraktionen von
CVP und BDP kinftig unter dem Namen BDP-CVP-Union die Bundespolitik gemeinsam
gestalten wollten. Beschlossen sei aber noch nichts, weil zuerst die Kantonalsektionen
vertieft informiert werden mussten. Anfang Oktober wehte dem Plan dann aus eben
diesen Kantonen ein steifer Wind entgegen. Insbesondere die BDP Graublnden,
Heimatkanton der BDP-Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf, lehnte jede strukturelle
Verschmelzung kategorisch ab. Die Wahlerschaft wirde ein Zusammengehen mit der
katholischen CVP nicht goutieren. In anderen Kantonen war man ebenfalls vonseiten
der BDP nicht grundsatzlich gegen eine Zusammenarbeit, wollte aber nicht auf
Eigenstandigkeit verzichten. Definitiv war die Absage dann Ende Oktober. Die Grinde
fur das Nein - die in den letzten Jahren vorgenommene, beschwerliche Aufbauarbeit
einer neuen Partei, die mit einer Union obsolet wiirde, sowie die in einzelnen Kantonen
schwierige Zusammenarbeit - waren zwar nachvollziehbar. In der Presse, und hinter
vorgehaltener Hand auch in der CVP, wurde aber von einem Fehlentscheid der BDP
gesprochen. Die Unterstutzung fur Bundesratin Widmer-Schlumpf werde durch den
BDP-Entscheid nicht grosser, liess sich Gerhard Pfister (cvp, ZG) zitieren. Die CVP
werde ihre Zusammenarbeit vermehrt wieder auf andere Parteien ausrichten. Es sei
eine historische Chance verpasst worden. Die BDP war demgegenuber bemuht, den Ball
flach zu halten. Die Kantonalsektionen hatten sich nicht nur zu einer Absage der Union,
sondern auch zu einer Starkung der I6sungsorientierten Mitte bekannt. Daran wolle man
weiterhin zusammen mit der CVP arbeiten. %

Wie schon ein Jahr zuvor entpuppt sich die CVP bei ihren Parolenfassungen als recht
prazise Spurnase fur die Burgermeinung. Erneut stimmte die Mehrheit der Birgerinnen
und Burger bei acht der elf Vorlagen, bei denen die CVP eine Parole beschloss, wie von
ihr empfohlen. Bereits 2013 hatte die CVP-Basis die Fabi-Vorlage zur Annahme
empfohlen (mit 169 zu é Stimmen) und der Masseneinwanderungsinitiative eine Abfuhr
erteilt (mit 147 zu 23 Stimmen). Im Januar sprachen sich die Delegierten in Bern relativ
deutlich gegen die drei Initiativen ,Abtreibungsfinanzierung ist Privatsache™ (180 zu 28
Stimmen bei 6 Enthaltungen), die ,Mindestlohninitiative™ (186 zu 17 Stimmen) und die
~Abschaffung der Pauschalbesteuerung™ (151 zu 43 Stimmen bei 15 Enthaltungen) aus.
Der Wirtschaftsstandort Schweiz mit einem flexiblen Arbeitsmarkt muisse mit einer
Ablehnung der beiden linken Initiativen verteidigt werden. Allerdings beschlossen die
CVP-Sektionen Genf und Waadt ein Ja flr die Mindestlohninitiative. Im April entschied
sich der Parteivorstand fur die Ja-Parole bei der medizinischen Grundversorgung. Ein
Indiz fur die nicht immer gelingende parteiinterne Suche nach gemeinsamen Positionen
zeigte sich an der Delegiertenversammlung in Zug, wo die Basis sich mit 119 zu 106
Stimmen fur die Nein-Parole zur Padophileninitiative aussprach, fur die sich
Parteiprasident Darbellay im Initiativkomitee engagierte. Es waren insbesondere die
CVP-Frauen, die sich gegen die .rechtsstaatlich bedenkliche™ Vorlage wehrten. Nicht
nur die knappe Abstimmung bei der Padophilenabstimmung, sondern auch die zehn
kantonalen Abweichungen - die Kantonalsektionen Aargau, Basel-Landschaft, Freiburg,
Genf, Graubinden, Jura, St. Gallen, Tessin, Waadt und Unterwallis entschieden sich fur
ein Ja - zeugten von der parteiinternen Umstrittenheit des Begehrens. Flr den Kauf
des Kampfjets Gripen sprachen sich ebenfalls in Zug 171 gegen 60 Delegierte aus -
diesmal trotz Einwanden der Frauensektion. Lediglich die Kantonalsektion von Basel-
Landschaft wich vom Gripen-Ja ab und empfahl, den Kampfjet nicht zu beschaffen.
Ebenfalls in Zug sprach sich die CVP gegen die Einheitskrankenkasse aus und zwar mit
179 zu 46 Stimmen. Auch hier wichen die Sektionen Genf und Waadt ab und pladierten
fir ein Ja. Zur Gastro-Initiative beschloss der Parteivorstand Ende August die
Stimmfreigabe, allerdings stimmten neun Kantonalsektionen flir eine Ja- und elf flr
eine Nein-Empfehlung. Am 22. November empfahlen die Delegierten in Bern mit einer
Gegenstimme und sieben Enthaltungen ein Nein far die Initiative der GLP ,Energie-
statt Mehrwertsteuer™. Die eigene Familieninitiative .fir steuerfreie Kinder- und
Ausbildungszulagen™ hiess die CVP-Basis einstimmig gut. Beide Vorlagen kommen erst
2015 an die Urne. Kurz nach der Delegiertenversammlung, am 24 Oktober, beschloss
der Vorstand die Nein-Parole zur Ecopop- sowie zur Gold-Initiative. %
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Wie bereits im Vorjahr nutzten die CVP-Frauen 2014 die innerparteiliche Demokratie,
um in einzelnen Fragen gegen die Parteispitze zu opponieren. So setzte sich die
Frauensektion etwa gegen den Kauf des Kampfflugzeuges Gripen ein und schaffte es
sogar, die Mehrheit der Delegierten gegen die Padophileninitiative hinter sich zu
scharen - obwohl sich die Parteispitze hinter Christophe Darbellay (cvp, VS), der zudem
im Initiativkomitee sass, fur das Volksbegehren stark machen wollte. Die Prasidentin der
CVP-Frauen, Babette Sigg Frank sprach gar von einem kleinen Aufstand. Die Parteispitze
durfe sich nicht so frih positionieren, sondern solle in Zukunft die Diskussionen
innerhalb der Partei abwarten. Darbellay versprach, den Entscheid zu respektieren und
sich nicht fur die Initiative einzusetzen; allerdings auch nicht dagegen. Nachdem sich
Sigg Frank spater zudem skeptisch gegenlber der eigenen Familieninitiative gedussert
hatte, wollte Darbellay das Verhaltnis zwischen Mutterpartei und Vereinigungen klaren -
geladen zu einer Aussprache waren nicht nur die Frauensektion, sondern auch die
Junge CVP und die CVP 60+. Eine Profilierung auf Kosten der nationalen Partei dirfe
nicht sein. In Kernfragen misse man am gleichen Strick ziehen, sonst gehe man das
Risiko ein, Wahlerinnen und Wahler zu verlieren. Darbellay strebte eine
Leistungsvereinbarung an. Anders, als von den Frauen beflrchtet, ging es bei der
Aussprache allerdings schliesslich nicht darum, die Sektionen auf eine Linie zu
trimmen. Im Gegenteil wurde der Frauensektion unter dem Stichwort ,Einheit in der
Vielfalt™ explizit zugesichert, dass sie auch weiterhin andere Meinungen vertreten
durfe. %

Im Berichtsjahr gaben einige Schwergewichte der CVP bekannt, nicht mehr fir die
nationalen Wahlen 2015 zu kandidieren. Neben Urs Schwaller (FR) und Christophe
Darbellay (VS) kiindigten auch Lucrezia Meier-Schatz (SG), Ruedi Lustenberger (LU),
Peter Bieri (ZG) und Paul Niederberger (NW) ihren Riicktritt an. Auch René Imoberdorf
(VS), der der CSP Oberwallis und damit der CVP-Familie angehort, wollte 2015 nicht
mehr antreten. *

Anfang Marz 2015 standen die Prasidenten der drei burgerlichen Parteien CVP
(Christophe Darbellay; cvp, VS), FDP (Phillip Muller; fdp, AG) und SVP (Toni Brunner; svp,
SG) vor die Medien, um einen biirgerlichen Schulterschluss in der Wirtschaftspolitik
anzukinden. Mit Hilfe eines Programms, das moglichst viele gemeinsame Punkte wie
etwa ein Verbot neuer Steuern in den néchsten funf Jahren oder die Bekdmpfung
administrativer Kosten fur Unternehmen enthalte, wolle man einen einheitlichen
blrgerlichen wirtschaftspolitischen Kurs einschlagen, um den von der Frankenstarke
verursachten Problemen Herr zu werden.

Weniger konkrete Ubereinstimmung fand sich im Ende Marz vorgelegten Programm
dann freilich in der AHV-, der Energie- und der Europapolitik. Das St. Galler Tagblatt
sprach denn auch von einer «burgerlicheln] Schnittmenge mit Llcke». Die Linke
reagierte skeptisch auf das gemeinsame Wirtschaftsprogramm. Christian Levrat (sp,
FR), Parteiprasident der SP, sprach davon, dass FDP und CVP vor der SVP kapitulierten
und zu Juniorpartnerinnen wirden, sich damit aber fir die anstehenden
eidgendssischen Wahlen wohl «das eigene Grab schaufeln» wirden. In Le Temps wurde
die Vermutung geédussert, dass vor allem die CVP mit diesem Bindnis die rechte Flanke
sichern wolle; dies sei nach dem BDP-Nein zu einer Fusion mit der CVP nétig, so die
«Schweiz am Sonntag».

Das als gemeinsamer roter Faden gedachte burgerliche Projekt bekam schon im Mai
2015 erste Risse. Die CVP versagte einem im Rahmen des Konsolidierungs- und
Aufgabenlberprifungspakets (KAP) von der SVP gestellten Antrag fur eine Deckelung
der Staatsausgaben ihre Unterstitzung und hiess auch Mehrausgaben im Kulturbereich
gut. Freilich hatten sich auch FDP und SVP im Rahmen des KAP fur ein hdheres
Armeebudget und eine Entscharfung des Sparprogramms in der Agrarpolitik
ausgesprochen. Der Blick sprach deshalb von einem «Wortbruch in Serie» und von
einem gebrochenen «Sparschwur» und startete fur die Sommersession 2015 einen
«Schwur-Check», um aufzuzeigen, wo die burgerlichen Parteien von ihren
Sparversprechen abwichen. In der Folge meldeten sich im Boulevardblatt kritische
Stimmen von CVP- und FDP-Nationalratsmitgliedern, wonach der Schulterschluss zu
einem Verlust der Glaubwurdigkeit der eigenen Partei fihren kénnte.

Mitte Juni bezeichnete dann SVP-Parteipréasident Toni Brunner den Schulterschluss in
einem Interview in der «Schweiz am Sonntag» als «Makulatur». Grund daflir war vor
allem auch die Weigerung der FDP, mit der SVP flachendeckende Listenverbindungen
fur die eidgendssischen Wahlen einzugehen. Die SVP habe alles versucht, die beiden
anderen Parteien «auf den Pfad der Tugend zurtckzubringen», die CVP bewege sich
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aber nach links und der FDP sei egal, ob bei den Wahlen die SP oder die SVP zulege. In
der Folge kam es zu gegenseitigen Schuldzuweisungen via Medien. Laut Christophe
Darbellay verabschiede sich die SVP aus dem burgerlichen Lager, weil sie keine Hand far
Losungen biete. Zurlickhaltender zeigte sich Philipp Muller. Man dirfe nicht nur auf die
Differenzen zeigen, sondern musse auch darauf schauen, was die blrgerliche
Zusammenarbeit bereits gebracht habe. Die FDP halte deshalb am Schulterschluss fest,
weil es ihr um den Erhalt von Arbeitsplatzen gehe. Die in der Herbstsession von der
blrgerlichen Mehrheit gegen den Willen der eigenen Bundesratsmitglieder
gutgeheissenen Deregulierungsvorstésse wurden denn etwa von der Aargauer Zeitung
als «Lebenszeichen» flr die angeklndigte blrgerliche Zusammenarbeit interpretiert. *

Ende April 2015 trafen sich die CVP-Delegierten in Brugg (AG). Die
Delegiertenversammlung stand im Zeichen der anstehenden eidgendssischen Wahlen.
Parteiprasident Christoph Darbellay motivierte die Anwesenden: Die Chancen fur die
Wahlen 2015 seien intakt, es werde aber kein Spaziergang werden. Darbellay appellierte
zudem an die anderen Parteien, fir die weltweite Flichtlingsproblematik gemeinsam
Loésungen zu suchen. Die Delegierten hiessen ein Positionspapier zur Reform der AHV
gut und fassten die Parolen flr drei der vier im Juni anstehenden Abstimmungen: Ja
sagten die Delegierten zum RTVG und zur Préimplantationsdiagnostik, ein Nein
empfahlen sie zur Stipendieninitiative. Gegen die Erbschaftssteuerreform hatte sich
die CVP bereits 2013 ausgesprochen. **

Rund 800 Parteimitglieder nahmen Ende August 2015 am CVP-Sommerparteitag in Le
Chable (VS) teil und verabschiedeten ein Zukunfts-Manifest. Die extremistische Politik
von links und rechts bringe Wohlstand und Sicherheit in der Schweiz in Gefahr, so
Parteiprasident Darbellay zum Auftakt. Es gelte, den Standort Schweiz zu sichern. Dies
sei nur dank Innovationsférderung - hier forderte die CVP einen Zukunftsfonds - und
einer starken Flachtlings- und Asylpolitik méglich, wobei - dies wurde von Bundesratin
Doris Leuthard betont - vor allem eine verstarkte Hilfe vor Ort angestrebt werden
musse. Weitere zentrale Forderung des Manifests ist die Regelung des Verhéltnisses der
Schweiz mit der EU. Diese Absicht wurde am Parteitag auch durch zwei Gaste
unterstrichen. Der franzosische Préasident der Europaischen Volkspartei, Joseph Daul,
sowie der amtierende Aussenminister Osterreichs, Sebastian Kurz, beehrten die
Christlichdemokraten im Wallis. **

Als Wahlziel der CVP fiir die eidgendssischen Wahlen 2015 definierte ihr abtretender
Parteiprasident Christophe Darbellay (cvp, VS) einen Wé&hlerinnen- und Wéhleranteil
von 14 Prozent. Mit Konzentration auf die Familienpolitik und die Verteidigung des
Mittelstandes wollte Darbellay also 1.7 Prozentpunkte zulegen. Entsprechend war auch
der Slogan des Wahlprogramms 20156: «Die Schweiz - unsere Familie». Gemass
Programm sollen Familie und Mittelstand unter anderem durch stabile Sozialwerke, ein
leistungsstarkes Bildungssystem, eine gesunde und intakte Umwelt und eine
konstruktive Migrationspolitik gestérkt werden. In den Medien wurde prognostiziert,
dass die CVP wohl erneut zu den Verliererinnen gehdren werde. In 16 kantonalen
Wahlen habe sie verloren und obwohl sie die «Kdnigin der Abstimmungen> sei - auch
2015 gehorte die CVP gemessen an ihren Parolen bei fast allen Abstimmungen zu den
Siegerinnen -, habe sie es bei den Wahlenden schwer, titelte etwa der Tages-Anzeiger.
Diese Bruckenbauerfunktion bei Abstimmungen nuatze ihr bei den Wahlen nichts,
befand auch die NZZ. Die Partei habe zwar mit Doris Leuthard eine «populare
Bundesratin», der «Spagat zwischen den konservativen Stammlanden und dem
progressiven Mittelstand» mache der Partei aber zu schaffen, urteilte der Sonntags-
Blick. Und auch Le Temps sah das Problem der Partei vor allem darin, dass sie «entre
fermeté et humanisme» oszilliere. Auch die geplatzte Allianz mit der BDP ddrfte der
CVP kaum helfen, zu wachsen, vermutete die NZZ. *®°
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Ende November 2015 versammelten sich die Delegierten der CVP in Granges-Paccot
(FR), wo die Parolen fur die Abstimmungen vom Februar 2016 gefasst, die Unterstitzung
fur die zweite der beiden CVP-Familieninitiativen noch einmal bekraftigt und die
Abstimmungskampagne flr dieses Volksbegehren lanciert wurde. Eréffnet wurde die
Delegiertenversammlung vom Parteiprasidenten Christoph Darbellay, der sich in
Anbetracht der weltweiten Terroranschléage gegen die These wandte, dass die Religion
Wurzel des Ubels sei. Atheismus mit demselben Eifer zu predigen, wie dies Salafisten
taten, um Anhénger zu finden, sei genauso falsch. ,Terrorismus hat keine Religion!™, so
Darbellay. Ebenfalls zu Wort meldete sich CVP-Bundesratin Doris Leuthard, die fur die
Sanierung des Gotthard-Strassentunnels warb und die scheidende Bundeskanzlerin
Corina Casanova verabschiedete. Auch die abtretenden Stédnde- und Nationalréte
wurden fur inre Tatigkeit verdankt. %

Nach der schon Ende 2013 gemachten Anklindigung von Christophe Darbellay (cvp, VS),
per Ende Legislatur sowohl von seinem Amt als Nationalrat als auch als CVP-Préasident
zurlickzutreten, tat sich parteiintern lange Zeit nicht viel hinsichtlich Nachfolge fir das
CVP-Prasidium. Die Medien vermuteten Anfang 2015, dass Darbellay wohl noch ein Jahr
anhangen werde, weil die Neubesetzung bisher so harzig verlaufen sei. Als dieser
allerdings offentlich verneinte, weil er sich ganz auf seine Kandidatur fur die Walliser
Kantonsregierung 2017 konzentrieren wolle, und innerhalb der CVP auf einen Plan fur
die Wachablésung gedrangt wurde, fing das Kandidatenkarussell dann doch langsam an
zu drehen. Freilich sagten zuerst zahlreiche potenzielle Kandidierende ab: Stefan
Muller-Altermatt (cvp, SO) und Martin Candinas (cvp, GR) gaben berufliche und familidre
Grinde an, die gegen eine Prasidentschaft sprachen, und auch Elisabeth Schneider-
Schneiter (cvp, BL) und Viola Amherd (cvp, VS) wollten sich nicht zur Verfugung stellen.
Als Kronfavoriten wurden in der Presse Pirmin Bischof (cvp, SO), Filippo Lombardi (cvp,
T und Gerhard Pfister (cvp, ZG) gehandelt. Lange hielten sich aber auch diese drei
bedeckt bezlglich der Frage, ob sie Uberhaupt Ambitionen auf das Amt hegten. Dies
flhrte in den Medien zu zahlreichen Spekulationen. Pfister wolle eine Art Philipp Muller
(fdp, AG) der CVP werden und diese auf eine hartere Rechtsposition fiihren, wéhrend
Lombardi Ambitionen habe, einst Doris Leuthard zu beerben, kommentierte etwa die
Aargauer Zeitung das lange Schweigen. Fur beides dirfe man sich nicht zu frih in
Stellung bringen. Die NZZ forderte hingegen «Ordnung fur den Huhnerhaufen»: Der
neue Prasident werde eine entscheidende Rolle bei der Neuausrichtung der Partei
spielen, die momentan in ganz verschiedene Richtungen strebe.

Mitte Dezember 2015 gab die CVP dann bekannt, eine Findungskommission bestehend
aus Konrad Graber (cvp, LU), Filippo Lombardi, Viola Amherd, Marco Romano (cvp, Tl)
sowie Christophe Darbellay einzusetzen, die bis im Frihling mégliche Kandidierende
prasentieren wolle. Bis Mitte Februar 2016 konnten Bewerbungen eingereicht werden.
Schon kurz vor dieser Ankindigung wurde durch eine Indiskretion bekannt, dass sich
Gerhard Pfister zur Verfligung stellen wollte. Er habe seine Kandidatur eigentlich erst im
Januar 2016 ankindigen wollen, so Pfister. In den Medien wurde der Zuger als
konservativer Politiker beschrieben, der am rechten Rand der Partei politisiere. Dies
kdme vor allem der SVP zupass, urteilte etwa der Tages-Anzeiger. Neben Pfister meldete
niemand weiteres Ambitionen an und Mitte Februar verkindete die
Findungskommission, dass sich insgesamt 13 Personen flur das CVP-Prasidium
beworben hétten, darunter «eine fir das Amt des Prasidenten>.

Ohne Konkurrenz wurde Gerhard Pfister schliesslich an der Delegiertenversammlung
Ende April 2016 in Winterthur mit 340 von 376 Stimmen zum neuen Parteipréasidenten
geklrt. Der ehemalige Zuger Kantonsrat (1998-2003) und seit 2003 im Nationalrat
sitzende Pfister versprach, alles zu tun, was der CVP Erfolg bringe. Der nach 10-jahriger
Amtszeit scheidende Prasident Christophe Darbellay wurde mit Applaus verabschiedet,
der lauf Sonntags-Blick «eine Minute und 14 Sekunden» dauerte.

Ins erweiterte Prasidium wurden zudem Yannick Buttet (cvp, VS) und Ida Glanzmann-
Hunkeler (cvp, LU) als Vizeprasident und Vizeprasidentin sowie die weiteren nationalen
Parlamentsmitglieder Pirmin Bischof, Martin Candinas, Stefan Muller-Altermatt,
Elisabeth Schneider-Schneiter und Anne Seydoux-Christe (cvp, JU) und kantonalen
Vertretungen Marianne Binder-Keller (AG, cvp) und Tino Schneider (GR, cvp) gewahlt.
Als Fraktionsprasident gehorte auch Filippo Lombardi von Amtes wegen dem Préasidium
an. ¥’

1) AB NR, 2007, S. 2088 ff.; Presse vom 13.12. bis 15.12.07.; Bund und 24h, 12.12.07.; Presse vom 8.12.-12.12.07. Zu Darbellay
siehe LT, 8.12.07, SoZ, 9.12.07 und NZZ, 10.12.07.

2) Presse vom 1.-11.6.09. Nominationen: Bund, 9.7.09 (Burkhalter); LT, 24.7.09 (Brunschwig Graf und Luscher); Presse vom
7.8.09 (Broulis); AZ, 11.8.09 (Pelli); Presse vom 29.8.09 (Fraktion).; SN, 17.2.09; Lib., 21.7.09 (Darbellay); NLZ und NZZ, 13.6.09;
Bund und BZ, 15.6.09 sowie Presse vom 16.-18.6.09 (Schwaller und Sprachenfrage); Bund, 19.8.09 und Lib., 25.8.09 (CVP-FR);
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BaZ, 29.8.09 und Presse vom 9.9.09 (Fraktion).

3) Buhlmann (2013). APS-Analyse der Inseratekampagne im Vorfeld der eidgendssischen Abstimmungen vom 9. Juni 2013.;
Gross, Krebs, Schénmann, Stohler (2013). Nur scheinbar demokratisch. Die Wahl des Bundesrates durch das Volk ist ein
Ruckschritt fir die Demokratie.; LT, 26.3.13; Presse vom 27.3.13; So-Bli, 31.3.13; NZZ, 3.4.13; AZ, 5.4.13; BZ, 6.4.13; LT, 7.4.13;
TG und 24H, 2.4.13; TA, 12.4.13; NLZ und BaZ, 13.4.13; SGT, 15.4.13; NZZ, 16.4.13; TA, 19.4.13; NF und NLZ, 20.4.13; So-Bli,
21.4.13; NZZ, 22.4.13; Presse vom 23.4.13; NF und SGT, 29.4.13; AZ und Lib., 30.4.13; Presse vom 3.5. und 4.5.13; SO, 5.5.13;
Presse vom 6.5. und 7.5.13; SGT und TZ, 8.5.13; NZZ., 10.5. und 11.5.13; SO, 12.56.13; BZ und LT, 13.5.13; WW, 16.5.13; NF und
NZZ, 21.5.13; CdT und WW, 23.5.13; NZZ, 27.5.13; LT und NZZ, 30.5.13; TG, 1.6.13; NZZ, 7.6.13; Presse vom 10.6.13; Milic, Vatter,
Bucher (2013). Volkswahl des Bundesrates - eine Simulation der Bundesratswahlen durch das Volk auf der Basis der Wahlen
in die kantonalen Regierungen.

4) AB NR, 2015, S. 2323ff.; TA, 9.11., 18.11., 23.11.15; AZ, TA, 1.12.15; AZ, BZ, Blick, LT, TG, 2.12.15; NZZ, 3.12.15; BaZ, NZZ, 4.12.15;
AZ, BaZ, TA, 5.12.15; SO, SoZ, 6.12.15; SGT, TA, 7.12.15; LT, TA, 8.12.15; BaZ, Blick, LZ, NZZ, SGT, TA, 9.12.15; AZ, BaZ, Blick, CdT,
LT, LZ, NZZ, TA, WW, 10.12.15; AZ, Blick, LZ, NZZ, 11.12.15; SO, 13.12.15; WW, 17.12.15; TG, 18.12.15

5) LZ, 7.10.15; WW, 12.11.15; Lib, 8.7.16; TG, 16.7.16; BaZ, 11.8.16; Blick, 17.9.16; SO, 18.9.16; SGT, TA, 13.10.16; SGR, TA, 14.10.16;
TA, TG, 15.10.16; SoZ, 16.10.16; BaZ, 4.11.16; SO, So-Bli, 27.11.16; TG, 2.12.16; LT, NZZ, 20.12.16; Baz, 18.2.17; TA, 22.2., 23.2.17

6) Presse vom 4.9.06.

7) TA, 17.9.und 10.12.07; SGT, 11.12.07; BZ und NZZ, 15.12.07.

8) TA, 10.1. und 16.1.08; NLZ, 11.1.08; LT, 18.1.08; Presse vom 21.1.08.

9) TA, 19.4.08; AZ, 26.4.08; Presse vom 28.4.08.

10) TG, 7.3.08; Lib., 7.6.08; TA, 9.6.08.

11) Verbandsbeschwerderecht: Bund und SGT, 8.5.08; Bund, 9.5.08. Gesundheitsartikel: TA, 20.5. und 31.5.08.
Delegiertenversammlung: Presse vom 30.6.08.

12) Lib. und LT, 4.6.09; Presse vom 8.6.09.

13) NZZ, 2.11.09.

14) NZZ,18.10.10.

15) BaZ, 6.1.11; TG, 14.1.11; NZZ, 24.1. und 5.2.11; NF, 10.2.11; So-Bli, 17.4.11; NZZ, 7.5.11; So-Bli, 31.7.11; 24h, 8.8.11.

16) LT, 29.7. und 6.8.11; WW, 11.8.11; NZZ, 22.8.11.

17) TA, 7.7.11; NZZ,16.8.11; SGT, 2.9.11; SN, 17.9.11; TA, 21.9.11.

18) AZ, 26.6.12; NLZ und NZZ, 27.6.12; Blick und LT, 29.6.12; NZZ, 23.8.12; BZ, 25.8.12; NZZ, 9.11.12; TA, 10.11.12; AZ, 13.11.12; TA,
14.11.12; Presse vom 15.11.12.

19) TA, 8.6.12; SGT, 14.6.12; 24h, 23.6.12; AZ, 26.6.12; TA, 30.6.12.

20) TA, 12.1.13; NZZ,16.1.13; AZ, 19.1.13; NZZS und SO, 20.1.13; Presse vom 21.1.13; NZZ, 6.2.13

21) Blick, 10.1.13; NZZ, 11.1., 23.2. und 22.4.13; AZ und NZZ, 23.4.13; BaZ und SGT, 24.4.13.

22) BaZ, 24.8.13 (SVP-Methoden); BaZ und NZZ, 26.8.13; AZ, 26.8.13 (Rahmenprogramm).

23) BBI, 2013, S. 243 (Familien starken); BBI, 2013, S. 245 (Heiratsstrafe); Blick, 25.2.13; NZZ, 4.3.13; Blick, 17.4.13; NZZ,
24.10.13; Sonntagspresse vom 27.10.13; Presse vom 28.10.13; Baz, 13.11.13; NZZ, 14.11.13; NZZS und SoZ, 17.11.13; NZZ, 18.11.13
24) NZZ,12.1.13; So-Bli, 13.1.13; AZ, 15.1.13; SGT, 25.1.13; NZZS und So-Bli, 6.10.13; AZ und NZZ, 7.10.13; BaZ und Lib, 13.12.13;
NZZ,619.12.13;

25) NZZ, 11.1.14; SO, 12.1.14; TA, 16.1.14; BZ, BaZ, 17.1.14; BZ, CdT, NZZ, 18.1.14; NZZ, 23.1.14; AZ, 22.2.14; APZ, 21.3.14

26) NZZ,14.4.14; So-Bli, 3.8.14; AZ, NZZ,1.9.14

27) Blick, 16.8.14; SO, 17.8.14; BaZ, Blick, NZZ, TA, 18.8.14; AZ, Blick, SGT, TG, 19.8.14; Blick, WW, 20.8.14; NZZ, 23.8.14; SGL,
8.9.14; LZ,15.9.14; Lib, 16.9.14; NZZ, 22.9.14
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30) NZZ, 9.4.14; SO, So-Bli, 13.4.14; TA, 15.4.14; AZ,16.4.14; NZZ, 7.5.14; BaZ, 9.5.14; TA, 20.9.14
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32) LT, 23.2.15; Blick, LZ, NZZ, 3.3.15; NZZ, 4.3.15; Exp, LT, LZ, Lib, SGT, 28.3.15; LT, 2.4.15; SO, 26.4.15; LT, 7.5.15; NZZ, 9.5.15;
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Lib, NF, NZZ, TA, 31.8.15
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