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Abkiirzungsverzeichnis

EFTA Européische Freihandelsassoziation

WTO Welthandelsorganisation

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates
UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates
BLW Bundesamt fur Landwirtschaft

BLV Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen
Uniterre Uniterre

AELE Association européenne de libre-échange

OoMC Organisation mondiale du commerce

SECO Secrétariat d'Etat a I'economie

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CEATE-CE = Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

OFAG Office fédéral de I'agriculture
OSAV Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires
Uniterre Uniterre
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenwirtschaftspolitik

Im Dezember 2018 reichte der Kanton Jura eine Initiative ein, die den Ausschluss von
Palmél von den Freihandelsabkommen mit Indonesien und Malaysia verlangte. Damit
nahm er die Pionierrolle in einer schweizweiten kantonalen Bewegung ein, die mittels
mehrerer Standesinitiativen den Abbau von Handelshemmnissen fur Palmol gegentber
Indonesien und Malaysia verhindern wollte. So reichten auch die Kantone Thurgau (Kt.Iv.
17.317), Bern (Kt. Iv. BE 18.317), Freiburg (Kt. Iv. FR 18.320) und Genf (Kt.lv. 18.303)
gleichlautende oder zumindest sehr dhnliche Standesinitiativen ein. Grund dafur war in
allen Kantonen die Angst vor schéadlichen Folgen fur die einheimische Rapsol-
Produktion sowie 0Okologische Bedenken im Kontext der Nachhaltigkeit der
eingefuhrten Produkte.

Im Oktober 2019 prifte die APK-SR die Initiative und beantragte mit 7 zu 0 Stimmen (bei
3 Enthaltungen), ihr keine Folge zu geben. Die Kommission begriindete den Entscheid
primadr mit der Annahme einer Motion der APK-SR (Mo. 18.3717), womit weitere
diesbezugliche Initiativen Uberflissig seien. Des Weiteren sah die Kommission eine
grosse Abhangigkeit der Schweiz von Palmél und dessen Derivaten und glaubte, dass
Palmol zur Schaffung nachhaltiger Verbesserungen vor Ort in ein Freihandelsabkommen
integriert werden musse.

In der Wintersession 2019 gab der Standerat der Standesinitiative keine Folge: Mit 33 zu
8 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) stimmte er dem Antrag seiner Kommission zu. Gemaéss
Ratsprasident Stockli (sp, BE) seien die Forderungen der Initiative bereits wahrend der
Beratung des Wirtschaftspartnerschaftsabkommens bertcksichtigt worden. '

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Im Sommer 2015 nahm der Standerat ein Postulat Cramer (gr, GE) an, das den Bundesrat
beauftragte, Massnahmen gegen den Einkaufstourismus auszuarbeiten. Das Postulat
regte an, dass dies Uber eine bessere Sensibilisierung der Konsumentinnen und
Konsumenten fur die geltenden Regeln und Uber scharfere Kontrollen der Einhaltung
dieser Regeln passieren kénne. Der Bundesrat, der den Vorstoss mit der Begriindung,
Reformen des Binnenmarkts seien bei der Bekdmpfung des Problems vorrangig,
abgelehnt hatte, unterlag in der Abstimmung mit 13 zu 25 Stimmen. 2

Landwirtschaft
Agrarpolitik

L'initiative pour la souveraineté alimentaire des syndicats Uniterre et L'autre syndicat
passe aux mains de la chambre haute. Isidor Baumann (pdc, UR) expose les raisons
pour lesquelles aucun membre de la commission compétente (CER-CE) - aprés avoir
auditionné deux membres du comité d'initiative et tenu compte des prises de position
du SECO, de I'OFAG ainsi que de I'OSAV - ne soutient le présent texte: cette initiative
va, a leurs yeux, trop loin et ne pourrait pas étre appliquée sur certains points. De plus,
elle risque de provoquer la mise en place de nouvelles mesures étatiques et
d'augmenter les colts tant pour la Confédération que pour les consommatrices et
consommateurs. Il ajoute que les mesures préconisées concernant la protection
douaniere pourraient entrer en conflit avec les accords de I'OMC. Finalement, la
commission estime que le texte sur la sécurité alimentaire remplit déja une grande
partie des volontés de la présente initiative, la rendant superflue. La CER-CE propose
donc, par 11 voix contre O et 2 absentions, aux membres du Conseil des Etats de la
rejeter.

En comparaison avec les discussions ayant eu lieu au Conseil national, celles menées
dans la chambre haute ont été concises. Trois sénateurs - Konrad Graber (pdc, LU),
Peter Fohn (udc, SZ) et Peter Hegglin (odc, ZG) - exposent les raisons de leur opposition
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au texte, invoquant des arguments similaires a ceux délivrés par la commission
compétente, a savoir, que le texte est superflu et qu'une implication plus grande de
|'Etat dans ce domaine ne profiterait & personne. Seul le sénateur genevois Robert
Cramer (verts, GE) se fait le défenseur de I'initiative, sans pour autant avoir déposé de
proposition visant a l'acceptation du texte. Pour lui, l'initiative est une possibilité
offerte de changer de cap concernant la politique agricole actuellement en place et
ainsi que celle réfléchie par le Conseil fédéral. L'initiative veut, en effet, mettre en
place une politique alimentaire orientée sur «la santé, la régionalité, le climat, la
biodiversité et la responsabilité sociale» selon les mots du sénateur vert.

Le conseiller fédéral Johann Schneider-Ammann revient, & son tour, sur les raisons
invoquées par I'exécutif de ne pas soutenir cette initiative. Il explique tout d'abord que
celle-ci est débattue dans un contexte bien particulier, a savoir au milieu de
discussions sur la vue d'ensemble sur le développement a moyen terme de la politique
agricole, sur la Politique agricole 22+, ainsi que sur les accords entre les pays du
MERCOSUR et les pays de I'AELE. Il considére que cela amene une certaine confusion
quant aux volontés du Conseil fédéral dans ce domaine. L'acceptation en septembre
2017 du contre-projet a I'initiative sur la sécurité alimentaire a permis d'inscrire dans la
Constitution un certain nombre de points donnant une base pour l'orientation future
de I'agriculture suisse, rendant I'initiative discutée superflue selon I'exécutif. De plus,
et comme déja exposé a la chambre basse, certaines des demandes de l'initiative vont a
I'encontre de la politique agricole suisse, comme par exemple |'augmentation du
nombre d'actifs dans |'agriculture.

Aucune proposition d'acceptation du texte n'ayant été déposée, le Conseil des Etats
adhere, de facto, a la décision du Conseil national, a savoir proposer de rejeter
I'initiative.

Lebensmittel

Le Conseil des Etats traite de I'Initiative pour des aliments équitables. Apres le rejet
par la chambre basse du texte déposé par les Verts, les sénateurs et sénatrices
débattent a leur tour sur cette initiative populaire qui veut promouvoir les produits
alimentaires issus d'une agriculture socialement et écologiquement durable. Isidor
Baumann (pdc, UR), rapporteur de la commission en charge (CER-CE), explique qu'ils
ont auditionné les initiants ainsi que le SECO afin de pouvoir se faire un avis. Ainsi, la
députée Maya Graf (verts, BL) et le sénateur Robert Cramer (verts, GE) ont plaidé pour
I'initiative, rappelant qu'il est nécessaire d'aller plus loin que le seul contre-projet sur la
sécurité alimentaire accepté par la population en septembre 2017. Bien que celui-ci
contienne des articles relatifs a une utilisation plus durable des ressources ainsi qu'a
des échanges commerciaux contribuant au développement durable, les deux
défenseurs de I'initiative estiment qu'elle s'intéresse, de plus, aux produits alimentaires
et non seulement a l'agriculture. lls ont également soutenu le fait que cette initiative
peut étre appliquée en respectant les régles édictées dans le cadre des accords
commerciaux. Ce point est contesté par une prise de position commune du SECO, de
I'OSAV et de I'OFAG, qui déclarent en outre que cette initiative ne profitera que peu aux
pays en voie de développement, les petits producteurs ne pouvant se permettre de
payer pour un label certifiant leur production.

La commission de I'économie et des redevances demande donc a la chambre haute de
rejeter d'une part I'initiative des Verts, et d'autre part, le contre-projet proposé par le
sénateur Roberto Zanetti (ps, SO) - qui se trouve étre le méme contre-projet que celui
formulé par le député Jans (ps, BS) au Conseil national. La commission justifie sa
décision pour les raisons suivantes: I'initiative va trop loin, n'est pas applicable, a des
tendances protectionnistes, améne des colts supplémentaires, pourrait mettre les
consommateurs sous tutelle, pese sur I'industrie de transformation et n'est plus utile
au vu de l'inscription récente du principe de sécurité alimentaire dans la Constitution.
La commission estime que le contre-projet, bien que plus facile a mettre en ceuvre, ne
resout pas les probléemes évoqués et c'est pourquoi elle demande également a le
rejeter.

Lors des discussions au sein de la chambre haute, le sénateur Germann (udc, SH) dit
redouter une hausse des prix ainsi qu'une hausse du tourisme d'achat en cas
d'acceptation de l'initiative. Un probléme également soulevé par le député lucernois
Damian Mdller (plr, LU) qui considére que c'est une mauvaise réponse appliquée a une
vraie question, a savoir 'offre en denrées alimentaires saines. Fervent défenseur de
I'initiative, Robert Cramer rappelle qu'elle a été lancée, entre autres, en réaction aux
scandales touchant la production de tomates dans le sud de I'Espagne qui se fait dans
des conditions sociales et écologiques catastrophiques. Il fait également remarquer
qu'une motion (10.3626) demandant au Conseil fédéral d'étre autant attentif aux
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conditions de travail et a la protection de I'environnement qu'au libre-échange lorsqu'il
conclut des accords internationaux en lien avec l'agriculture a été acceptée par les
deux chambres. Prenant les négociations en cours avec l'Indonésie en exemple, le
sénateur genevois estime que cette motion est restée lettre morte aupres du Conseil
fédéral. Il pointe également le fait que lors de |'adoption de cette motion en 2011,
personne n'a évoqué une quelconque incompatibilité avec les accords commerciaux
internationaux. Cependant, Robert Cramer est conscient que ['initiative
constitutionnelle n'est certainement pas le meilleur chemin et aurait préféré qu'un
contre-projet indirect soit élaboré; une solution que le Conseil national avait & un
moment considérée.

Le président de la Confédération, Alain Berset, rappelle la position du Conseil fédéral
déja défendue a la chambre basse quant a l'initiative. Selon lui, les bases légales
existent déja et un nouvel article constitutionnel n'est donc pas nécessaire. Le manque
de majorités politiques explique le fait que certains débats dans ce domaine n'avancent
pas. Le Conseil fédéral recommande donc de rejeter l'initiative.

Lors de la discussion par article, la commission de rédaction propose une modification
du texte italophone; une modification qui permet de clarifier les propos mais qui
n'enléve rien a la substance du texte. Cette proposition est adoptée sans discussion.
Les sénateurs et sénatrices décident de ne pas entrer en matiére en ce qui concerne le
contre-projet Zanetti (par 31 voix contre 13 et aucune abstention) et rejettent I'initiative
pour des aliments équitables par 32 voix contre 3 et 9 abstentions. *

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Erdol und Erdgas

Mittels einer Standesinitiative forderte der Grosse Rat des Kantons Genf ein
schweizweites 25-jahriges Moratorium fiir die Exploration, die Forderung und den
Import von Schiefergas (in Tonsteinen enthaltenes Erdgas). Ein solches Moratorium sei
notwendig, um die energiepolitischen Richtlinien der Schweiz - vor allem das Kyoto-
Protokoll und die Energiestrategie 2050, die eine 2000-Watt-Gesellschaft anstrebt -
umsetzen zu koénnen. Zudem bestinden mit den heutigen Methoden der
Schiefergasgewinnung betrachtliche Umwelt- und Gesundheitsrisiken, die zu
vermeiden seien. Die Mehrheit der zustdndigen UREK-SR (8 zu 3 Stimmen bei einer
Enthaltung) beurteilte diese Forderung jedoch als unverhaltnismassig und begriindete
dieses Urteil damit, dass aus rein 0Okonomischer Sicht eine grdssere
Schiefergasforderung in der Schweiz aufgrund des viel gunstigeren Import-Erdgases
keinen Fuss fassen werde und auch der Einfluss der aktuellen Nutzung von Schiefergas
auf das Klima bescheiden sei. Zudem habe sich die Kommission schon im
Zusammenhang mit den «Rahmenbedingungen der tiefen Geothermie» (Mo. Gutzwiller
1.3562 und 11.3563 sowie Mo. Riklin 11.4027) mit solchen Fragen beschéaftigt. Weiter
verwies sie auf die Verflgungshoheit der Kantone in diesem Bereich, wobei diese
bereits vereinzelt diesbezlgliche Regelungen getroffen hatten. Gleichwohl erkannte die
Kommission eine Verunsicherung in der Bevoélkerung beziglich den Methoden zur
Frakturierung von fossilen Energietragern und deren Auswirkungen auf die Umwelt. Auf
bundesgesetzlicher Ebene bestiinden zwar bereits Auflagen, um Mensch und Umwelt
bei der Anwendung von solchen Methoden zu schutzen, der Bund prufe jedoch, ob
weiterer Handlungsbedarf auf Verordnungsebene bestehe. Eine Minderheit Cramer (gp,
GE) beantragte dem Sténderat hingegen, dem Genfer Anliegen Folge zu geben. Sie
argumentierte damit, dass die Risiken fur Mensch und Umwelt zu gross seien und die
Schiefergasforderung nicht mit den energie- und klimapolitischen Zielen der Schweiz
vereinbar seien. Zudem verwies sie auf den bundesréatlichen Bericht zum Postulat Trede
(gp. BE; Po. 13.3108), in welchem sich der Bundesrat gegen eine hydraulische
Frakturierung zur Erschliessung von fossilen Energietragern ausgesprochen hatte. °

1) AB SR, 2019, $.1258; Bericht APK-SR vom 14.10.2019

2) AB SR, 2015, S. 665 ff.

3) AB SR, 2018, S. 161 ff.

4) AB SR, 2018, S. 35 ff.

5) Bericht BR zur Rahmenbedingungen der Geothermie vom 3.3.17; Kommissionsbericht UREK-SR vom 13.11.18;
Medienmitteilung UREK-SR vom 14.11.18
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