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Abkiirzungsverzeichnis

Bo6B Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates
StromVG Stromversorgungsgesetz

EG Europaische Gemeinschaft

WRG Bundesgesetz Uber die Nutzbarmachung der Wasserkrafte

LMP Loi fédérale sur les marchés publics

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
LApEI Loi sur I'approvisionnnement en électricité

CE Communauté européenne

LFH Loi fédérale sur l'utilisation des forces hydrauliques
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POSTULAT
DATUM: 14.12.2016
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 11.09.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 10.12.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

In der Wintersession 2016 nahm der Sténderat diskussionslos ein auch vom Bundesrat
zur Annahme empfohlenes Postulat Olivier Francais (fdp, VD) an. Der Freisinnige fordert
einen Bericht, in dem die Regierung darlegt, wie sie bei der Vergabe von
Ingenieurleistungen vorgeht. Bei der Beschaffung in diesem Dienstleistungsmarkt sei
letztlich im Wesentlichen der Preis als Vergabekriterium ausschlaggebend, was sich
unglinstig auf den Wettbewerb auswirke und zudem zu tiefe Preise nach sich ziehe.
Francais erwéhnt in seiner Begrindung die so genannte Zwei-Couvert-Methode, bei der
die technische Lésung und der Preis separat eingegeben wirden. Somit kénne die
Vergabestelle zuerst die vorgeschlagene Losung qualitativ betrachten und sich
Uberlegen, wie gut diese passen wurde. Erst in einem zweiten Schritt wirde der Preis
betrachtet. In seinem Bericht muss der Bundesrat darlegen, wie und ob er diese
Methode in die Totalrevision des Bundesgesetzes Uber das offentliche
Beschaffungswesen einbauen will.

Am letzten Sitzungstag der Wintersession 2019 lberwies der Nationalrat stillschweigend
ein Postulat Vitali (fdp, LU), das auch der Bundesrat zur Annahme empfohlen hatte. Der
Bundesrat soll also prifen, wie er Kommissionen iiber Vorarbeiten fiir gréssere
Projektvorhaben informieren kann. Albert Vitali beklagte sich in der Begriindung seines
Vorstosses dartber, dass das Parlament bei grosseren strategischen Projekten oder IT-
Anschaffungen nur die Botschaft zu den entsprechenden Verpflichtungskrediten
vorgelegt bekomme; und zwar erst, nachdem umfangreiche Vorarbeiten in der Regel
bereits abgeschlossen seien. Es ware aber von Vorteil, so der Luzerner Freisinnige,
wenn zumindest die zustandigen Kommissionen schon frih Uber die Eckpfeiler eines
Projektes informiert waren, um die strategische Richtung desselben frihzeitig
vorgeben zu kénnen. Der damit einhergehende Zeitverlust wirde durch Qualitatsgewinn
wett gemacht. Zudem koénnten so kostspielige Fehlplanungen, wie sie in der
Vergangenheit vorgekommen seien, vermieden werden. ?

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

Aprés que le rapport & son postulat 15.3398 ait été publié, Andrea Caroni (plr, AG) a
déposé un nouveau postulat qui prolonge le débat sur I'accés aux marchés fermés de la
Confédération. Ce postulat demande au Conseil fédéral de rédiger un rapport sur les
solutions pour cet accés. Pour étre précis, a la suite du postulat 15.3398, le Conseil
fédéral na pris aucune mesure législative, mais a chargé les départements compétents
d’examiner les procédures d’accés aux marchés fermés. Ce second postulat veut que
les résultats de ces examens soient transmis au Parlement sous la forme d’un rapport.
Le Conseil fédéral a proposé d’accepter le postulat. Il a été adopté tacitement par la
chambre des cantons. *

Afin de répondre au postulat Caroni (plr, AR), le Conseil fédéral a conduit un examen
d'acces de 16 marchés fermés de la Confédération. L'objectif était de déterminer la
nécessité, ou non, d'une intervention législative afin de faciliter et d'ouvrir les
procédures d'accés aux marchés fermés. Dans I'ensemble, aucune lacune substantielle
n'a été détectée. Selon les conclusions du rapport, il n'est pas nécessaire de procéder a
des modifications législatives.

En outre, plusieurs marchés fermés ont déja été scrutés par le Parlement. Or, le
Parlement n'a pas considéré nécessaire d'agir. L'exemple de la distribution d'électricité
ou de la distillerie sont notamment cités. De plus, la nouvelle loi sur les marchés publics
(LMP) n'est entrée en vigueur qu'en janvier 2021. Le rapport préconise donc d'attendre
les conséquences de la révision avant d'entamer de nouveaux projets législatifs. *
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HANS HIRTER
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Wettbewerb

Unter den verschiedenen wettbewerbshemmenden Faktoren der schweizerischen
Wirtschaft geriet auch die staatliche Auftragsvergebung unter Beschuss. Der Standerat
Uberwies ein Postulat Gadient (svp, GR), welches eine Revision der eidgendssischen
Submissionsverordnung verlangt. Diese soll insbesondere zum Ziel haben,
wettbewerbsverzerrende und verteuernde Vorschriften zu eliminieren. ®

Der Nationalrat stimmte einer Motion seiner Kommission fur Wirtschaft und Abgaben
zu, welche unter anderem die Einfuhrung der im EG-Kartellrecht praktizierten
wettbewerbspolitischen Fusionskontrolle verlangte. Der Bundesrat hatte diese Motion
ohne Erfolg bekdmpft, da sie auch die Ersetzung der Kartellkommission durch ein
Bundesamt flir Wettbewerb forderte. Er erklarte, dass diese organisatorische Anderung
im Rahmen der Vorarbeiten zur eingeleiteten Teilrevision des Kartellgesetzes abgeklart
werde und sich Experten in einem friheren Vorentwurf negativ dazu ausgesprochen
hatten. Mit diesem Argument hatte Bundesrat Delamuraz in der Frihjahrssession noch
die Umwandlung einer Motion Loeb (fdp, BE) in ein Postulat erreichen kénnen. Eine von
Jaeger (Idu, SG) eingereichte parlamentarische Initiative, welche ein Kartellverbot
fordert, ist vom Nationalrat noch nicht behandelt worden. ¢

In die gegenteilige Richtung zielten verstérkte BemuUhungen franzdsischsprachiger
Parlamentarier fur die Beriicksichtigung regionalpolitischer Kriterien bei der Vergabe
von Bundesauftragen. Aus einem Postulat Delalay (cvp, VS) lehnte der Standerat
diejenige Passage ab, welche forderte, bei der Vergabe von Bundesauftragen nicht nur
das  Preis-Leistungs-Verhaltnis,  sondern  auch  regionalpolitische  Aspekte
einzubeziehen. Darauf doppelte Zwahlen (cvp, BE) mit einer von insgesamt 87, darunter
praktisch allen franzosischsprachigen Nationalraten unterzeichneten Motion nach,
worin er eine Untersuchung Uber die Grinde fur allféllige Nichtbertcksichtigungen von
welschen Anbietern verlangt und eine gleichmassige Verteilung der o6ffentlichen
Auftrage auf alle Regionen fordert.’

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Darbellay (cvp, VS), das den Bundesrat damit
beauftragte, die Vergabekriterien flr 6ffentliche Auftrége des Bundes im Rahmen des
Bundesgesetzes Uber das offentliche Beschaffungswesen zu Uberprifen und dem
Parlament gegebenenfalls eine Teilrevision zu unterbreiten. ®

Im September 2014 stimmte der Nationalrat mit 115 zu 68 Stimmen bei 3 Enthaltungen
einem Postulat der FDP-Liberalen-Fraktion zu, welches den Bundesrat zur
Berichterstattung Uber Wettbewerbsverzerrungen durch staatliche Unternehmen
beauftragt. Insbesondere hat der Bundesrat dabei aufzuzeigen, wie private
Wettbewerbsteilnehmer vor staatlichen Einflissen geschutzt werden kénnen. Der
Bundesrat beantragte seinerseits die Ablehnung des Postulats, weil er die politischen
Erfolgschancen eines Programms, das zur Umsetzung verfassungsrechtlicher Reformen
bedlrfte, als zu "gering" einschatzte. Der Nutzen eines Berichtes sei aus diesem Grund
nicht gegeben. Mit Ausnahme der Vertreter der SP, der Griinen und Teilen der CVP war
die grosse Kammer jedoch anderer Meinung. *

Gesellschaftsrecht

Pour garantir I'équité dans I'attribution des marchés fermés au niveau cantonal, la
Commission de |'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a
préconisé la création d'un rapport détaillé. Alors que le rapport sur le postulat 15.3398
dressait un tableau de la situation au niveau national, la CER-CE estime que ce tableau
n'est pas exhaustif. Afin de pouvoir se prononcer sur la motion Caroni (plr, AG) 15.3399,
il demande un nouveau rapport.

Le Conseil fédéral a proposé d'adopter le postulat. Il a été accepté en chambre lors du
débat sur la motion 15.3399 qui est, dorénavant, suspendue a ce rapport.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



POSTULAT
DATUM: 16.03.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 21.03.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 14.09.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

Wirtschaftsordnung

Un postulat déposé par Andrea Caroni (fdp/plr, AR), puis repris par Beat Walti (fdp/plr,
ZH) a demandé un rapport sur l'accés aux marchés fermés de la Confédération.
L'objectif du rapport est d'évaluer si le droit en vigueur garantit une sélection
équitable, transparente et non discriminatoire. Pour étre précis, les marchés fermés
concernent les cas de limitation du nombre de fournisseurs d'une activité économique
dans certains domaines. Dans ces cas précis, pour des motifs souvent économiques, les
marchés sont fermés a la concurrence par fait ou par I'intermédiaire d'une régulation.
Des lors, le dépositaire a estimé que la Iégislation relative a la procédure de sélection
des opérateurs était lacunaire. Il a cité comme exemple I'absence d'appel d'offres pour
les concessions d'utilisation des forces hydrauliques (LFH) ou pour [|'exploitation
d'installations de distribution d'électricité (LApEIl). Afin de renforcer le poids de son
postulat, le dépositaire a rajouté que dans certains cas, comme les maisons de jeu, les
distilleries, les chemins de fer ou encore les aéroports, il n'existait carrément aucune
exigence minimale législative.

Pour sa part, le Conseil fédéral a soutenu, sur le fond, la position du dépositaire du
postulat. En effet, il a affirmé qu'une libre concurrence était indispensable pour
maintenir la compétitivité des entreprises helvétiques. Néanmoins, comme une révision
du droit national des marchés publics sera débattue trés prochainement au parlement,
il a estimé que le postulat perdait son sens. Au final, si le Conseil fédéral a proposé de
rejeter le postulat, le Conseil national I'a accepté par 118 voix contre 76. La frange plus
libérale du Conseil national a imposé sa volonté. Les voix du PLR, des Vert'libéraux, du
PBD et de I'UDC ont permis I'adoption du postulat. "

Selon Marco Chiesa (udc, Tl), depuis le Tessin, nombreux sont ceux qui considérent que
|"acces au marché indigene pour les entreprises européennes est plus aisé que I'acces
au marché italien pour les entreprises suisses. || demande donc un rapport du Conseil
fédéral sur les conditions d’accés au marché entre la Suisse et les Etats limitrophes
dans une perspective de réciprocité. Un tel rapport permettrait de mettre en
perspective les conditions d’acces aux marchés et de déterminer la véracité de
I'impression susmentionnées.

De son co6té, le Conseil fédéral propose de rejeter le postulat. Tout d"abord, il explique
que le principe de réciprocité n'implique pas des conditions d’accés similaires d'un
marché a 'autre, mais un traitement égalitaire de toutes les entreprises pour l'acces au
méme marché. Il précise donc que si des différences existent entre la Suisse et I'ltalie,
elles sont peut-étre dues uniquement au systéme administratif de ces deux espaces
économiques, et ne provoquent pas nécessairement une discrimination. Ensuite, il
rappelle que le Conseil fédéral publie chaque année un rapport sur le commerce
extérieur qui traite des conditions d’acces aux marchés.

Le Conseil national a adopté le postulat par 128 voix contre 56. Le camp bourgeois a
imposé sa volonté. "

Le Parlement a validé le classement du postulat sur I'accés aux marchés fermés de la
Confédération a la suite de la publication du rapport du Conseil fédéral. ™

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
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POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
DIANE PORCELLANA

Arbeitnehmerschutz

La nouvelle loi fédérale sur les marchés publics (LMP) oblige les soumissionnaires
obtenant des marchés publics en Suisse a respecter les conditions de travail et les
régles relatives a la protection des travailleurs. Jacques Bourgeois (plr, FR) demande
au Conseil fédéral d'analyser, particulierement au lieu d'exécution des travaux,
|"application effective des dispositions. En cas d'acception de son postulat, il devra
également présenter, dans un rapport, des mesures et des sanctions pour que les
soumissionnaires ou les partenaires contractuels de la Confédération les respectent.
Comme souhaité par le Conseil fédéral, le Conseil national a adopté le postulat. ™
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