année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 20.04.2024

Thema Keine Einschrankung
Schlagworte Preisiiberwachung
Akteure Keine Einschrankung
Prozesstypen Studien / Statistiken
Datum 01.01.1965 - 01.01.2024

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Benteli, Marianne
Bernhard, Laurent
Hirter, Hans

Bevorzugte Zitierweise

Benteli, Marianne; Bernhard, Laurent; Hirter, Hans 2024. Ausgewdhlte Beitrége zur
Schweizer Politik: Preisiiberwachung, Studien / Statistiken, 1980 - 2012. Bern: Année

Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern.
www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 20.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.24


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Wirtschaft
Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik
Wettbewerb
Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Arzte und Pflegepersonal
Medikamente

N NDNDN o o a aaa

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



Abkiirzungsverzeichnis

SUVA Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

EG Européaische Gemeinschaft

SKS Stiftung fur Konsumentenschutz

IKS Interkantonale Kontrollstelle fur Heilmittel

SUVA Caisse nationale suisse d'assurance en cas d'accidents

CE Communauté européenne

SKS Stiftung fur Konsumentenschutz (Fédération des consommateurs en
Suisse alémanique)

OICM Office intercantonal de contréle des médicaments
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Zu heftigen Diskussionen gab auch die Berechnungsmethode fiir den
Konsumentenpreisindex Anlass. Die angewandte Methode, welche von den relativen
Veranderungen gegenuber der letzten Erhebungsperiode ausgeht, fihrt bei Produkten
mit saisonal stark schwankenden Preisen, wie etwa Gemuse und Fruchte, zu einer
Verzerrung nach oben. Da dieser Produktgruppe aber insgesamt kein bestimmendes
Gewicht zukommt, wurde die Verwendung des Index als Massstab der Teuerung von den
Sozialpartnern nicht ernsthaft in Frage gestellt; immerhin sicherten die Behdérden eine
rasche Uberprifung und eine allfallige Veranderung der Berechnungsweise zu. '

Die wenig dezidierte Haltung der burgerlichen Parteien zeigte sich dann ebenfalls bei
der Parolenausgabe zuhanden der Volksabstimmung vom 28. November. Die CVP
Uberliess den Entscheid ihren Kantonalsektionen, wovon sich eine Minderheit fir die
Initiative aussprach (CVP-Sektionen fur die Initiative: BE, SO, SH, TI, VD). Noch gréssere
Heterogenitat herrschte beim Freisinn, setzten sich doch siebzehn Kantonalparteien
fur ein Nein zu Initiative und Gegenvorschlag ein, wahrend die Gesamtpartei den
Gegenvorschlag unterstitzte (FdP-Sektionen mit doppeltem Nein: alle ausser BE, ZG,
BS, GR, TI, VS, NE, JU). Bei der SVP votierten einige wichtige Sektionen ebenfalls fir ein
doppeltes Nein und stellten sich damit in Gegensatz zur Landesorganisation, welche
den Gegenvorschlag beflrwortete (SVP-Sektionen mit doppeltem Nein: ZH, BE, SZ, TI.
Die Bindner SVP empfahl Zustimmung zur Initiative). Gegen jegliche Form der
Preisiberwachung kdmpften im weitern die Liberalen, die Republikaner, der Vorort und
der Gewerbeverband. Fur das Volksbegehren setzten sich neben den
Konsumentenorganisationen die Linksparteien, der Landesring, die EVP, die NA und die
Gewerkschaften ein. 2

Die am Landesindex der Konsumentenpreise gemessene Teuerung verdoppelte sich im
Jahresmittel von 0,9% auf 1,8%. Der Hauptgrund dafir war die Einflhrung der
Mehrwertsteuer auf den 1. Januar, welche nicht nur eine Erhdhung des Steuersatzes
gegenlber der bisherigen Umsatzsteuer (WUST) von 6,2% auf 6,5% brachte, sondern
neu auch Dienstleistungen belastet und zudem von der WUST ausgenommene Guter
(v.a. Nahrungsmittel, Medikamente) zu einem reduzierten Satz von 2% einbezieht.
Gemass Schatzungen des BA fur Statistik betrug der durch den Systemwechsel bedingte
Preisanstieg 1,1%. Der Kursanstieg des Frankens wirkte sich preisdampfend aus:
wahrend die Preise inlandischer Guter und Dienstleistungen um 2,5% anstiegen, sanken
diejenigen fur importierte Produkte um 0,3%. Der Preisindex der Produzenten- und
Importpreise, welcher den friheren Grosshandelspreisindex ersetzt, blieb weiterhin
stabil. Die steigenden Rohstoffpreise konnten durch den besseren Frankenkurs nahezu
neutralisiert werden. 3

Wettbewerb

Der Detailhandel profitierte von der guten Konjunkturlage und steigerte seinen Umsatz
real um zwei Prozent. Dies konnte aber nicht ausreichen, die Existenzéngste der
Kleinladenbesitzer zum Verschwinden zu bringen. Eine gewisse Verbesserung in ihrem
Kampf mit den Discountgeschaften und den Grossverteilern erhoffen sie sich von der
Totalrevision des Bundesgesetzes (ber den unlautern Wettbewerb (UWG). Der vom
Bundesrat in die Vernehmlassung gegebene Entwurf sieht insbesondere Massnahmen
gegen - sogenannten Lockvogelpreise vor. Da eine allgemeine Festlegung von
Minimalverkaufspreisen schon aus ordnungspolitischen Griinden kaum in Frage kommt,
wird sich die Frage stellen, unter welchen Bedingungen jeweils ein Preis als
Lockvogelpreis zu gelten hat. Die im Detaillistenverband zusammengeschlossenen
Handler wurden aber auch selbst politisch aktiv und trugen wesentlich bei zum
Zustandekommen der von der Republikanischen Bewegung lancierten Volksinitiative
gegen das Ladensterben. Dem Gewerbeverband hingegen, dem auch die Detaillisten
angehoren, ist das als allgemeine Anregung formulierte Begehren mit seiner Forderung
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nach einem Bedarfsnachweis flur Einkaufszentren und nach der Entflechtung von
Grossbetrieben zu interventionistisch. Wie diese Volksinitiative ist auch die
parlamentarische Initiative von Nationalrat Schérli (cvp, LU) in erster Linie gegen die
beiden grossten Detailhdndler, die als Konsumentengenossenschaften organisierten
Migros und Coop, gerichtet. Der vorberatenden Nationalratskommission geht zwar die
von Schaérli geforderte Sondersteuer fir Grossgenossenschaften zu weit, sie kindigte
aber eine Motion an, mit der die Verdnderung der Besteuerungsprinzipien flr
Genossenschaften  angestrebt  wird. Nach dem  Willen einer knappen
Kommissionsmehrheit sollen in Zukunft die Ausgaben flr Verglnstigungen an
Genossenschafter dem versteuerbaren Reingewinn zugeschlagen werden. *

Auch ohne gesetzgeberische Entscheide fuhrte der politische Druck und das Streben
nach einer Anpassung an die Verhaltnisse in der EG zu einer Auflosung von Kartellen.
Nachdem sich 1991 das Bierkartell aufgeldst hatte, folgten im Berichtsjahr die
Zigarettenfabrikanten diesem Beispiel. °

Im September veréffentlichte der Preisliberwacher einen Bericht ,,Frankenstéarke und
Preise™, in dem untersucht wurde, ob und in welchem Umfang die Handler die
Wechselkursvorteile im Vorjahr an die Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten
weitergegeben hatten. Der Bericht kam zum Schluss, dass die Preise der importierten
Guter mit einer gewissen Verzogerung im einstelligen Prozentbereich gefallen waren.
Dabei wurden allerdings grosse Unterschiede zwischen den einzelnen
Produktkategorien festgestellt. Zudem betonte der Bericht, dass die Problematik der
chronisch hohen Preisen in der Schweiz bestehen geblieben war. ©

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Arzte und Pflegepersonal

Nach den Medikamenten nahm der Preisiberwacher die Tarife der rund 3500
Zahndrzte unter die Lupe. Er verlangte eine Offenlegung, wogegen sich die
Schweizerische Zahnérztegesellschaft (SSO) vehement wehrte. Die Preisliberwachung
war durch eine internationale Studie hellhérig geworden, die aufzeigte, dass in der
Schweiz Zahnbehandlungen bis zu viermal teurer sind als in Deutschland. Stossend sei
auch der Umstand, dass die SUVA von den Privatpatienten quersubventioniert wird, da
der Sozialversicherungstarif lediglich 60% des durchschnittlichen Normaltarifs
betragt. ’

Medikamente

Erneut gerieten die Medikamentenpreise ins Kreuzfeuer der Kritik. Ein von der Stiftung
fur Konsumentenschutz (SKS) publizierter internationaler Preisvergleich zeigte, dass
dieselben Arzneimittel in der Schweiz durchschnittlich fast doppelt so teuer sind wie in
den EG-Staaten. Die von den Herstellern vorgebrachte Rechtfertigung, wonach die
allgemeinen Lebenshaltungskosten, die staatliche Preiskontrolle sowie
Wechselkursschwankungen daflr  verantwortlich seien, vermochte den
Preisliberwacher nicht zu Uberzeugen. In Absprache mit dem Bundesamt fur
Sozialversicherung und der Interkantonalen Kontrollstelle fir Heilmittel (IKS) sprach er
sich dafur aus, der gesamte Medikamentenmarkt, d.h. auch die wichtigen Medikamente
auf der sogenannten Spezialitdtenliste, sei dem Preisiiberwachungsgesetz zu
unterstellen.
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