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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

SGV Schweizerischer Gemeindeverband

E-ID Elektronische Identifizierung

DFJP Département fédéral de justice et police

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
ACS Association des communes suisses

e-ID Identification électronique
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Der Zugriff auf das 2010 eingeflinrte Informationssystem Ausweisschriften (ISA) soll
gelockert werden. Im Standerat konnte sich ein Kommissionsminderheitsantrag mit 21
zu 15 Stimmen fiir die Uberweisung einer Motion Geissbiihler (svp, BE) durchsetzen. Die
Motion forderte, dass die Polizeibehérden einen leichteren Zugang zu den im
Informationssystem gespeicherten Fotos haben. Der Bundesrat hatte 2009 aufgrund
der im Rahmen der Referendumsabstimmung zum neuen Ausweisgesetz (AwG) in der
Bevolkerung geéusserten Bedenken explizit den Zugriff auf die Datenbank fur
Fahndungszwecke ausgeschlossen. In der kleinen Kammer setzte sich jedoch die
Meinung durch, dass die Praxis einen Abbau der Zugangshirden zum ISA notwendig
mache. '

Mit einer im Marz 2017 eingereichten Motion wollte die FDP-Fraktion die elektronische
Identitat und damit auch den landesweiten Biirokratieabbau vorantreiben. Sie stellte
in dem Vorstoss drei konkrete Forderungen an den Bundesrat, die er bei der
Erarbeitung des E-ID-Gesetzes berlcksichtigen soll. Damit die Systeme vielseitig
einsetzbar sind, soll erstens die Interoperabilitdt durch offene Schnittstellen -
beispielsweise zum Identitatsverbund Schweiz, zu den Kantonen und Gemeinden, aber
auch zum Ausland - gewahrleistet werden. Zweitens soll der Bundesrat
Sicherheitsstandards flr die Dienstleistungsanbieter definieren und als Kontrollinstanz
deren Einhaltung Uberwachen. Da die elektronische Identitat echten Nutzen fur
Privatpersonen, Unternehmen und den Bund mit sich bringe, sei dem Projekt drittens
die entsprechende Prioritdt einzurdumen, sowohl im Hinblick auf eine zeitnahe
Umsetzung als auch bezlglich einer sichergestellten Finanzierung der
verwaltungsinternen Vorleistungen. In der Herbstsession 2017 behandelte der
Nationalrat den Vorstoss, der von der SVP-Fraktion mit dem Argument bekdmpft wurde,
dass der Staat bei der Herausgabe der elektronischen Identitdt nicht nur eine
Kontrollfunktion innehaben, sondern diese als hoheitliche Aufgabe selbst Gbernehmen
sollte. Nachdem Bundesréatin Simonetta Sommaruga jedoch versichert hatte, dass diese
Motion keinen Einfluss auf die Frage nach der staatlichen oder privaten Einfihrung der
elektronischen Identitat habe, wurde die Bekdmpfung eingestellt und die Motion
stillschweigend angenommen. ?

Die Motion der FDP-Fraktion, welche im Zusammenhang mit der Erarbeitung des E-ID-
Gesetzes eine Reihe an Forderungen an den Bundesrat stellte, wurde in der
Frihjahrssession 2018 auch vom Standerat stillschweigend angenommen. 3

Mit der Botschaft zum E-ID-Gesetz beantragte der Bundesrat die Abschreibung der
Motion der FDP-Fraktion, mit deren Annahme das Parlament drei Forderungen
betreffend die Interoperabilitit, die Sicherheit und die Priorisierung der E-ID an den
Bundesrat gerichtet hatte, die er bei der Ausarbeitung des Gesetzes zu berlcksichtigen
habe. Der Bundesrat erachtete das Anliegen der Motion durch seinen Entwurf fir das
E-ID-Gesetz als erfullt. Im Zuge der Beratung des E-ID-Gesetzes folgten die beiden Rate
dem Antrag des Bundesrates und schrieben die Motion im Frihjahr bzw. Sommer 2019
ab.*

Drei Tage nachdem die Schweizer Stimmbevélkerung am 7. Mérz 2021 das E-ID-Gesetz
an der Urne verworfen hatte, reichten Verfechterinnen und Verfechter einer
staatlichen Lésung aus allen politischen Lagern sechs gleichlautende Motionen fur eine
«vertrauenswiirdige staatliche E-ID» ein. Gerhard Andrey (gp, FR; Mo. 21.3124), Franz
Gruter (svp, LU; Mo. 21.3125), Min Li Marti (sp, ZH; Mo. 21.3126), Jérg Mader (glp, ZH; Mo.
21.3127), Simon Stadler (mitte, UR; Mo. 21.3128) sowie die FDP-Liberale-Fraktion (Mo.
21.3129) argumentierten Ubereinstimmend, die Volksabstimmung habe deutlich gezeigt,
dass sich die Bevolkerung eine E-ID wiinsche, aber deren Herausgabe und Betrieb nicht
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privaten Unternehmen Uberlassen werden dirfe. Nur wenn der Staat daflr zustandig
sei, kénne die E-ID Vertrauen und Akzeptanz der Nutzerinnen und Nutzer geniessen.
Die Vorstosse enthielten demzufolge den Auftrag an den Bundesrat, eine staatliche E-ID
zu schaffen, die insbesondere die Grundsatze der «privacy by design», der
Datensparsamkeit und der dezentralen Datenspeicherung einhalten soll.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motionen. Bundesréatin Karin Keller-Sutter
interpretierte das Abstimmungsresultat gleich wie die Motionarinnen und Motionare
und erklarte, der Bundesrat wolle so rasch wie méglich einen neuen Vorschlag fur eine
E-ID prasentieren. Ende Mai habe er deshalb das EJPD bereits mit der Ausarbeitung
eines Grobkonzepts beauftragt. Die daraus resultierende Auslegeordnung
verschiedener staatlicher Ldsungsansatze befinde sich momentan in offentlicher
Konsultation. Basierend darauf wolle der Bundesrat voraussichtlich Mitte 2022 ein
neues E-ID-Gesetz in die Vernehmlassung schicken, fuhrte die EJPD-Chefin im
Nationalratsplenum aus.

Fur etwas Dissonanz in all dem Einklang sorgte Jean-Luc Addor (svp, VS), der die
Vorstésse bekampfte. Er sah den Ursprung des Misstrauens vonseiten der
Stimmbevélkerung nicht in der privatwirtschaftlichen Natur des abgelehnten
Vorschlags, weshalb es die falsche Schlussfolgerung sei, nun alles dem Staat Uberlassen
zu wollen. Auch die Zentralisierung und der Datenschutz seien wichtige Fragen flr die
Konzeption der E-ID. Erfahrungen héatten zudem gezeigt, dass der Bund auch kein
«unerschutterliches Vertrauen» bei der erfolgreichen Durchfliihrung von IT-Projekten
geniesse. Ausserhalb seiner eigenen Fraktion verfing die Kritik Addors allerdings nicht.
Die grosse Kammer nahm die sechs Motionen in der Herbstsession 2021 mit 145 zu 39
Stimmen bei 7 Enthaltungen an. Ausser der SVP stimmten alle Fraktionen geschlossen
dafar. ®

In der Sommersession 2022 folgte der Standerat dem Nationalrat und nahm sechs
gleichlautende Motionen fir eine «vertrauenswiirdige staatliche E-ID» an. Gerhard
Andrey (gp, FR; Mo. 21.3124), Franz Gruter (svp, LU; Mo. 21.3125), Min Li Marti (sp, ZH;
Mo. 21.3126), Jorg Mader (glp, ZH; Mo. 21.3127), Simon Stadler (mitte, UR; Mo. 21.3128)
sowie die FDP-Liberale-Fraktion (Mo. 21.3129) argumentierten Ubereinstimmend, dass
die Volksabstimmung vom 7. Marz 2021 Uber die E-ID den Bedarf an einer staatlichen
Losung aufgezeigt habe. Auch die einstimmige RK-SR und der Bundesrat empfahlen die
Motionen zur Annahme. Karin Keller-Sutter verwies Uberdies auf die schnelle
Wiederaufnahme des Themas durch das EJPD nach dem Volks-Nein und stellte in
Aussicht, dass noch im Sommer 2022 die Vernehmlassung zu einem neuen E-ID-Gesetz
eréffnet werde. Ebenso sprach sich SGV-Prasident Hannes Germann (svp, SH) flr eine
staatliche Losung aus, da es diese in Zusammenarbeit mit den Kantonen und
Gemeinden ermogliche, die wichtigsten Behdrdendienstleistungen rund um die Uhr
digital anzubieten. Medial dusserte sich beispielsweise auch Patrick Stahli, Prasident
des Vereins Digitale Gesellschaft Schweiz, positiv und betonte, die Schweiz dirfe in
diesem Bereich nicht abgehangt werden. Die Motionen wurden daraufhin
stillschweigend liberwiesen. °

Kriminalitat

Mit 86 zu 68 Stimmen bei 21 Enthaltungen Uberwies der Nationalrat in der
Sommersession 2019 eine Motion Regazzi (cvp, TI) an den Stadnderat, wonach der
Bundesrat die gesetzliche Grundlage schaffen soll, um wegen Padophilie verurteilten
Schweizerinnen und Schweizern den Pass zu entziehen. Solche Personen nutzten
oftmals Auslandsreisen, um ihre Neigung weiterhin auszuleben, und profitierten dort
von den «gunstigen Bedingungen» wie Armut, Korruption und Toleranz seitens der
Behdrden, begrindete der Motiondr sein Anliegen. Der Schweiz obliege eine
«moralische Verpflichtung», hier etwas dagegen zu tun. Der Bundesrat hatte den
Vorstoss zur Ablehnung empfohlen, da ruckfallgefahrdete, verurteilte Padophile
ohnehin durch Freiheitsstrafe, stationédre Massnahme oder Verwahrung nicht mehr frei
reisen konnten. Das geltende Recht erlaube es Uberdies schon heute, gegen eine
beschuldigte Person wahrend des Strafverfahrens ein Reiseverbot oder einen
Ausweisentzug zu verhangen.’
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MOTION Entgegen dem Nationalrat lehnte der Stdnderat im Frihjahr 2020 die Motion Regazzi

E:;:JNM:FS(EEB'ZOZO (cvp, TI) ab, mit der eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden sollte, um wegen
Padophilie verurteilten Schweizerinnen und Schweizern den Pass zu entziehen und sie
so an Auslandsreisen zu hindern. Die kleine Kammer folgte stillschweigend ihrer
staatspolitischen Kommission, die keinen Handlungsbedarf sah. Im Ausland begangene
padosexuelle Straftaten seien nach schweizerischem Recht ohnehin strafbar und sich
in einem Strafverfahren befindliche oder aus einer Freiheitsstrafe entlassene Padophile
konnten von den Justizbehdrden bereits nach geltendem Recht mit einem
Ausreiseverbot belegt werden, so die Begrindung der Kommission. ®
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