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WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

KAE Kurzarbeitsentschadigung
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 23.09.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 18.09.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

A l'inverse de la chambre du peuple, la chambre des cantons est entrée en matiére sur
la suppression des droits de douane sur les produits industriels. Le Conseil fédéral,
par la voix de Guy Parmelin, et la droite ont donc imposé leurs arguments. Ils ont
notamment insisté sur la lutte contre I'llot de cherté helvétique, l'allégement du
fardeau administratif pour les entreprises, les effets positifs sur I'emploi, les avantages
pour les consommateurs et consommatrices, et la possibilité de dynamiser I'industrie
d'exportation. Une suppression des droits de douane agirait comme un programme
conjoncturel de relance alors que I'économie semble plombée par la crise du Covid-19.
A l'opposé, la gauche et quelques parlementaires PDC ont soutenu que le timing était
inopportun argumentant que la Suisse ne pouvait se passer de ces recettes alors que de
nombreux plans de relance avaient pioché dans les caisses fédérales. De plus, ils ont
estimé que l'impact positif sur le consommateur serait marginal. Au final, I'entrée en
matiere a été acceptée par 29 voix contre 14. Cette entrée en matiére s'oppose a la
proposition de la Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
(CER-CE) qui préconisait, de justesse, un refus par 6 voix contre 6 avec la voix
prépondérante du président. '

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Die WBK-NR forderte in einer Motion, dass der Bundesrat in seiner nachsten Botschaft
zur Foérderung von Bildung, Forschung und Innovation (BFI) Massnahmen zur
Verringerung der sozialen Selektivitdit (beispielsweise in den Bereichen
Stipendienwesen,  Weiterbildung, = Grundkompetenzen, hohere Berufsbildung,
Sprachférderung) einflgt. Eine starke Minderheit aus SVP- und FDP-
Kommissionsmitgliedern beantragte, die Motion abzulehnen.

In  seiner Stellungnahme beflrwortete der Bundesrat die Foérderung der
Chancengerechtigkeit im Bildungswesen und zeigte sich daher bereit, das Thema in der
BFI-Botschaft 2021-2024 aufzugreifen und - wo geboten und wo zusténdig -
Massnahmen vorzuschlagen. Einige Bereiche, welche die WBK-NR in ihrer Motion
identifizierte, gehoérten indes in die Kompetenz der Kantone oder seien nicht
Gegenstand der BFI-Botschaften, hielt der Bundesrat fest. Insgesamt war er der
Ansicht, dass der Bund die in seiner Kompetenz liegenden Vorkehrungen fir die
Chancengerechtigkeit im BFI-Bereich getroffen habe. Er erachtete das Anliegen der
Motion deshalb als erflllt und beantragte ihre Ablehnung.

Der Nationalrat debattierte in der Herbstsession 2019 intensiv Uber die Motion. Irene
Kélin (gp, AG) betonte dabei die Wichtigkeit der Verringerung der sozialen Selektivitat,
die auf allen Ebenen und Stufen des Schweizer Bildungssystems leider immer wieder
reproduziert werde. Es brauche daher auf verschiedenen Ebenen Massnahmen, um die
soziale Selektivitat moglichst weit zu eliminieren. Fur die Minderheit fuhrte Verena
Herzog (svp, TG) aus, dass flur die Chancengerechtigkeit bereits genlgend
unternommen werde. Darlber hinaus lagen viele der Massnahmen, auf welche die
Kommission abziele, in der Kompetenz der Gemeinden und der Kantone und seien
deshalb nicht zielfihrend. Dieser Aussage stimmte auch Bundesrat Guy Parmelin zu und
pladierte noch einmal fir die Ablehnung der Motion. Der Nationalrat folgte jedoch der
Mehrheit seiner Kommission und nahm den Vorstoss mit 101 zu 82 Stimmen bei einer
Enthaltung an. ?
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BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 26.09.2018
BERNADETTE FLUCKIGER

In der Herbstsession 2020 befasste sich der Nationalrat als Zweitrat mit der Férderung
von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2021-2024. Auch in der grossen
Kammer stiess die BFI-Botschaft insgesamt auf viel Zustimmung. Der Nationalrat
genehmigte alle zusatzlichen Gelder, die der Standerat gesprochen hatte, und stockte
die Mittel um weitere CHF 53 Mio. auf. Diese zusatzlichen CHF 53 Mio. verteilen sich auf
den ETH-Bereich, auf die Berufs- und Weiterbildung sowie auf das Schweizer
Kompetenzzentrum fur das Ersetzen, Reduzieren und flr die Verbesserung von
Tierversuchen (3R-Prinzipien). Viele Rednerinnen und Redner nutzten die Debatte fir
ein Votum zum Thema Erasmus+, dem EU-Férderinstrument flr Auslandsaufenthalte im
Bildungsbereich. Sie forderten den Gesamtbundesrat dazu auf, bei diesem Geschaft
zligiger voranzugehen wund dem Parlament bald eine Botschaft vorzulegen.
Bildungsminister Parmelin versprach, dies moglichst rasch zu tun.

Als nachstes wird sich wiederum der Stédnderat mit der BFI-Botschaft 2021-2024
befassen. *

Berufsbildung

Manfred Buhler (svp, BE) forderte in einer Motion vom Bundesrat rasche Unterstiitzung
fiir Lehrbetriebe mit Kurzarbeit. Einige Betriebe seien aufgrund einer
Konjunkturschwache von Kurzarbeit betroffen, diese treffe auch Lehrmeisterinnen und
Lehrmeister, welche dann fur die Ausbildung der Lernenden fehlten, so Buhler. Daher
solle der Bundesrat den Kantonen zumindest als Pilotprojekt erlauben, vortbergehend
die Léhne der Ausbildnerinnen und Ausbildner zu bezahlen, welche im Rahmen der
Kurzarbeitsentschadigung (KAE) vollumfanglich erwerbstétig blieben. Die Massnahme
kénne unkompliziert im Rahmen eines Antrages auf Kurzarbeit umgesetzt werden und
sei kostenneutral.

Der Bundesrat argumentierte, dass die ALV nur fur die effektiv ausgefallene Arbeitszeit
eine KAE zahlen kénne. Wenn Ausbildende weiterhin Vollzeit in ihrem normalen
Kompetenzbereich arbeiteten, hatten sie folglich keinen Anspruch auf KAE. Die ALV
kénne hingegen mit einer Préventionsmassnahme zur Unterstitzung der Lernenden
dabei helfen, die Lehrvertrage aufrechtzuerhalten. Die Lohne der Ausbildnerinnen und
Ausbildnern werden in der Folge teilweise vom Fonds der Arbeitslosenversicherung
Ubernommen, obwohl sie ihre Tatigkeit zur Ausbildung der Lernenden fortsetzen. Die
KAE durften nicht mit diesen Préventionsmassnahmen verwechselt werden, denn die
Lehrmeisterinnen und Lehrmeister, die von einer Praventionsmassnahme profitierten,
durften keine KAE in Anspruch nehmen. Diese aktuelle Praxis funktioniere und sei fur
die Unternehmen zumutbar, restimierte der Bundesrat.

Der Nationalrat nahm die Motion entgegen des bundestatlichen Antrages in der
Herbstsession 2018 mit 114 zu 63 Stimmen bei 5 Enthaltungen an, wobei alle SP- und alle
SVP-Mitglieder und zahlreiche Grine fir Annahme des Vorstosses stimmten.

Im Standerat wurde im Sommer 2019 detaillierter tGber den Vorstoss diskutiert. Eine
knappe Mehrheit der WAK-SR hatte sich ebenfalls fur die Annahme der Motion
ausgesprochen. |hre Beflrworter, wie etwa Pirmin Bischof (cvp, SO) oder Didier
Berberat (sp, NE), unterstrichen in ihren Voten, dass das Ziel des Vorstosses darin liege,
die Ausbildung der Auszubildenden auch in konjunkturell schwierigen Zeiten
sicherzustellen und dadurch die Qualitat des dualen Bildungssystems aufrecht zu
erhalten. Dies sei vor allem flr gewisse Branchen, die unter einem Mangel an
Fachkraften litten, umso wichtiger. Ruedi Noser (fdp, ZH) hingegen vertrat die Ansicht
einer Kommissionsminderheit, als er darlegte, dass das Problem mit der geltenden
Arbeitslosengesetzgebung geldst werden koénne, dass die Umsetzung einen
administrativen Mehraufwand bedeute und dass eine solche Massnahme zu
Marktverzerrungen fuhren kénne, wenn die Ooffentliche Hand den Lohn eines
Ausbildendens zahle, wahrenddem derselbe Ausbildende einen Gewinn fir das
entsprechende Unternehmen generiere. Arbeitsminister Parmelin schloss sich den
Argumenten von Ruedi Noser an und restimierte, dass die bestehenden Bestimmungen
ausreichten, um das Ziel der Motion zu erreichen. Er beflrchtete zudem ebenfalls ein
gewisses Risiko fir Missbrauch in diesem Bereich. In der Abstimmung folgte der
Standerat der Mehrheit seiner Kommission und nahm die Motion mit 31 zu 11 Stimmen
an.*
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MOTION
DATUM: 24.09.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 05.05.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

Im Herbst 2019 befasste sich der Standerat mit der Motion Page (svp, FR) Uber die
Weiterbildung von Personen, die sich um Betagte und Menschen mit Behinderungen
kiimmern. Die WBK-SR hatte sich sehr knapp flUr die Annahme der Motion
ausgesprochen. Im Standerat war klar, dass die Betreuung und Pflege behinderter oder
betagter Menschen - oft durch enge Familienangehorige durchgefiihrt - sehr wichtig
und wertvoll sei und eine riesige Entlastung flir das Gesundheitssystem darstelle. Fur
die Kommissionsmehrheit fiihrte Olivier Francais (fdp, VD) aus, dass eine strukturierte
und angemessene Ausbildung fur die betroffenen Personen notwendig sei, da diese oft
beispielsweise nicht genau wulssten, welche Handgriffe sie ausflihren mussten. Anne
Seydoux-Christe (cvp, JU) argumentierte des Weiteren, dass es auch oft um komplexe
Koordinationsaufgaben gehe, die viele Personen leisten mussten. Es sei notwendig, sich
um diese Familien zu kimmern und niederschwellige Ausbildungsgange anzubieten, die
ihren ganz spezifischen Bedurfnissen Rechnung tragen wurden.

Fir die Kommissionsminderheit flihrte Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) aus, dass es
bereits heute die Mdéglichkeit gebe, sich die informell erworbenen Kompetenzen und
Erfahrungen bei einer Ausbildung anrechnen zu lassen. Betreuende und pflegende
Personen kénnten beispielsweise die erworbenen Kompetenzen validieren lassen, eine
verklrzte berufliche Grundausbildung absolvieren und Gesuche zur Dispensation von
Bildungsleistungen in formalen Bildungsgangen (z.B. Praktikum) stellen. Zudem habe der
Bundesrat 2014 den Aktionsplan zur Unterstlitzung und zur Entlastung von pflegenden
Angehdrigen verabschiedet, der diese Anliegen ebenfalls unterstitze, so Haberli-Koller.
Bildungsminister Parmelin fligte an, dass der Gesundheitssektor stark reguliert sei;
sobald es eine formale Ausbildung fur die pflegenden Personen gebe, bestehe die
Gefahr, dass diese fur obligatorisch erklart werde, so dass die betroffenen Menschen zu
Hause nur noch dann betreut werden kénnten, wenn mindestens ein Familienmitglied
eine solche Ausbildung absolviert habe. Dieser Entwicklung solle nicht Vorschub
geleistet werden, so Parmelin. Schliesslich sei zu beachten, dass der Bundesrat bereits
ein Forderprogramm flr Angebote zur Entlastung der pflegenden Angehorigen lanciert
habe.

Die Mehrheit des Stédnderates folgte der Linie des Bundesrates und der
Kommissionsminderheit und lehnte die Motion mit 16 zu 17 Stimmen knapp ab. °

Ende April 2020 forderte die WAK-SR den Bundesrat auf, in Koordination mit den
Kantonen sowie den Organisationen der Arbeitswelt Massnahmen zu ergreifen, damit
die Lehrbetriebe trotz der coronabedingten Krise weiterhin Lernende beschiftigen
und anstellen kénnen. Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion.

In der Sondersession im Mai 2020, die aufgrund der Coronakrise auf dem Gelande der
BEA Expo stattfand, erlduterte Christian Levrat (sp, FR), dass die Kommission an zwei
Stellen Risiken fur die Jugendlichen sehe: Zum einen bestehe die Gefahr, dass
Lernende, die bis jetzt keine Stelle gefunden haben, auch bis im Sommer keine finden
werden. Zum anderen beflirchte die Kommission, dass einige Firmen die Weiterfihrung
der Ausbildung aufgrund der Coronakrise nicht finanzieren kénnten und diese daher
abbrechen wirden.

Arbeits- und Bildungsminister Parmelin stimmte der Dringlichkeit des Themas zu und
pladierte ebenfalls fur die Annahme der Motion. Er erlduterte, dass die vom Bund
vorgesehenen Massnahmen subsidiar diejenigen der Kantone und der Organisationen
der Arbeitswelt unterstitzen wirden, da diese genauer wissten, welche Regionen und
Branchen welche Hilfen brauchten. Der Sténderat nahm die Motion seiner Kommission
ohne Abstimmung an.

In der WAK-NR und im Nationalrat war die Motion ebenfalls unbestritten. Valentine
Python (gp, VD) wies im Plenum in einem ausfihrlichen Statement darauf hin, dass
tausende von Jugendlichen gefahrdet seien, keine Lehrstelle zu finden. Untéatigkeit und
Perspektiviosigkeit Uber mehrere Monate hinweg konnten flur die betroffenen
Jugendlichen verheerende Auswirkungen haben, ganz zu schweigen von den sozialen
und finanziellen Folgen. Eine vom SBFI alle zwei Wochen durchgefihrte kantonale
Umfrage zeige bereits einen sehr deutlichen Anstieg der Zahl der Kindigungen von
Lehrvertragen in den Kantonen Genf, Waadt und Zlrich, so Python. Guy Parmelin wies
abschliessend im Nationalrat darauf hin, dass derzeit auch der Ubergang von der Lehre
in den Arbeitsmarkt fur die Jugendlichen mit grossen Schwierigkeiten verbunden sei.
Der Nationalrat nahm die Motion ebenfalls stillschweigend an. ¢
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BERNADETTE FLUCKIGER

Der Standerat befasste sich in der Sommersession 2020 als Erstrat mit dem neuen
Bundesgesetz iiber die Eidgendssische Hochschule fiir Berufsbildung. Matthias Michel
(fdp, ZG) erérterte dem Plenum die Uberlegungen, die sich die WBK-SR in ihren
Sitzungen zu diesem Geschéaft gemacht hatte. So seien einige Kommissionsmitglieder
anfangs skeptisch gewesen, mit der Eidgendssischen Hochschule fur Berufsbildung eine
neue padagogische Hochschule (PH) zu schaffen, obwohl schon zahlreiche andere PH
bestliinden. Zudem wollte die Kommission im Bereich der Berufsbildung eine
Verakademisierung vermeiden. Durch die von der Kommission eingeladenen
Institutionen sowie aufgrund der kommissionsinternen Diskussionen konnten diese
Bedenken aber ausgeraumt werden respektive ihnen mit einigen Préazisierungen im
Gesetz Rechnung getragen werden.

So konnte geklart werden, dass das EHB schweizweit der bedeutendste Anbieter im
Berufsbildungsbereich sei. Von grosser Wichtigkeit sei ausserdem, dass sich das EHB
auch der Forschung und Entwicklung widme. Schliesslich sei es flr viele Organisationen
und  Verbéande in der Berufsbildung von Relevanz, dass es auch
Berufsbildungsexpertinnen und -experten mit Bachelor- und Masterabschllissen gebe,
so Michel in seinem Votum. Daher sei die Verortung und Akkreditierung als PH sinnvoll.
Michel flihrte weiter aus, dass fur das EHB weiterhin die berufspadagogische
Ausbildung von Lehrpersonen fur die berufliche Grundbildung und flur die hohere
Berufsbildung im Zentrum stehe. Der starke Bezug zur Arbeitswelt bleibe also bestehen.
Damit diese Uberlegungen auch rechtlich wirksam werden, beantragte die Kommission
zwei Anderungen am bundesratlichen Vorschlag: Vor dem Hintergrund der Diskussion
um eine mogliche Akademisierung der Lehrgénge am EHB beantragte sie, dass das EHB
auf der operativen Ebene die Zusammenarbeit mit den Kantonen und den
Organisationen der Arbeitswelt institutionalisiere. Zudem forderte die WBK-SR, dass
der Bundesrat bei der Festlegung der strategischen Ziele des EHB den Einbezug der
Organisationen der Arbeitswelt regle.

Diesen beiden Anderungswiinschen der WBK-SR stimmte die kleine Kammer zu. Einen
Minderheitsantrag Baume-Schneider (sp, JU) zu den Mitwirkungsrechten der
Studierendenverbande lehnte sie jedoch ab. Dieser hatte die aktuell bestehenden
Studierendenverbande spezifisch im Gesetzestext aufgefihrt. Diese seien aber durch
die Auflistung der Hochschulangehorigen bereits implizit mitgemeint, wie
Bildungsminister Parmelin entgegnete.

In der Gesamtabstimmung nahm der Sténderat das Geschéaft einstimmig mit 42 zu O
Stimmen an.”’

1) BO CE, 2020, pp. 1004 s.; Communiqué de presse CER-CE du 03.07.2020; Communiqué de presse CER-CE du
21.08.2020; NZZ, 24.9.20

2) AB NR, 2019, S. 1647 ff.
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