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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

Rétrospective annuelle 2019: Politique économique

En 2019, la politique économique helvétique a été influencée par la conjoncture
mondiale morose. Si la balance commerciale de 2018 affichait un bilan fortement
excédentaire, que le PIB 2018 croissait de 2,8 pour cent, ou encore que le tourisme
connaissait une croissance positive de 3,8 pour cent en 2018, le spectre de la récession
a terni les perspectives économiques en 2019. Des replis successifs du PIB et un indice
manufacturier a la baisse ont poussé de nombreux acteurs économiques a faire du pied
a la BNS pour une politique monétaire renforcée. La guerre commerciale sino-
américaine et le Brexit ont logiquement pesé sur ces sombres perspectives
économiques. C'est dans ce contexte que le message sur la promotion économique
2020-2023 a été débattu. Les chambres ont revu & la hausse I'enveloppe initialement
prévue de 373,17 a 389,8 millions de francs. Cette enveloppe est principalement
destinée aux PME, au tourisme et aux exportations.

Toujours en rapport avec les tendances mondiales, trois aspects ont particulierement
résonné sous la coupole fédérale: les PME et start-ups, la durabilité et I'égalité, et le
franc fort. Premiérement, un fonds d'innovation pour les start-ups et PME a été lancé
afin de garder, en Suisse, le savoir-faire et les emplois issus de l'innovation. En
paralléle, plusieurs objets ont attaqué le fardeau administratif et la réglementation qui
pese sur les entreprises helvétiques. L'objectif de ces objets est de garantir la
compétitivité et le dynamisme de la place économique suisse. Le Parlement, ainsi que
le Conseil fédéral, ont reconnu l'importance des PME dans le tissu économique
helvétique et la nécessité d'alléger leur charge administrative. La majorité des objets
sur le sujet ont été adoptés.

Deuxiémement, l'initiative populaire «Entreprises responsables - pour protéger I'étre
humain et I'environnement» a engendré des débats fleuves dans les chambres
fédérales. Le Conseil fédéral proposait le rejet de I'initiative populaire et du contre-
projet indirect, issu de la modernisation du droit de la société anonyme (SA), estimant
que l'un et l'autre étaient trop excessifs et mettaient en danger la prospérité
helvétique. Alors que le Conseil national a maintenu sa proposition de contre-projet
indirect, le Conseil des Etats a adopté une motion d'ordre renvoyant I'objet en
commission pour une nouvelle analyse. Ce renvoi intervient apres une ultime
intervention du Conseil fédéral qui proposait la mise en consultation d'un projet de loi
sur les rapports de durabilité en cas de refus de l'initiative et du contre-projet indirect.
D'aucuns ont accusé la droite libérale de repousser le débat a I'aube des élections
d'octobre 2019. En outre, la modernisation du droit de la société anonyme a
partiellement concrétisé les revendications de la greve féministe et des femmes du 14
juin. En effet, les chambres ont adopté des quotas de femmes dans les directions et les
conseils d'administrations. Les entreprises concernées ont cing années pour atteindre
ces quotas, qui ne s'accompagnent néanmoins d'aucune sanction.

Troisiemement, le franc fort a continué de secouer I'économie. Une initiative populaire
«Stop a I'llot de cherté - pour des prix équitables» a été déposée. Si le Conseil fédéral
rejoint les préoccupations des initiants, il a soumis un contre-projet indirect, estimant
que les mesures préconisées rataient leur cible. Dans le méme temps, plusieurs objets
ayant pour objectif de tacler I'llot de cherté helvétique ont été débattus au Parlement.
Bien que l'objectif fut similaire, ces objets ont pris des chemins variés comme la
simplification des procédures de controle liées au principe du Cassis-de-Dijon, la
modification de la loi sur les cartels (LCart), la baisse ou la suppression de la franchise-
valeur dans le tourisme d'achat, ou encore la modernisation des contréles de douane.
Au final, les chambres et le Conseil fédéral se sont appuyés sur l'initiative populaire, pas
encore débattue en chambre, pour rejeter ces objets.

Une troisieme initiative populaire a bousculé la politique économique helvétique. Cette
initiative, dite «initiative correctrice», veut interdire les exportations de matériel de
guerre vers les pays en guerre civile ou qui ne respectent pas les droits de I'hnomme.
Elle découle d'une motion PBD qui visait I'élargissement de la base démocratique des
exportations d'armes.

Toujours avec un regard vers |'extérieur, les investissements directs étrangers sur le sol
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helvétique ont également été au coeur des débats. La publication de deux rapports et
une motion ont questionné le risque des investissements directs étrangers pour la
sécurité nationale. Alors que la motion a été adoptée, la frange libérale du Parlement
s'est dressée contre toutes mesures protectionnistes.

En paralléle, le curseur des débats a aussi ciblé le marché intérieur suisse. La révision
de la loi sur les marchés publics (LMP), I'adoption de I'accord sur les marchés publics
de I'OMC et plusieurs objets sur les marchés fermés de la Confédération ont participé
directement ou indirectement au débat sur les marchés publics. Les risques de
concurrence déloyale provoqués par les entreprises publiques a été au cceur des
discussions et, lors de la révision de la LMP, une conférence de conciliation a été
nécessaire pour trouver un accord.

D'autres thématiques ont également été débattues en 2019. D'abord, la Suisse a conclu
un accord de libre-échange avec les pays du Mercosur. L'agriculture helvétique et le
camp rose-vert - qui a pointé du doigt un manque de respect de I'environnement et
des droits de I'nomme dans ces pays - ont fortement critiqué cet accord. Puis, le statut
de trust a été introduit dans I'ordre juridique helvétique. Une motion qui force les
plateformes commerciales a avoir un domicile de notification en Suisse a également été
adoptée. Cette mesure a pour objectif de renforcer I'application du droit suisse en
ligne. Ensuite, la lutte contre les faillites abusives a été enclenchée. Une modification
de la loi sur les poursuites et la faillite (LP) était a I'agenda. Finalement, la COMCO a été
fortement mise a contribution avec une amende pour accords de soumission illicites
pour le cartel de la construction routiére dans le canton des Grisons, un accord a
|"'amiable pour des accords verticaux illicites pour Stéckli Swiss Sport SA et une analyse
de I'éventuel rachat d'UPC par Sunrise.

Rétrospective annuelle 2020: Politique économique

En 2020, la politique économique de la Suisse a été dictée par la pandémie mondiale
de Covid-19. Les mesures sanitaires, imposées par le Conseil fédéral, ont été suivies
d'un interventionnisme étatique inédit pour permettre a I'économie helvétique de
traverser cette crise économique et financiere. Selon les estimations, CHF 47 milliards
ont été injectés dans I'économie. Ces mesures de soutien ont pris la forme d'un
recours accru au chémage partiel, d'un acces aux indemnisations de réduction de
I'noraire de travail (RHT) pour les dirigeant.e.s salarié.e.s de leur entreprise, d'un
recours aux allocations perte de gains (APG) pour les indépendantes et indépendants,
de crédit-relais garantis a hauteur de CHF 40 milliards par la Confédération, de
mesures pour éviter ou suspendre les poursuites pour dettes et faillites, d'aides pour
les cas de rigueur, ainsi que d'aides ponctuelles pour des secteurs spécifiques comme
le tourisme. D'autres options comme des exemptions de la TVA, une gratuité des
transports publics pour voyager en Suisse ou des réductions fiscales pour les frais de
séjour des Helvetes en Suisse ont été rejetées par le Parlement.

En parallele des débats sur des aides a I'économie, le Parlement a également débattu au
sujet des mesures sanitaires. En effet, plusieurs objets ont traité de I'assouplissement
des mesures sanitaires afin de soulager des secteurs de I'économie comme I'hotellerie-
restauration, I'événementiel ou le tourisme. Néanmoins, ces objets ont été rejetés par
le Parlement. La volonté d'interdire le versement de dividendes pour les entreprises qui
ont bénéficié d'aides de la Confédération a également fait son chemin, mais sans
succes. En outre, les discussions autour de I'ouverture des remontées mécaniques
pour la saison de ski ont fait couler beaucoup d'encre. L'Union européenne (UE), et plus
particulierement les pays limitrophes comme I'Allemagne, la France ou I'ltalie, ont mis
la pression sur la Suisse afin d'imposer une fermeture des stations de ski pendant la
période des Fétes. Cette hypothétique fermeture a été combattue par le Parlement.
Malgré les mesures économiques, ou a cause des mesures sanitaires, I'éeconomie
helvétique s'est fortement contractée en 2020. Au deuxieme trimestre 2020, le PIB
helvétique a chuté de 8.2 pourcent. Les entreprises exportatrices et le secteur du
tourisme, plombés par la crise économique mondiale, ont souffert. Cependant, la chute
du PIB helvétique fut moindre en comparaison de nombreux pays européens. Le SECO
tablait, a la fin de I'année, sur une baisse annuelle du PIB de 3.5 pourcent en lieu et
place d'une baisse de 6.8 pourcent prédite au printemps.

Pour conclure, la crise du Covid-19 a également poussé le Parlement a remettre en
question la résilience de [|'économie helvétique, la solidité des chalnes
d'approvisionnement, le caractere durable de I'économie helvétique. Un postulat sur le
bilan économique des mesures sanitaires imposées par le Conseil fédéral a été
accepteé.
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Mis a part le Covid-19, d'autre thématiques ont tenu le haut de I'affiche en 2020. En
particulier, la votation sur I'initiative populaire sur les multinationales responsables a
occupé le devant de la scene durant toute I'année. Une intense campagne, ponctuée
d'attaques virulentes, de «fake news», d'acteurs et d'alliances inédits, a rythmé 'année
2020. Au final, bien que 50,7 pourcent de la population se soit montrée favorable a
I'initiative, elle a été rejetée a la majorité des cantons. Le contre-projet indirect, fruit
d'un long débat parlementaire, entrera donc en vigueur.

L'initiative populaire sur l'interdiction du financement des producteurs de matériel de
guerre a également été rejetée lors du vote populaire par 57,5 pourcent de la
population. Dans les médias, I'objet a été éclipsé par l'initiative sur les multinationales
responsables. Par contre, sur cette thématique, le Parlement a adopté deux motions
qui visaient la modification de la loi fédérale sur les prestations de sécurités privées
fournies a I'étranger (LPSP) et un frein a I'exode des entreprises importantes pour la
sécurité du pays.

La thématique de I'flot de cherté helvétique a été au coeur des débats. Premiérement,
I'initiative pour des prix équitables a été débattue en chambre. D'un cété, le Conseil
national a adopté le contre-projet indirect du Conseil fédéral, modifié par la CER-CN,
qui prévoit une modification de la loi sur les cartels (LCart). D'un autre cété, le Conseil
des Etats a profité de la suspension des délais applicables aux initiatives populaires
dans le cadre de la crise du Covid-19 pour proroger le délai de traitement de I'initiative
populaire au 23 aolt 2021. Deuxiemement, le Parlement a été divisé sur le projet de
suppression des droits de douane sur les produits industriels. Alors que la chambre du
peuple a refusé d'entrer en matiére, la chambre des cantons a relancé le projet.
Troisiemement, une initiative cantonale et une motion sur la suppression ou
|'abaissement de la franchise valeur ont été adoptées afin de lutter contre le tourisme
d'achat.

Aprés 4 années de discussions, la révision du droit de la société anonyme (SA) a été
validée en conférence de conciliation. Si des modifications des versements
d'indemnités en ligne avec l'initiative Minder, des possibilités de publications du
capital-actions en monnaie étrangere ou encore I'autorisation de tenir une assemblée
générale a I'étranger sont a I'ordre du jour, I'implémentation de quotas féminins, non-
contraignants, s'impose comme la réforme majeure de cette révision.

Finalement, plusieurs objets ponctuels ont animé les débats parlementaires.
Premierement, la volonté de protéger les investissements directs étrangers dans des
entreprises helvétiques s'est concrétisée. Deuxiemement, les conditions de
concurrence entre les entreprises privées et les entreprises dans lesquelles la
Confédération, les cantons ou les communes possedent une participation financiére
sont revenues sur la table. Troisiemement, une révision de la loi sur le Contréle des
finances (LCF), pour sortir de la surveillance les entreprises de la Confédération
partiellement privatisées, a été rejetée. Quatriemement, a la suite de I'affaire CarPostal,
le Parlement s'est penché sur le statut des entreprises proches de la Confédération.
Cinquiemement, l'initiative parlementaire sur le renouvellement tacite des contrats a
été enterrée, apres de longs débats, par les deux chambres. Finalement, la
numérisation a entrainé deux modifications légales: la reconnaissance de dettes a I'aide
d'un acte de défaut de biens numérisé et la validité juridique des informations publiés
sur la plateforme en ligne du registre du commerce (Zefix).

Pour conclure, il est important de mentionner la forte hausse des articles liés a la
politique économique dans la presse helvétique. Alors que les articles sur la politique
économique ont représenté environ 6 pourcent des articles dans la presse helvétique
entre 2017 et 2019, la thématique de la politique économique a représenté 9.2
pourcent en 2020. Cette hausse est principalement a mettre a I'actif d'articles de
politique économique générale, et d'articles sur la politique et la situation
conjoncturelle. En toute logique, la rédaction d'articles sur ces thématiques
spécifiques a été dopée par le Covid-19 qui a fortement impacté I'économie helvétique
et a entrainé des mesures conjoncturelles. ?
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Strukturpolitik

Im Bereiche der Strukturpolitik stand die Frage der Forderung zuriickgebliebener
Regionen im Vordergrund. Ausgehend von den Motionen Brosi und Danioth und
gestutzt auf die Studie von H. Fluckiger, arbeitete der Delegierte fir Konjunkturfragen,
Prof. H. Allemann, Richtlinien fur die kunftige Forderungspolitik aus. Die an einer
Pressekonferenz ~ erlauterten  Vorschlage  sehen  die  Verbesserung  der
Wachstumsgrundlagen unter Berucksichtigung der regional differenzierten
Voraussetzungen und die einzelbetriebliche Forderung vor. Der Ausbau von
Regionalzentren und von leistungsfahigen Verkehrsverbindungen, eine Arbeitsteilung
zwischen Berg- und Talwirtschaft und ein intensivierter Finanzausgleich sollen den
benachteiligten Gebieten aus der Sackgasse helfen. Zur weiteren Konkretisierung
dieses Konzepts hat das EVD Prof. P. Stocker einen Forschungsauftrag erteilt: fur die
Kantone und die Bundesverwaltung soll ein Handbuch geschaffen werden, das eine
Hilfe bei der Durchfuhrung von Lageanalysen, der Formulierung der Entwicklungsziele
und ihrer Umsetzung in die Raumplanung bietet. Eine Expertenkommission unter der
Leitung von Prof. L. Schirmann befasste sich zudem mit einem verwaltungsintern
erarbeiteten Entwurf zu einem Gesetz Uber Investitionshilfen zur Sicherung der
Restfinanzierung infrastruktureller Projekte. Angesichts dieser konzentrierten
Bemihungen konnte eine Motion von Nationalrat Lehner (cvp, VS), der
Sofortmassnahmen flr die Berggebiete und die Schaffung eines Bergamtes in der
Bundesverwaltung forderte, in ein Postulat umgewandelt werden. Auf kantonaler Ebene
wurde in Bern ein Wirtschaftsforderungsgesetz knapp angenommen. Nachdem die
Abstimmung aus Furcht vor einer Kollision mit dem Umweltschutzartikel vom Juni auf
den Dezember verschoben worden war, passierte das Gesetz erstaunlicherweise dank
der Ja-Stimmenuberschisse der Stadt-Agglomerationen und gegen einen besonders
starken Widerstand im Nordjura. In der Stadt Zurich wurde eine Vorlage vorbereitet, mit
der dem Gemeinderat die Kompetenz zur wiederholten Ausrichtung von Beitréagen an
die Entwicklungshilfe im Inland wie im Ausland erteilt werden soll. ®

Im Bereiche der Strukturpolitik stand auch 1973 die Férderung 6konomisch
zurlickgebliebener Regionen, namentlich der Berggebiete, im Vordergrund. Eine
zunehmende Konkretisierung erfuhren die Bestrebungen zugunsten
entwicklungsbedlrftiger Gebiete zunadchst durch die Veroéffentlichung weiterer
Grundlagenberichte. In Ergénzung der landesplanerischen Leitbilder von 1972, die der
besonderen Problematik der Randregionen wenig Rechnung trugen, legte das Institut
fur Orts-, Regional- und Landesplanung eine Studie mit sozio-6konomischen
Leitbildern fiir das Berggebiet vor. Eine interdisziplindre Arbeitsgruppe unter dem
Vorsitz des allzu frih verstorbenen Prof. P. Stocker préasentierte ihrerseits einen
Bericht mit Leitlinien fUr die Berggebietsférderung. Neben diesen verheissungsvollen
Ansatzen zeigten sich aber auch gewisse negative Aspekte, welche die inlandische
Entwicklungshilfe vorlibergehend beeintrachtigten. So brachten die im Rahmen der
Konjunkturdampfungsmassnahmen erlassenen Kreditrestriktionen die wirtschaftlich
benachteiligten Gebiete in eine schwierige Lage, stellten sie doch vielfach die
Finanzierung von dringend notwendigen Infrastrukturvorhaben in Frage. Die
hauptsachlich betroffenen Kantone protestierten in der Folge gegen die flr sie zu
rigorosen Massnahmen und verlangten entsprechende Ausnahmeregelungen. Es
handelte sich dabei um die Kantone Graublinden, Obwalden, Schwyz, Uri und Freiburg.
In einem Postulat forderte ausserdem der Berner Freiburghaus die Regierung auf, bei
der Anwendung der dringlichen Bundesbeschlisse zur Bekdmpfung der Teuerung
vermehrt die besondere Situation der Randregionen zu bertcksichtigen. Der Bundesrat
ordnete in der Folge die Freigabe von Kreditsonderquoten zur Sicherstellung des
preisglnstigen Wohnungsbaus sowie unaufschiebbarer Bauten der Infrastruktur an und
setzte diese gezielt zur Verhinderung struktureller Beschéaftigungseinbriiche in den
wirtschaftlich benachteiligten Gebieten ein.

Eine vom EVD eingesetzte Expertengruppe stellte in einem Bericht einen Rickstand der
Schweiz im Bereich der computerintegrierten Fertigung (CIM) insbesondere auf die
BRD fest. Sie forderte ein vom Bund unterstitztes Sofortprogramm zur Férderung
industrieorientierter CIM-Projekte und zur Verbesserung der Ausbildung. °
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Der Bundesrat veroffentlichte im  September einen Bericht (iber die
"Technologiepolitik des Bundes". Gestutzt auf die Empfehlungen einer Arbeitsgruppe
sprach er sich darin gegen eine interventionistische Industrie- und Technologiepolitik
aus und lehnte namentlich auch die Schaffung eines Bundesamtes fir Technologie ab.
Die Experten hatten in ihrer Analyse der Exportindustrie gute Wettbewerbsfahigkeit im
technologischen Bereich bescheinigt. Schwachstellen und staatlicher Handlungsbedarf
wurden hingegen beim Arbeitsmarkt (Zulassung von auslédndischen Spezialisten) und der
inlandischen Wettbewerbsordnung (Kartelle sowie oOffentliches Beschaffungswesen)
ausgemacht. Im eigentlichen Technologiebereich soll sich der Staat geméss Bundesrat
weiterhin mit einer subsidiaren Rolle, namentlich in der Weiterbildung und bei der
Forderung spezieller Forschungsbereiche (z.B. Mikroelektronik) begntgen. ¢

Im Berichtsjahr publizierte der Bundesrat einen Bericht liber die Tourismuspolitik des
Bundes. Er kam dabei einer Aufforderung des Parlaments nach, welches 1995 zwei
entsprechende Postulate verabschiedet hatte. In der Lageanalyse stellte er unter
anderem fest, dass der Tourismus nach der Maschinen- und Apparateindustrie sowie
der Chemie die drittwichtigste Exportbranche ist, und seine binnenwirtschaftliche
Bedeutung fur die Stadte gross und fur die Berggebiete sogar existentiell ist. Mit der
Globalisierung des Angebots seit den 80er Jahren ist aber die Konkurrenz sowohl fur
die Schweiz als Reiseziel als auch flr deren meist kleingewerblich organisierte Betriebe
enorm gewachsen, was sich in sinkenden Géastezahlen und stagnierenden Einnahmen
ausdruckte. Immerhin lag die Schweiz 1995 in bezug auf Exporterlése aus dem
Tourismus pro Kopf der Bevolkerung weltweit noch an vierter Stelle (hinter Singapur,
Osterreich und Hong Kong), in bezug auf Wertschépfung je Mitarbeiter gar an der
Spitze. Um die herrschende Stagnation zu Uberwinden und neue Chancen zu nutzen,
rief der Bundesrat die interessierten Privatunternehmen zu grésserer Aktivitat auf,
namentlich in den Bereichen Innovation des Angebots und partnerschaftliches
Auftreten auf dem internationalen Markt. Er selbst sei bestrebt, Anstrengungen zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen zu unternehmen. Eine direkte Unterstlitzung
von Betrieben oder einen Ausbau der im internationalen Vergleich bescheidenen
Subventionierung der Tourismuswerbung schlug er im Bericht jedoch nicht vor.’

Der Bundesrat verdffentlichte einen Bericht (Gber die Erleichterung von
Unternehmensgriindungen, wie er 1999 vom Parlament verlangt worden war. Dieser
zahlt die getroffenen und eingeleiteten Massnahmen auf (z.B. Steuererleichterungen,
Aktiennennwertsenkung, Vereinfachung von Bewilligungsverfahren). Nach Ansicht der
Regierung habe sich die Situation in den letzten Jahren zwar gebessert, aber die
Schweiz befinde sich immer noch bloss im européischen Mittelfeld. Allerdings gebe es
im Ausland auch keine grundséatzlich andere Massnahmen als jene, die in der Schweiz
ergriffen worden seien. Mit der Zustimmung des Standerats zu einer Motion des
Nationalrats beauftragte das Parlament den Bundesrat, daflr zu sorgen, dass die im
Vorjahr beschlossenen Steuererleichterungen im Bereich Risikokapital ohne
Verzogerung auch von den Kantonen tbernommen werden.

Der Bundesrat verabschiedete im Sommer einen umfangreichen Bericht Uber das
Ausmass der administrativen Belastungen, welche die Bundespolitik den Unternehmen
verursacht, und Uber die zu deren Reduktion eingeleiteten und geplanten Massnahmen.
Es geht dabei primar um den Zeitaufwand, welcher Unternehmen durch staatlich
vorgeschriebene  Verwaltungstatigkeiten wie die  Lohnmeldungen an die
Sozialversicherungen, die Steuererklarung (v.a. MWSt), das Einholen von Arbeits- oder
Baubewilligungen sowie die Auskunftserteilung zu statistischen Zwecken erwachst. Die
ergriffenen resp. vorgesehenen Massnahmen zur Entlastung sind nicht spektakulér; sie
beziehen sich zur Hauptsache auf die Automatisierung und Koordination der genannten
Tatigkeiten. *
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Im Juni des Berichtsjahres veroffentlichte der Bundesrat einen Bericht Uiber die ,Politik
des Bundes zugunsten der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)". Der Bericht war
vom NR mit der Uberweisung eines Postulats Walker (cvp, SG) angefordert worden.
Neben einer Bestandsaufnahme Ulber die Rolle der KMU in der Schweiz analysiert der
Bericht die politischen Rahmenbedingungen fur die KMU und vergleicht sie mit den
Verhéltnissen in anderen Staaten. ™

Im Maérz veroffentlichte der Bundesrat in Erflllung eines 2006 im Nationalrat
eingereichten Postulats von Jean-Noél Rey (sp, VS) den Bericht ..Cluster in der
Wirtschaftsforderung™. Darin kam er zum Schluss, dass die Schweiz mit Eigeninitiativen
der Wirtschaft sowie Netzwerken, die v.a. im Rahmen der kantonalen
Wirtschaftsférderung entstanden sind, Uber gut aufgestellte Cluster verfligt und somit
kein Bedarf fur eine eigentliche Clusterpolitik auf Bundesebene besteht. Seines
Erachtens beférderten die wirtschafts- und innovationsfreundlichen
Rahmenbedingungen, wie sie durch die bestehenden Sektoralpolitiken des Bundes
gewahrleistet werden, die Wirksamkeit der bestehenden Clusterlandschaft und die
Bildung notiger neuer Netzwerke gentigend. "

Im Februar 2016 genehmigte der Bundesrat einen Bericht zum Umsetzungsstand der
Massnahmen im Bereich der Regulierungskosten, der auf ein Postulat Fohn (svp, SZ)
zurlickging und die Anliegen einer Motion Fournier (cvp, VS) mitbehandelte. Im Bericht
konstatierte der Bundesrat, dass man bei der Umsetzung der 2013 vorgeschlagenen
Massnahmen zur Senkung von Regulierungskosten "auf gutem Weg" sei. Zudem ging er
davon aus, dass zwei Drittel der Massnahmen bis Ende 2016 umgesetzt sein wurden.
Einzig im Zollbereich und dem Rechnungslegungs- und Revisionsrecht sei eine schnelle
Umsetzung nicht moglich. Bei den E-Government-Projekten handle es sich um
langfristige IT-Projekte, deren Umsetzung Zeit und Ressourcen in Anspruch ndhmen.
Die Abschaffung der Buchwertkonsolidierung ihrerseits sei in der Vernehmlassung zum
Vorentwurf zur Aktienrechtsrevision deutlich abgelehnt worden, was den Bundesrat
dazu bewogen hatte, bei geltendem Recht zu bleiben. Eine rasche Umsetzung, wie sie
Standerat Fohn gefordert hatte, erachtete der Bundesrat gleichwohl mehrheitlich als
gegeben. In Bezug auf den Vorstoss von Stéanderat Fournier wies der Bundesrat darauf
hin, dass er sich einsetzen werde, die in seiner Kompetenz liegenden Massnahmen
schnellstmoéglich umzusetzen. Er wolle aber nicht, so der Bundesrat weiter, die
foderalistischen Kompetenzen neu definieren, um die Verwirklichung rein kantonaler
Massnahmen wie z.B. in der Berufsbildung zu beschleunigen. "

Le rapport en réponse au postulat 14.3014 a été publié en juin 2016. Ce rapport a pour
objectif d'étudier les entraves aux importations paralléles. Il s'inscrit dans le contexte
de I'llot de cherté helvétique. Ainsi, pour étre précis, I'objectif sous-jacent, induit par
le postulat, était de dénicher des pistes pour réduire les prix a la consommation en
facilitant notamment les importations. Ces mesures permettraient de réduire les colts
de production et de renforcer la concurrence sur le marché suisse. Le rapport dresse
donc un éventail des mesures qui ont déja été prises par le Conseil fédéral, ou qui
pourraient étre étudiées dans le futur. Tout d'abord, il cite des mesures déja
implémentées. Il s'agit de la modernisation de I'Administration fédérale des douanes
(AFD) avec la mise en place d'un portail internet pour les formalités douaniéres.
Ensuite, il cite l'assouplissement du passage de la frontiére. Puis finalement, il
mentionne I'introduction d'un dédouanement délocalisé pour les PME sur le modéle
des dédouanements délocalisés pour les grandes entreprises et les entreprises de
logistique. Ces différentes mesures s'inscrivent dans le projet DaziT. Puis, le rapport
mentionne d'autres mesures possibles. Premiérement, il propose une suppression
unilatérale des droits de douane sur les produits industriels. Si une telle mesure serait
bénéfique pour les entreprises, elle risquerait de creuser un trou dans le budget
fédéral. Deuxiemement, le rapport s'attaque précisément au secteur agroalimentaire. Il
souligne la teneur toujours élevée du protectionnisme frontalier dans ce secteur et
propose des réductions unilatérales et ponctuelles. Troisiemement, il met en avant un
potentiel relevement des plafonds des déclarations en douane simplifiées.
Quatriemement, il interroge le catalogue des exceptions au principe du "Cassis de
Dijon". Cinquiémement, il propose des déclarations simplifiées en ligne avec le droit de
['Union européenne (UE). Puis, il conclut en avancant une modernisation du contréle
des concentrations d'entreprises. Il est important de préciser que pour les deux
derniers points, des projets ont été mis en consultation publique. ®
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A la suite d’un postulat von Graffenried (gp/verts, BE), le Conseil fédéral a adopté un
plan d’action national relatif aux entreprises et aux droits de I’lhomme. De plus, ce
plan d"action suit les principes directeurs des Nations Unies sur la thématique. Il est axé
autour de trois piliers : I'Etat doit protéger les droits de I'hnomme, les entreprises
doivent respecter les droits de I'hnomme et des voies de recours efficaces doivent étre
dessinées. Au final, un tel rapport doit garantir une cohérence entre droits de 'homme
et activités économiques. ™

Les mutations structurelles, et notamment numeériques, qui secouent I'économie
helvéetique n'épargnent pas le secteur de I'hébergement, et donc du tourisme. Le
Conseil fédéral a présenté un rapport sur la réglementation dans le secteur de
I'hébergement. Ce rapport se présente comme le fruit du postulat déposé par la
Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) et adoptée
a l'unanimité par sa chambre. Il se penche sur les transformations induites dans le
secteur de I'hnébergement par les nouvelles plateformes de réservation en ligne comme
AirBnB. Plus précisément, le rapport étudie si une adaptation du droit du bail devient
nécessaire. D'une part, il étudie le lien contractuel qui lie le propriétaire et le
séjournant, et d'autre part, il examine les modalités de consentement du bailleur.
Finalement, ce rapport s'inscrit dans la continuité de la stratégie "Suisse numérique”,
du rapport sur les principales conditions-cadre pour I'économie numérique et de la
nouvelle stratégie touristique de la Confédération.

Plusieurs enseignements peuvent étre tirés du rapport. Premierement, le rapport met
en évidence les opportunités que ces plateformes d'hébergement dessinent pour le
tourisme. La diversification de I'offre, la réduction des lits froids et I'ouverture & de
nouveaux segments de clientele sont mis en avant. Deuxiemement, il précise que ces
plateformes ne doivent pas étre considérées comme de nouvelles formes
d'hébergement, mais plutét comme des nouveaux canaux de distribution. Ainsi, une
révision du droit de bail n'est pas nécessaire. Cependant, certains aspects devraient
étre modernisés ou précisés. Le rapport cite comme exemple la définition d'un
appartement de vacances, les modalités du consentement du bailleur et les motifs de
refus du consentement. Troisiemement, le rapport précise que les principaux défis se
situent au niveau de la diffusion de I'information. ™

Afin d’affiner la compétitivité de la Suisse dans le secteur du tourisme, Beat Rieder
(pdc, VS) a déposé un postulat qui vise une comparaison avec les concurrents directs
du tourisme en Suisse, en particulier au niveau du financement et des infrastructures.
Le rapport conclut que le tourisme en Suisse possede des conditions-cadres
favorables, en comparaison avec les concurrents directs. D'un c6té, il souligne que
partout le tourisme fait face a des défis similaires: mondialisation, numérisation,
changement climatique, saisonnalité, manque de main-d'ceuvre qualifiée et petite taille
des entreprises. En plus, le haut niveau des codts intermédiaires et de la main d’ceuvre,
lié notamment au franc fort, s'imposent comme des défis supplémentaires pour le
tourisme helvétique. D'un autre coté, la Suisse bénéficie de conditions-cadres
optimales au niveau de la bonne qualification de la main-d’ceuvre, de |'offre de
formation, de la flexibilité du marché du travail, de la qualité des infrastructures et de la
charge fiscale attrayante. Finalement, le rapport souligne I'importance de |'échelon
régional dans la promotion du tourisme. '

Pour faire face a I'llot de cherté helvétique et contrer ainsi la discrimination par les prix
subis par les consommateurs et les entreprises, le Conseil fédéral a mis en consultation
un train de mesures. Le projet comporte deux volets: la suppression des droits de
douane sur les produits industriels et la simplification de la structure de tarification
des douanes. Ces deux mesures devraient réduire les colts pour ['économie
helvétique, abaisser les prix pour les consommateurs et renforcer la compétitivité
helvétique sur le marché mondial. ”
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Le Conseil fédéral a publié son rapport sur le postulat Brand (udc, GR). L'objectif était
d'analyser les perspectives de développement de I'Arc alpin face a une conjoncture
défavorable. Le rapport a conclu qu'une large gamme d'instruments favorise le
développement économique des régions de montagne, et qu'il n'est donc pas
nécessaire d'intervenir. Pour étayer son argumentation, le Conseil fédéral a notamment
cité la mise en ceuvre du programme NPR, I'encouragement de la numérisation, la
stratégie touristique, le développement d'Innotour et de Suisse tourisme, le plan
d'action bois 2020-2021, les projets «Le paysage, un atout», les projets
d'agglomérations dans les régions de montagne, I'axe thématique «Utiliser la
numeérisation pour le service universel», le maintien des réseaux Agridea et regiosuisse,
ou encore les projets «Encourager des stratégies de développement intégrales». ®

A la suite de I'adoption du postulat du parlementaire Philippe Nantermod (plr, VS), le
Conseil fédéral a publié un rapport sur les conditions d'exercice des professions
réglementées. Tout d'abord, le rapport a précisé qu'il n'existe que 177 professions
réglementées en Suisse. Elles existent principalement dans le domaine de la santé, du
social et de I'enseignement. Elles répondent & un impératif de qualité dans certains
domaines. Ensuite, le Conseil fédéral a précisé qu'il lutte en permanence contre la
réglementation excessive. Il a notamment cité son rapport sur le postulat Caroni (plr,
AR) 156.3421. Il a ainsi constaté une réduction des réglementations & I'échelle helvétique.
Cette diminution a notamment comme objectif de renforcer la compétitivité de la
place économie en appliquant le principe de liberté économique promulgué dans la
Constitution (art. 27). Il a d'ailleurs rappelé que de nombreux outils ont été développés
pour étudier I'impact d'une réglementation. Finalement, il a précisé que si certaines
législations sont régies par des impératifs cantonaux, la loi sur le marché intérieur (LMI)
encadre et réduit au minimum ces législations cantonales. Ainsi, selon les conclusions
du rapport, le Conseil fédéral a estimé qu'il n'était pas nécessaire d'intervenir. "

Aprés analyse du rapport, le Conseil fédéral a recommandé aux deux chambres le
classement du postulat sur les perspectives de développement de I'Arc alpin face a
une conjoncture défavorable. Les chambres ont suivi la recommandation du Conseil
federal.

Wirtschaftsordnung

Die Schattenwirtschaft sei fiir die Schweiz ein untergeordnetes Problem und
zusatzliche Massnahmen zu ihrer Bekampfung drangten sich zur Zeit nicht auf. Dies
geht aus einem Bericht hervor, den der Bundesrat im Auftrag des Parlaments
ausarbeiten liess. Mit einem geschatzten Anteil von drei bis sechs Prozent des
Sozialprodukts ist die versteckte Wirtschaft in der Schweiz von wesentlich geringerer
Bedeutung als in andern Industriestaaten. Als wichtige Grinde daflr gibt der Bericht
die im internationalen Vergleich massvolle Belastung der Erwerbstatigkeit durch
Steuern und Abgaben an. Zudem Sorgten Steuer- und Einwanderungsgesetze sowie
Arbeitsinspektorate flir eine wirksame Bekdmpfung. Allerdings wird auch die Gefahr
erwahnt, dass die erhdhte Regelungsdichte, wie sie zum Beispiel mit dem Ausbau der
Altersvorsorge und mit der neuen Umweltschutzgesetzgebung eingetreten ist, vermehrt
zum Ausweichen auf Erwerbstatigkeiten fihren kdnnte, die vor dem Staat verheimlicht
werden, um Vorschriften und administrative Auflagen zu umgehen. *
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Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Im Mai 2019 veréffentlichte der Bundesrat seinen Bericht zu den Auswirkungen der
Frankeniiberbewertung auf die Mehrwertsteuer. Darin sprach er drei zentrale Aspekte
der Frankenuberbewertung an: den Einkaufstourismus, die Wertfreigrenze und die
Mehrwertsteuerregime EU und Schweiz.

Als Hauptgrund fur den Einkaufstourismus identifizierte er die Preisdifferenz
gegenuber den EU15 durch das allgemein hdhere Preisniveau sowie durch die
Frankenstarke. Letztere habe die Preisdifferenz zwischen 2008 und 2017 von 20 auf 60
Prozent ansteigen lassen. Des Weiteren werde die Preisdifferenz durch die
Ruckbezahlung der Mehrwertsteuer beim Export aus dem benachbarten Ausland sowie
durch die Wertfreigrenze beim Import in die Schweiz, die bei CHF 300 liegt, erhéht. Die
Wertfreigrenze erklarte er als verwaltungsékonomische Massnahme zur Vereinfachung
der Zollabfertigung, sie sei nicht eingefihrt worden, um den Bewohnerinnen und
Bewohnern von Grenzgebieten einen steuerfreien Konsum zu erméglichen. Aufgrund
des Bestimmungslandprinzips, dem die EU-Staaten sowie die Schweiz anhangen, falle
die Mehrwertsteuer im Land des Leistungsverbrauchs an, weshalb Lieferungen ins
Ausland und Einkaufe, die ins Ausland exportiert werden und oberhalb eines
Mindesteinkaufsbetrags, der Bagatellgrenze, liegen, mehrwertsteuerbefreit seien. In der
Schweiz liegt die Bagatellgrenze bei CHF 300, in Frankreich bei 175 Euro, in Italien bei
155 Euro, in Osterreich bei 75 Euro und Deutschland fiihrt auf das Jahr 2020 eine
Bagatellgrenze von 50 Euro ein. Durch die fehlende Harmonisierung zwischen der
Schweizer Wertfreigrenze und der Bagatellgrenze der Nachbarlédnder bleibe ein Teil der
eingefuhrten Glter jedoch unversteuert.

Die Auswirkungen der Frankenstarke auf die Mehrwertsteuer kénnten nun durch
Beachtung dieser Faktoren untersucht werden. Bezlglich des Volumens des
Einkaufstourismus lagen jedoch keine gesicherten Daten vor, folglich kénne
diesbezuglich auch die entgangene Mehrwertsteuer nicht berechnet werden.
Berechenbar seien hingegen die Auswirkungen aufgrund nicht weitergegebener
Wahrungsgewinne. Die Einfuhrsteuereinnahmen héatten keinen grossen Einfluss auf die
gesamten Mehrwertsteuereinnahmen des Bundes, erklart der Bundesrat, weil fast 90
Prozent der Einfuhrsteuern von Unternehmen bezahlt wirden. Diese kénnten ihre
Einfuhrsteuern aber als Vorleistungen wieder von der Mehrwertsteuer abziehen. Damit
Ubereinstimmend gabe es auch keine Mehreinnahmen, wenn Unternehmen
Vorleistungen fur Exportglter importierten, da dort sowohl das Endprodukt als auch die
Vorleistungen steuerbefreit seien. Bei importierten Vorleistungen fur in der Schweiz
verkaufte Endprodukte sei die Frage, ob die Unternehmen die Wahrungsgewinne an die
Kunden weitergeben wuirden oder nicht. Géaben sie sie weiter, sénken die
Mehrwertsteuereinnahmen aufgrund der sinkenden Preise; allenfalls wirde dieser
Effekt jedoch durch eine steigende Nachfrage aufgehoben. Senkten sie die Preise nicht,
blieben auch die Mehrwertsteuereinnahmen gleich, hingegen wdirden die
Gewinnsteuern steigen; dies kdnnte jedoch auch zu vermehrten Einkdufen im Ausland
fuhren, was wiederum die Mehrwertsteuereinnahmen senken wirde. Beziffern konnte
der Bundesrat die Mehrwertsteuereinnahmen aufgrund nicht weitergegebener
Waéhrungsgewinne auf Importen nicht, er ging jedoch davon aus, dass diese die
Mehrwertsteuereinnahmen nicht erhdhten.

Abschliessend ging der Bundesrat auch auf die Folgen verschiedener
Reformmoglichkeiten beziglich des Einkaufstourismus ein.

Mit Vorliegen des Berichts «Auswirkungen der Frankeniiberbewertung auf die
Mehrwertsteuer>» erachte er gleichnamiges Postulat als erfullt, erklarte der Bundesrat
im Rahmen seines Berichts Gber Motionen und Postulate im Jahre 2019. Dem stimmte
der Nationalrat in der Herbstsession 2020 zu und schrieb das Postulat stillschweigend
ab. 23
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Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung und Wohnungswesen

Jahresriickblick 2020: Raumplanung und Wohnungswesen

Die Massnahmen zur Einddammung der Corona-Pandemie dominierten im Jahr 2020 die
politischen Diskussionen im Wohnungswesen. Mit der behérdlich verordneten
Schliessung samtlicher Geschéfte, deren Waren nicht fur den téaglichen Gebrauch
bestimmt sind, ergab sich ab Mitte Marz 2020 die Frage, ob von der Schliessung
betroffene Betriebe die Geschaftsmieten dennoch bezahlen missen. Diese Frage
mutierte im Berichtsjahr zum gréssten Zankapfel in diesem Politikfeld und zu einem
Drama in mehreren Akten. Der Bundesrat machte deutlich, dass er nicht in
privatrechtliche Beziehungen zwischen Mietenden und Vermietenden eingreifen wolle
und verwies auf andere Massnahmen, mit denen die Mieterinnen und Mieter die
Krisenzeit Uberbrucken kénnten - namentlich auf die vom Bund verbdrgten Kredite fir
Corona-geschadigte Betriebe und die Ausdehnung der Fristen bei Zahlungsruckstanden
auf Miet- und Pachtzinse. Mehrheitlich anderer Ansicht waren die Wirtschafts- und
Abgabekommissionen, die ihren Réaten in der ausserordentlichen Session je eine Motion
vorlegten, mit deren Annahme die Geschéaftsmieten fur die Dauer der behdrdlich
verordneten Schliessung ganz (WAK-SR) oder teilweise (WAK-NR) hatten erlassen
werden sollen. Die beiden Parlamentskammern konnten sich indes nicht auf eine
Version zur Lésung dieses als dringlich eingestuften Problems einigen, was in den
Medien als Blamage aufgefasst wurde. Zur Einigung bendtigte es eines zweiten, von der
WAK-NR initiierten Vorschlags, der die Aufteilung der Mietkosten in einem Verhaltnis
von 40 Prozent (Mieterinnen und Mieter) zu 60 Prozent (Vermieter und Vermieterinnen)
vorsah und der in der Sommersession vom Parlament Uberwiesen werden konnte. Die
Vernehmlassung zum Entwurf, welchen der Bundesrat aufgrund dieses Vorschlags
ausgearbeitet hatte, fiel kontrovers aus, so dass der Bundesrat in seiner Botschaft
darauf verzichtete, dem Parlament die eigene Botschaft zur Annahme zu empfehlen.
Unterdessen férderte ein von gfs.bern durchgeftuhrtes und im Oktober veréffentlichtes
Monitoring zu den Geschaftsmieten zu Tage, dass eine Mehrheit der Mietenden, die die
Vermieterseite um ein Entgegenkommen gebeten hatten (insg. 38% der Befragten; bei
8% war Antwort noch ausstehend), ein solches erhalten hatten (21% vs. 17% der
Befragten) und dies in sieben von zehn Fallen in Form einer Mietzinsreduktion. 12
Prozent der Befragten gaben ferner an, dass die Vermieterin oder der Vermieter selber
ein Entgegenkommen angeboten habe. Die Studie wurde in der Folge sowohl von den
Unterstitzerinnen und Unterstitzern als auch von den Gegnern und Gegnerinnen zur
Untermauerung der jeweiligen Position beigezogen. Nachdem die WAK-NR die Vorlage
noch weiter ausgebaut, sie dann ihrem Rat aber doch zur Ablehnung empfohlen hatte,
stellte sich nach anfanglicher Unterstitzung auch der Nationalrat in der Wintersession
gegen die Vorlage. Zuletzt war es der Stéanderat, der dem Geschaft mit seinem
Nichteintretensentscheid Anfang Dezember den Dolchstoss versetzte. Somit bleibt es -
wo nicht durch kantonale Regelungen anders festgehalten - der Mieter- und
Vermieterschaft Uberlassen, in Bezug auf die Geschéaftsmieten eine Losung zu finden.

Auch bezlglich der regularen Geschéafte im Wohnungswesen, die nicht in
Zusammenhang mit Covid-19 standen, gab es 2020 kaum gewichtige Fortschritte. Noch
keine abschliessende Annédherung konnte in der Frage rund um die Festlegung
missbréuchlicher Mietzinse erzielt werden. Die RK-SR lancierte erneut eine
Kommissionsmotion mit der Forderung nach einer ausgewogenen Revision und lehnte
drei parlamentarische Initiativen aus der Feder der Vermietenden ab, womit sie von
dem im Vorjahr gefallten Entscheid des Nationalrats abwich. Der Standerat folgte seiner
Kommission in der Wintersession, gab den parlamentarischen Initiativen keine Folge
und stimmte der Motion zu. Dabei wusste er um den Umstand, dass das Bundesgericht
in einem Urteil von Ende Oktober bereits im Sinne der Initiative Feller (fdp, VD)
entschieden hatte.

Keinen Fortschritt gab es bezlglich des Anliegens nach Abschaffung des
Eigenmietwertes. Der Stédnderat lehnte 2020 zwei Standesinitiativen mit dieser
Forderung ab und zeigte sich somit bereit, die Erarbeitung eines Gesetzesentwurfs zur
Umsetzung einer parlamentarischen Initiative abzuwarten.

Die vom Schweizerischen Mieterinnen- und Mieterverband sowie von verbilndeten
Organisationen lancierte Wohnrauminitiative, die die Einflihrung einer gemeinnUtzigen
Wohnungsquote von 10 Prozent auf alle neu gebauten Wohnungen verlangt hatte,
scheiterte im Februar in der Volksabstimmung. Damit tritt der indirekte Gegenvorschlag
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in Kraft, der eine Aufstockung des Fonds de Roulement zur Vergabe zinsglnstiger
Darlehen an gemeinnutzige Wohnbautréger um zusatzliche CHF 250 Mio. fur zehn Jahre
ab 2020 vorsieht. Ebenfalls prasentierte der Bundesrat im Berichtsjahr seine Botschaft
zur  Erneuerung des Rahmenkredits fur  Eventualverpflichtungen in der
Wohnraumférderung flir den Zeitraum 2021 bis 2027.

Im Vergleich mit dem Wohnungswesen ebenso wie im Mehrjahresvergleich wurde der
Raumplanung in der Schweizer Politik 2020 lediglich eine marginale Bedeutung zuteil,
wie auch die APS-Zeitungsanalyse verdeutlicht. Der Bereich Wohnungswesen erhielt im
Vergleich zu den drei vorangegangenen Jahren indes Uberdurchschnittlich hohe
Beachtung. Insbesondere viel Aufmerksamkeit generierte das Wohnungswesen im
Januar im Vorfeld der Abstimmung zur Wohnrauminitiative. 2
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