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La loi sur les jeux d'argent s'impose comme le fruit de I'acceptation populaire de la
mise en ceuvre de |'article constitutionnel sur les jeux d'argent en mars 2012. C'est un
condensé des réglementations actuelles, mais aussi une adaptation, imposée par les
évolutions sociétales et technologiques, d'une loi désuéte. Ainsi, la création d'une seule
|égislation sur les jeux d'argent doit permettre une plus grande cohérence. Tout
d'abord, il est important de préciser que cette nouvelle loi se conforme, dans
I'ensemble, a la réglementation actuelle. Ensuite, dans les cadres des propositions de
modifications légales, trois volets se dessinent. Premiérement, le projet de loi affine la
prévention de la dépendance au jeu. Deuxiémement, au niveau des dispositions
pénales, les exploitants de jeux d'argent sont soumis a la loi sur le blanchiment d'argent,
|'offre de jeux non autorisés est mieux jugulée ou encore, cette nouvelle loi impose le
blocage des sites de jeux étrangers. Troisiemement, la totalité des gains seront
désormais exemptés d'impdts. Par conséquent, I'exemption ne concerne plus
uniquement les gains dans les maisons de jeu, mais aussi les gains de loteries et des
paris sportifs. Cette modification Iégale devrait non seulement permettre de booster la
compétitivité des jeux d'argent en Suisse, et donc d'augmenter les recettes affectées
partiellement a des buts d'utilité publique, mais aussi d'abroger l'inégalité de
traitement initiale.

La chambre des cantons s'est penchée en premier sur la loi sur les jeux d'argent. Dans
I'ensemble, le Conseil d'Etat a approuvé le projet de loi du Conseil fédéral. Il I'a
accepté, avec modifications, par 41 voix et 1 abstentions. La pierre d'achoppement
principale demeure |'imposition des gains. Ainsi, le Conseil d'Etat n'a pas rejoint la
volonté du Conseil fédéral qui visait une exonération complete d'impdt pour les gains
sur les jeux d'argent. Les sénateurs ont décidé que I'exonération d'impdt ne devrait
concerner que les gains inférieurs a 1 millions de francs. De plus, une simplification
ainsi qu'une réduction de I'impdt pour les casinos titulaires d'une concession B, aussi
appelés "casinos de montagne", a été validée. Elle concerne les casinos qui réalisent un
revenu brut annuel inférieur a 5 millions de francs et liés a une activité touristique
saisonniere. Cette réduction de trois quarts du taux concerne principalement Davos et
St-Moritz. En outre, la chambre basse a décidé que les jeux-concours, qui ont pour
objectif de booster les ventes, ne devraient pas étre soumis a la loi en question.
Finalement, des dérogations pour les petites loteries ont été envisagées.

Lors de la session de printemps 2017, le Conseil national a attaqué la question de la loi
sur les jeux d'argent. Le blocage des sites de jeu étrangers s'est profilé comme le
premier point de discussion a la chambre du peuple. Alors qu'une alliance composée
de conseillers Verts, UDC, Vert'libéraux ou encore PLR a argumenté contre cette
interdiction, le Conseil national a finalement suivi la volonté du gouvernement. Les
arguments de la protection des joueurs, mais surtout du reversement des bénéfices a
I'AVS et aux cantons pour des fins d'utilité publique ont finalement fait mouche.
Ensuite, la gauche a souhaité renforcer le volet sur la prévention. Laurence Fehimann
Rielle (sp/ps, GE) a parlé d'un colt social de 550 millions de francs par an. Néanmoins,
le Conseil national a fait la sourde oreille. Ensuite, le curseur du débat a ciblé
|'exonération d'imp6t des gains. La conseillere fédérale Sommaruga a souligné
I'importance de I'attractivité des jeux d'argent helvétiques. La chambre du peuple s'est
opposée a la décision du Conseil des Etats. En effet, elle a validé la volonté d'exonérer
d'impots les gains des jeux d'argent. En outre, elle a diminué la possibilité de réduction
du taux d'impdt sur le bénéfice, pour les "casinos de montagne", proposée par les
sénateurs. Si au final, le Conseil national a approuvé la loi sur les jeux d'argent, dans son
ensemble, par 130 voix contre 54 et 8 abstentions, le dossier retourne au Conseil des
Etats afin de biffer les divergences. '

1) BO CE, 2016, pp.370 s.; BO CE, 2016, pp.4563 s.; BO CN, 2017, pp.423 s.; BO CN, 2017, pp.79 s.; BO CN, 2017, pp.86 s.; BO
CN, 2017, pp.99 s.; Communiqué de presse RK-N/CAJ-N; Communiqué de presse RK-N/CAJ-N; Communiqué de presse RK-
N/CAJ-N; Communiqué de presse RK-S/CAJ-E; Communiqué de presse RK-S/CAJ-E; Communiqué de presse RK-S/CAJ-E;
FF, 2015, pp.7627 s.; FF, 2015, pp.7769 s.; BaZ, 28.2.17; AZ, BaZ, LT, LZ, NZZ, TA, TG, 2.3.17; AZ, TA, 3.3.17; Blick, NZZ, 4.3.17;
NZZ,16.3.17
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