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NFP Nationales Forschungsprogramm

AIDS Acquired Immune Deficiency Syndrome

HIV Humanes Immundefizienz-Virus

EG Europaische Gemeinschaft

Sapaldia Schweizer Kohorten Studie: Luftverschmutzung und
Atemwegserkrankungen bei Erwachsenen (Swiss study on Air Pollution
And Lung Disease in Adults)

SRK Schweizerisches Rotes Kreuz

FFE flrsorgerische Freiheitsentziehung

ODM Office fédéral des migrations

ONU Organisation des Nations unies

AELE Association européenne de libre-échange

OFEV Office fédéral de I'environnement

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

OFS Office fédéral de la statistique

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

OFEN Office fédéral de I'énergie

OFSP Office fédéral de la santé publique

UE Union européenne

OMS Organisation mondiale de la Santé

OFSPO Office fédéral du sport

PNR Programme national de recherche

SIDA Syndrome de I'immunodéficience acquise

VIH Virus de I'immunodéficience humaine

CE Communauté européenne

Sapaldia Etude suisse de cohorte sur la pollution atmosphérique et les maladies
respiratoires chez I'adulte (Swiss study on Air Pollution And Lung Disease
in Adults)

CRS Croix-Rouge suisse

PLAFA privation de liberté a des fins d"assistance
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Stimmung in der Bevdlkerung

2016 hatte das BFS zum ersten Mal eine Erhebung zum Zusammenleben in der Schweiz
durchgefuhrt, womit auf Grundlage von 3'000 befragten Personen die Einstellung der
Bevolkerung in der Schweiz gegenlber einzelnen Bevoélkerungsgruppen untersucht
worden war. Erste Resultate legte das BFS im Oktober 2017 vor. Die Schweiz sei vielfaltig
und differenziert, eréffnete der Bericht: So beheimate sie 190 Nationalitdten und zehn
verschiedene Religionen. 36 Prozent der befragten Personen gaben an, sich durch die
Anwesenheit von als «anders» empfundenen Personen gestort zu flhlen; das
Anderssein bezog sich dabei auf die Nationalitat, die Religion oder die Hautfarbe. Die
Erhebung ging des Weiteren spezifisch auf die Einstellung zu den drei
Bevolkerungsgruppen Musliminnen und Muslime, Judinnen und Juden und
dunkelhautige Personen ein. Dabei zeigte sich, dass der grosste Unmut gegentber den
Angehdrigen der islamischen Religion besteht: 17 Prozent der Bevdlkerung hielten
negative Aussagen zu Musliminnen und Muslimen flr zutreffend, geringer fiel dieser
Prozentsatz flr die judische (12%) und die dunkelhdutige Bevolkerung (4%) aus. Zudem
nahmen 66 Prozent der Befragten Rassismus als gesellschaftliches Problem wahr.
Allgemein zeige sich die Bevolkerung jedoch tolerant gegentber Auslanderinnen und
Ausléandern, schlussfolgerte das BFS. So waren 56 Prozent der Befragten der Meinung,
dass die Integration von Migrantinnen und Migranten in der Schweizer Gesellschaft gut
funktioniere. 64 Prozent der Befragten waren dagegen, Auslanderinnen und Ausléander
bei Arbeitsplatzknappheit wieder in ihre Heimat zurlckzuschicken. 60 Prozent
begrissten das Recht auf Familiennachzug, 56 Prozent beflrworteten eine
automatische Einburgerung der zweiten Generation und 68 Prozent verneinten die
Aussage, dass Auslanderinnen und Auslénder die Ursache flr eine allféllige Zunahme
der Arbeitslosigkeit seien. '

Laut dem von der Credit Suisse beim gfs.bern in Auftrag gegebenen Sorgenbarometer
bereiteten den Schweizerinnen und Schweizern im Umfragejahr 2018 die Altersvorsorge
am meisten, die Gesundheit und Krankenkassen am zweitmeisten Sorgen. Der
Rentensicherung ordneten die Befragten dabei hochste politische Prioritat zu, wobei
hierzu die gescheiterte AHV-Reform beigetragen haben durfte, wie im Bericht
festgestellt wurde. Wahrend zwar die Zahl der in die Schweiz geflichteten Menschen
leicht zurlickgegangen sei, hatten die Kategorien «Auslanderinnen> (dritter Platz) sowie
«Flichtlinge und Asyl» (vierter Platz) erstmals seit drei Jahren wieder an Bedeutung
gewonnen. Neu fand sich im Untersuchungsjahr auch die Umweltthematik unter den
Top Funf, was laut Bericht einerseits dem trockenen und heissen Sommer, andererseits
aber auch dem in den Medien sehr prasent diskutierten Klimawandel zuzuschreiben
sei.

Wohl erstaunlichstes Resultat sei jenes bezlglich der Arbeitslosigkeit. Diese, eigentlich
eine Dauersorge der Schweizer Bevolkerung, gehore erstmals seit den Neunzigerjahren
nicht mehr zu den finf dringendsten Problemen. So schatzten insgesamt 85 Prozent
der Befragten ihren Arbeitsplatz als gesichert ein. Dabei flhlten sie sich auch nicht
durch Entwicklungen wie der zunehmenden Digitalisierung bedroht: 75 Prozent der
Umfrageteilnehmenden hielten es fur unwahrscheinlich, dass sie lhren Job an einen
Roboter abtreten mussten.

Uber das Vertrauen in die Institutionen befragt, gaben 61 Prozent an, der Regierung zu
vertrauen, womit dieser Wert weit Uber dem OECD-Schnitt von 43 Prozent liegt. Ein
noch héheres Vertrauen habe die Bevolkerung gemass Studie aber in die Justiz: Mit 70
Prozent belegten das Bundesgericht und die Polizei auf der Rangliste gemeinsam den
ersten Platz. Auf dem zweiten Platz lagen die Armee und die Nationalbank. Einen
Vertrauensverlust mussten unterdessen die politischen Parteien verzeichnen: Nur noch
39 Prozent der Befragten, also 13 Prozentpunkte weniger als im Vorjahr, vertrauten laut
der Umfrage den Parteien. In dieses «politkritische Bild» der Schweiz passe denn auch
der zurlickgegangene Nationalstolz: Im Erhebungsjahr gaben 79 Prozent an, stolz darauf
zu sein, Schweizerin oder Schweizer zu sein, was einem Rulckgang von elf
Prozentpunkten gegentiber der Vorjahresumfrage entspreche. ?
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Rechtsordnung
Biirgerrecht

Die Zahl der Einbiirgerungen nahm 1998 um 11.5 Prozent auf 21'705 zu. An der Rangliste
der Herkunftslander der Eingeblrgerten anderte sich im Vergleich zum Vorjahr nichts.
An der Spitze mit 5'722 Personen stand weiterhin Italien, gefolgt vom ehemaligen
Jugoslawien (3'296), Turkei (2'093) und Frankreich (1'761). °

Die Zahl der Einbiirgerungen blieb mit 21'698 stabil. Wie Ublich stammte die Mehrheit
der Neublrger und -blrgerinnen aus européischen Staaten (rund 16'000, davon die
Halfte aus EU- oder EFTA-Staaten). Das grosste Kontingent stellte wie in den
vergangenen Jahren ltalien (5'610), gefolgt von ex-Jugoslawien (2'365) und der Tulrkei
(2'260). *

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Une étude mandatée par I'OFEN et I'Office fédéral de la santé publique a montré
I'innocuité des champs électromagnétiques générés par les ampoules économiques.
Les deux offices ont toutefois conseillé au public de respecter une distance minimale
de 30 centimetres a titre préventif et parce que les effets a long terme d'une
exposition prolongée ne sont pas encore connus. °

Netz und Vertrieb

Selon deux études réalisées par I'Université de Béle sur mandat de I'Office fédéral de
I'environnement (OFEV), les champs magnétiques basse fréquence générés par le
courant électrique pourraient accroitre les risques de leucémie chez les enfants. En
cause, l'utilisation d’appareils électriques a domicile et sur le lieu de travail et la
proximité de lignes a haute tension, de voies de chemins de fer, d’installations
électriques domestiques et de stations de transformation. L'OFEV n’a pas envisagé de
mesures particulieres, car les études ne font pas état d’un risque accru de cancer si les
normes en vigueur, cent fois plus sévéres que celles de I'UE, sont respectées. ¢

Umweltschutz
Luftreinhaltung

Menées dans le cadre du PNR 26 sur I'influence de I'environnement sur la santé, les
études SAPALDIA et SCARPOL ont établi un lien étroit entre une concentration, méme
faible, en polluants dans l'air et l'augmentation de la fréquence des troubles
respiratoires tant chez I'adulte que chez I'enfant. En revanche, les chercheurs n'ont pu
mettre en évidence de relation causale entre I'augmentation des maladies allergiques et
la pollution de I'air.”’

Prenant notamment appui sur les études Sapaldia et Scarpol récemment réalisées, la
Commission fédérale de I'hygiene de I'air a revendiqué I'introduction de valeurs-limites
plus séveres concernant les particules polluantes en suspension dans I'atmosphére. En
premier lieu provoquées par le trafic routier, les systémes de chauffage et les
installations industrielles, ces poussieres fines sont a l'origine de difficultés
respiratoires et d'atteintes au systéeme pulmonaire pouvant mettre en danger la santé.
En conséquence, la Commission de I'hygiéne de I'air a proposé qu'une limite de 20
microgrammes par m3 en valeur moyenne annuelle soit adoptée a I'égard des
poussieres dont le diametre est inférieur a 10 microns (PM10) contre les 70
microgrammes actuellement fixés dans |'OPair. ®
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Larmschutz

Le rapport Pollution sonore en Suisse expose les résultats du monitoring national
sonBase pour I'année 2015. Avec cette contribution, I'OFEV concrétise le troisieme axe
stratégique, intitulé «monitoring de la pollution sonore et information du public», du
plan national pour diminuer les nuisances sonores. Elle permet d'établir le nombre de
personnes, de logements et de batiments importunés par du bruit nuisible ou
incommodant issu du trafic routier, ferroviaire et aérien. Une personne sur sept fait les
frais d'immissions sonores supérieures aux valeurs limites |égales pendant la journée, et
une sur huit durant la nuit. Le trafic routier est la principale source de bruit dans les
centres urbains et les périphéries, ou vit la quasi totalité de la population affectée par
le bruit de trafic. Pour remédier a la pollution phonique, le rapport préne la prise de
mesures supplémentaires. ’

Allgemeiner Umweltschutz

Im Herbst 2019 veroffentlichte das BAFU einen Bericht zum Thema Hitze und
Trockenheit im Sommer 2018. Der Sommer 2018 war geméss BAFU der drittwarmste
Sommer in der Schweiz seit Messbeginn 1864; die Auswirkungen der Hitze und
Trockenheit auf die Umwelt waren dementsprechend gravierend. Einige Walder sahen
bereits im Juli herbstlich aus. Manche Schaden an den Baumen wurden aber erst im
Jahr 2019 sichtbar, als unter anderem im Jura geschwéchte Nadelbdume von
Borkenkéafern befallen wurden. Die Gewasser litten ebenfalls unter der Hitze und der
Trockenheit; mancherorts waren die Gewasser so warm, dass es zu einem Fischsterben
kam. Auch in der Landwirtschaft hinterliess der Sommer 2018 seine Spuren.
Insbesondere beim Futter flur die Tiere gab es Probleme, was sich unter anderem in den
stark gestiegenen Importmengen an Heu widerspiegelte. Die Obst- und Weinbauern
verzeichneten hingegen sehr gute Ernten.

Der Hitzesommer 2018 blieb auch fur die menschliche Gesundheit nicht ohne Folgen.
Wegen der hohen Temperaturen gab es ca. 200 Todesfalle mehr als in einem
durchschnittlichen Jahr. Dabei waren grosse Unterschiede zwischen den Kantonen zu
verzeichnen. In denjenigen Kantonen, in denen Hitzemassnahmenpléane zum Einsatz
kamen, blieb die Sterblichkeit gleich hoch wie in anderen Jahren. In den Kantonen ohne
hitzespezifische Massnahmen stieg die Zahl der Todesfélle jedoch an. Diese Zahlen
gaben einen Hinweis darauf, dass die hitzebedingte Sterblichkeit mit gezielten
Massnahmen und koordinierten Hitzeplanen (z.B. Aufrufe zu vermehrter
Flussigkeitsaufnahme) reduziert werden kénne, so das BAFU.

Ein von BAFU und BAG gemeinsam herausgegebener Bericht «Umwelt und Gesundheit
in der Schweiz» zeigte auf, wie sich Umwelt und Gesundheit auf vielféaltige Weise
gegenseitig beeinflussen, welche Fortschritte im Umweltschutz unserer Gesundheit
zugutekommen und wo diesbezlglich Handlungsbedarf besteht.

Der Bericht wies darauf hin, dass der Zustand der Umwelt in der Schweiz noch lange
nicht ideal sei. So machten etwa die im Zuge des Klimawandels vorkommenden
Hitzewellen vielen Personen zu schaffen; der Druck auf die Gewasser und damit auf die
Qualitat der Trinkwasserquellen nehme zu und zusammenhéangende naturnahe Flachen,
die uns Menschen als Erholungsraume dienten, fdnden sich - zumindest im Mittelland -
nur noch selten. Auf der positiven Seite sei zu vermerken, dass beispielsweise bei
bestimmten Schadstoffen in der Luft seit den 1970er Jahren grosse Fortschritte erzielt
worden seien; Stickoxide, Schwefeloxid und flichtige organische Verbindungen, welche
nebst Lungenkrankheiten auch die Entstehung von Lungenkrebs und Herz-Kreislauf-
Erkrankungen beglnstigten, seien drastisch reduziert worden. In vielen Bereichen
mangle es jedoch noch an wissenschaftlicher Evidenz Uber die Wechselwirkungen
zwischen Umwelt und Gesundheit; so seien beispielsweise die vielschichtigen
Beziehungen zwischen der Biodiversitat und der menschlichen Gesundheit schwer zu
fassen. Die Forschung habe also noch einige Wissenslicken im Hinblick auf das
Wechselspiel zwischen Umwelt und menschlicher Gesundheit zu schliessen. ™
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Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Stress am Arbeitsplatz kommt die Schweiz teuer zu stehen. Die volkswirtschaftlichen
Kosten belaufen sich laut einer Studie des Seco auf jahrlich rund 4,2 Mia Fr. (1,2% des
BIP). Sie setzen sich zusammen aus 1,4 Mia Fr. fir medizinische Versorgung, 348 Mio Fr.
fur Selbstmedikation und 2,4 Mia Fr. fur Fehlzeiten und Produktionsausfalle. Der
Vergleich mit Studien von 1984 und 1991 ergab, dass die Anzahl der Personen mit
stressbedingten Symptomen seither zugenommen hat; 83% der Befragten gaben an,
sich am Arbeitsplatz und im Privatleben gestresst zu fihlen (Frauen mehr als Manner),
doch waren 70% der Ansicht, damit ohne gesundheitliche Beeintréachtigung umgehen
zu kénnen.

Die hohere Gangart in der Arbeitswelt hat eine verstarkte psychische und
psychosoziale Belastung der Erwerbstatigen zur Folge. 44% der im Rahmen der
Gesundheitsbefragung 2002 des BFS befragten Personen gaben an, einen Arbeitsplatz
mit zumeist sehr starker nervlicher Belastung zu haben. Ein weiterer psychischer
Belastungsfaktor ist die Arbeitsplatzunsicherheit, die sich in der Furcht ausdrtckt, die
Stelle zu verlieren oder nur unter grossen Schwierigkeiten wieder eine gleichwertige
Arbeit zu finden. Eine starke nervliche Belastung, welche 37% der Arbeitenden mit dem
tiefsten sozio-professionellen Niveau und 61% der Erwerbstatigen mit dem hoéchsten
Status empfanden, kann Ursache fur koérperliche Probleme wie Kopf- oder
Rickenschmerzen, Schlafstérungen oder generelle psychische Beeintréachtigungen
sein.

Die Uberwiegende Mehrheit der Schweizer Erwerbstatigen betrachtet ihren
Gesundheitszustand als gut oder sehr gut (93%), dies ein Ergebnis der
Gesundheitsbefragung 2007 des BFS. In der heutigen Arbeitswelt sind psychische und
nervliche Belastungen weiter verbreitet als koérperliche. So berichten 41% der
Befragten, einen Arbeitsplatz mit grosser oder teilweise grosser psychischer und
nervlicher Belastung zu haben, nur 23% gaben an, grossen kdrperlichen Belastungen
ausgesetzt zu sein. Rund drei Viertel der Befragten sind mit ihren Arbeitsbedingungen
zufrieden, dies ist jedoch bei den gering Qualifizierten nur bei zwei Drittel der
Befragten der Fall. Gross sind auch die Unterschiede zwischen den einzelnen Branchen,
die zwischen Landwirtschaft und Erziehung und Unterricht (je 86%) und Gastgewerbe
(70%) variieren. Laut Studie ist zudem jede 13. Person (8%) von Mobbing am Arbeitsplatz
betroffen, dies entspricht fast einer Verdoppelung seit der letzten Studie aus dem Jahr
2002. "

Arbeitnehmerschutz

Eine Studie des Genfer Arbeitsinspektorats, die im Auftrag der Gewerkschaft GBI
gesamtschweizerisch erganzt wurde, zeigte, dass Menschen mit harter korperlicher
Arbeit haufiger invalid werden und friihzeitig sterben. Wahrend Wissenschafter,
Architekten, Ingenieure und Techniker die besten Aussichten haben, bis 65 Jahre
arbeitsfahig zu bleiben, erreichen nur gerade 57% der Bauarbeiter diese Altersgrenze
unbeschadet. Kaum besser ergeht es den ungelernten Arbeitnehmern in industriellen
Betrieben. Die GBI forderte deshalb einen verstérkten Gesundheitsschutz fur diese
Berufsgruppen, kirzere Tages- und Wochenarbeitszeiten sowie die Mdglichkeit einer
vorzeitigen Pensionierung nach 40 Berufsjahren.
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Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Der Nationalfonds prasentierte erste Ergebnisse der grossten bisher in der Schweiz
durchgefiihrten Untersuchung Uber einen allfdlligen Zusammenhang zwischen
Atemwegserkrankungen und Luftbelastung (Sapaldia). Laut den Aussagen von mehr als
10'000 Personen in je vier landlichen und stadtischen Gemeinden leiden bis zu einem
Drittel der Befragten unter einer Beeintrachtigung ihrer Atemfunktion bzw. unter einer
erhohten Anfélligkeit fur Allergien der Atemwege. Eine differenzierte Auswertung dieser
Zahlen nach den fur die verschiedenen Orte typischen Schadstoff- und Klimadaten wird
in den nachsten zwei Jahren erfolgen. ™

In ihrem Bericht Uber die Wirtschaftslage in der Schweiz widmete die OECD ein
umfangreiches Sonderkapitel den komplexen Problemen, die sich in der Schweiz bei
den Bemlhungen um eine Reform des Gesundheitswesens stellen. Die Verfasser der
Studie kamen zum Schluss, dass die medizinische Versorgung in der Schweiz ein sehr
hohes Qualitatsniveau erreicht hat und dass sich die damit verbundenen Gesamtkosten
pro Kopf der Bevolkerung im Rahmen vergleichbarer Industrielander bewegen. Sie
warnten aber vor den Kostenschiben, welche die steigende Uberalterung der
Bevolkerung auslésen wird, sowie vor den Folgen der praktisch inexistenten Konkurrenz
unter den Anbietern von medizinischen Leistungen. "

Der gesundheitliche Zustand der Schweizer Bevolkerung hat ein Niveau erreicht, das
im internationalen Vergleich zu den besten gehort. Dies ist im wesentlichen der sehr
guten Gesundheitsversorgung zu verdanken, wie aus dem Bericht der Schweiz an die
Weltgesundheitsorganisation hervorging, der im Rahmen des WHO-Strategieprogramms
«Gesundheit fur alle bis zum Jahr 2000» erarbeitet wurde. Die durchschnittliche
Lebenserwartung hat in allen européischen Landern in den vergangenen Jahren
zugenommen, in der Schweiz zwischen 1970 und 1989 um 4.6 auf 77.8 Jahre, im
européaischen Durchschnitt im gleichen Zeitraum um 1.7 auf 74.9 Jahre. Das von der
WHO fur das gesamte Europa festgesetzte Ziel von 75 Jahren bis zum Jahr 2000 ist
somit in der Schweiz bereits erreicht. Im einzelnen gilt dies aber nur fur die Frauen mit
81.2 Jahren, bei den Schweizer Mannern betréagt die durchschnittliche Lebenserwartung
74.2 Jahre. Das bei der Studie federfihrende Bundesamt fir Gesundheit (BAG) wies
aber gleichzeitig auf neue Gefahren und weitere Verbesserungsmoglichkeiten hin.
Wahrend - wie Ubrigens in ganz Westeuropa - in den letzten Jahren die durch Herz-
Kreislauf-Krankheiten bedingten Todesfédlle abnahmen, verzeichnete der fruhzeitige
Tod durch Lungenkrebs, vor allem bei Frauen, eine markante Zunahme. Sorgen bereitet
dem BAG ebenfalls die hohe Anzahl von Unfallopfern sowie die nach wie vor flr Europa
Uberdurchschnittliche Suizidrate. '

Ein am Institut flr Sozial- und Praventivmedizin der Universitét Basel entstandener
Bericht analysierte den Gesundheitszustand der weiblichen Bevélkerung in der
Schweiz. Die Studie fuhrte die bereits bekannte Tatsache, dass Frauen durchschnittlich
sieben Jahre langer leben als Ménner, darauf zurlick, dass Frauen umsichtiger mit ihrer
Gesundheit umgehen als Ménner: Todesfalle durch Verkehrsunfélle, Selbsttétung, Herz-
und Kreislaufkrankheiten, Lungenkrebs sowie durch Ubermassigen Alkoholkonsum
bedingte Krankheiten treten bei Frauen weniger auf. Trotz dieser statistischen
Aussagen fluhlen sich Frauen offenbar kranker als Manner: Mehr Frauen als Méanner
schatzten ihren Gesundheitszustand als eher schlecht ein, wobei sich Frauen aus
tieferen sozialen Schichten gesundheitlich als besonders belastet betrachten. Aus
dieser subjektiven Einschatzung heraus konsumieren sie mehr Schlaftabletten,
Beruhigungs- und Schmerzmittel als Manner. 15.3 Prozent der Frauen, aber nur 9.5
Prozent der Ménner gaben an, eine derartige Substanz mindestens einmal téglich
einzunehmen. Frauen konsultieren auch die Gesundheitsdienste ofter. ™
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Die Schweizerische Gesundheitsbefragung des Bundesamtes flr Statistik erlaubte 1996
erstmals, reprasentative Angaben zu Erndhrungsgewohnheiten und -bewusstsein der
gesamten in der Schweiz wohnhaften Bevolkerung zu machen. Dabei zeigte sich, dass
25 Prozent der rund 15'300 befragten Personen Ubergewichtig sind und 5 Prozent gar
als fettstichtig bezeichnet werden mussen. Mit zunehmendem Alter nimmt der Anteil
der Personen, die Uberdurchschnittlich viele Kilos auf die Waage bringen, zu: Bei den
Mannern im Alter von 50 bis 64 Jahren ist fast jeder Zehnte fettstchtig, bei den Frauen
ab 65 Jahren 8 Prozent. Nach wie vor werden zuviel (vor allem rotes) Fleisch und zu
wenig Gemuse und Fruchte gegessen. Zu besonderer Sorge gibt der Alkoholkonsum der
Bevdlkerung Anlass: 20 Prozent der Bevdlkerung greifen mindestens einmal pro Tag zur
Bier-, Wein- und/oder Schnapsflasche; 20 Prozent der Ménner und 7 Prozent der
Frauen gaben an, ein Alkoholproblem zu haben. Regionale Unterschiede im
Erndhrungsverhalten sind kaum auzumachen, doch essen die Schweizer und
Schweizerinnen im  Durchschnitt etwas geslnder als die auslandische
Wohnbevolkerung. %

Die erste Studie, die sich detailliert mit Kérpergewicht und Essverhalten der Schweizer
Jugendlichen beschéftigte, wies nach, dass zwei von vier Jugendlichen zu schwer sind
und jedes vierte Médchen ein gestortes Verhaltnis zum Essen hat, im Extremfall bis hin
zur Anorexie (Magersucht) oder zur Bulimie (Ess-Brech-Sucht). 0,56% bis 1% bzw. 3% der
Teenagerinnen sind davon betroffen. #

Die Fettleibigkeit beeintréchtigt die Schweizer Volkswirtschaft erheblich. Eine neue
Studie schatzte die direkten und indirekten Kosten auf jahrlich 3,87 Mia Fr. Das
Gesundheitswesen wird dabei mit 2,27 Mia Fr. belastet, was 8% der Gesamtkosten
ausmacht. Rund 30% der Bevélkerung leiden an einer Form von Ubergewicht, 5% sind
schwere bis schwerste Félle. Die Zahl ist gemass der Untersuchung auch deshalb
bedenklich, weil Fettleibigkeit haufig gemeinsam mit Stoffwechsel- und Herz-
Kreislauferkrankungen auftritt. Durch diese Zweiterkrankungen steigt das Risiko fur
weitere gesundheitliche Probleme, was zu einer eigentlichen “Erkrankungskaskade”
fihren kann.

Eine von der EU finanzierte Studie untersuchte den Zusammenhang zwischen sozialer
Schicht und Gesundheit in elf westeuropéaischen Landern. Die geringsten Unterschiede
zeigten sich dabei in der Schweiz, in Deutschland (West) und in Spanien, die gréssten in
Schweden, Norwegen und Danemark. Im Mittelfeld lagen Grossbritannien, Frankreich,
die Niederlande, Finnland und lItalien. Mit Ausnahme der Krebserkrankungen steht der
soziale Status in der Schweiz im europdischen Vergleich eher gering mit der
Sterblichkeit in Zusammenhang, insbesondere bei den Herz-Kreislauf-Problemen, die
in der Schweiz zu 10%, in den nordeuropaischen Landern und in Grossbritannien
hingegen zu 50% an die (untere) soziale Schicht gekoppelt sind. Welche Griinde fir die
schichtspezifisch unterschiedlichen Krankheitsbilder in den westeuropaischen Staaten
verantwortlich sind, soll in weiteren Studien abgeklart werden.

Die 1997 zum zweiten Mal vom Bundesamt flr Statistik durchgeflihrte Schweizerische
Gesundheitsbefragung zeigte erneut das Bild einer sich grossmehrheitlich gesund
fuhlenden Bevolkerung. Verglichen mit 1992 konnten jedoch bedeutende
Veranderungen ausgemacht werden. Verbessert haben sich das Ernahrungsbewusstein
und der Umgang mit Alkohol. Risikoreicheres Verhalten wurde hingegen beim Tabak-
und Medikamentenkonsum sowie beim Mangel an korperlichen Aktivitaten
festgestellt.

Wie eine vom BFS und vom BASPO gemeinsam veroffentlichte Studie zeigte, bewegen
sich zwei Drittel der Schweizer Bevélkerung aus gesundheitlicher Sicht zu wenig.
Immerhin die Halfte der Bevdlkerung bewaltigt aber zumindest einen Teil der téglichen
Wegstrecken zu Fuss oder mit dem Fahrrad. Es sind auch nicht alle
Bevdlkerungsgruppen vom Bewegungsmangel gleich betroffen. Mit dem Alter nimmt
der Bewegungsmangel zu. Ein deutlicher Rickgang der sportlichen Aktivitaten zeigt sich
zwischen dem 20. und 30. Lebensjahr sowie ab dem 74. Altersjahr. In jungen Jahren
sind die Manner deutlich aktiver als die Frauen. Da danach aber das sportliche Niveau
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bei den Frauen weniger steil abféllt, zeigen Frauen und Manner im Alter zwischen 35
und 65 Jahren ein vergleichbares Bewegungsmuster. Mit dem sozialen Status steigt
auch das Aktivitatsverhalten: Personen mit einem mittleren oder hohen Bildungsniveau
sowie einem Uuberdurchschnittlichen Haushalteinkommen bewegen sich mehr als
Personen aus tieferen sozialen Schichten. Unterdurchschnittlich ist das
Bewegungsniveau der ausléndischen Wohnbevolkerung, wobei die Bewegungsdefizite
bei den 15- bis 34-jahrigen Auslanderinnen besonders gross sind. In der
Deutschschweiz ist der Bewegungsmangel weniger ausgepragt als in der lateinischen
Schweiz. #

Die Industrielander geben immer mehr Geld flur die medizinische Versorgung aus - und
erhalten dafir eine zunehmend bessere Qualitat. Der neueste Gesundheitsbericht der
OECD - «Health at a Glance» - zeigt auf, dass grosse qualitative und quantitative
Fortschritte sowohl in der Diagnose als auch in der Behandlung erzielt worden sind.
Allerdings bestehen zwischen den einzelnen OECD-Landern erhebliche Unterschiede in
der Préavention und der Versorgung. Die Ausgaben fir Gesundheit machen heute im
OECD-Durchschnitt 9% des Bruttoinlandproduktes (BIP) aus und liegen in einigen
Landern sogar bei 11% und mehr. Als die OECD 1960 gegriindet wurde, betrugen die
Ausgaben durchschnittlich nur rund 4%. Die Lebenserwartung als der vermutlich beste
Gesundheitsindikator ist in allen OECD-Staaten in den vergangenen Jahrzehnten
markant gestiegen und erreicht flir den Jahrgang 2005 im Durchschnitt 78,6 Jahre
(1960: 68,5). In zehn Landern Ubersteigt sie sogar 80 Jahre. Die Schweiz liegt mit 81,3
Jahren auf dem zweiten Platz hinter Japan (82,1) und vor Frankreich (80,2). Deutlich
schlechter schneiden Deutschland und Grossbritannien (je 79,0) und die USA (77,8) ab.
Zwischen  Bruttoinlandprodukt bzw. Gesundheitsausgaben pro Kopf und
Lebenserwartung besteht ein klarer Zusammenhang: je hoher die Aufwendungen, desto
grosser die Lebenserwartung. Die Schweiz gibt fur Gesundheit 11,6% des BIP aus und
liegt damit nach den USA an zweiter Stelle (das einzige Land, in dem die Korrelation aus
anderen Griinden nicht stimmt), vor Frankreich (11,1%) und Deutschland (10,7%). In der
Pro-Kopf-Berechnung halten die Vereinigten Staaten ebenfalls die Spitze (6401 $), aber
Luxemburg (5353 $) und Norwegen (4364 $) rangieren vor der Schweiz (4177 $). Bei
diesen Angaben ist zu berucksichtigen, dass die Dollarwerte an die Kaufkraft angepasst
worden sind. Die Schweiz fallt mit einer der tiefsten Wachstumsraten der
Gesundheitsversorgung auf (1995-2005: 2,8%). Nur in wenigen Landern stiegen die
Ausgaben noch langsamer. Zu ihnen gehdren, partiell wegen Massnahmen zur
Kostenreduktion, Frankreich (2,3%) und Deutschland (1,8%). Die Ausgaben der USA
wuchsen um 3,6%. %

Epidemien

Es gibt erste Anzeichen daflr, dass die Schatzungen fur die weitere Verbreitung von
AIDS zu hoch waren: Im Berichtsjahr wurden 459 neue Krankheitsfélle registriert - 850
waren projiziert worden. Das Bundesamt fir Gesundheitswesen (BAG) warnte aber,
diese scheinbare Abflachung der Kurve durfe nicht zu euphorischer Stimmung oder
einem Nachlassen der Préaventionsbemuihungen verleiten, da allenfalls auch ein
Meldeverzug oder fehlende Meldungen zu dieser Diskrepanz zwischen erwarteten und
erfassten Fallen geflihrt haben kénnten. ¥

Von den rund 3500 Frauen und Mannern, die durchschnittlich die Schweizer
Strafanstalten belegen, sind zwischen 10 Prozent und 15 Prozent HIV-positiv. Wie aus
einer Studie des BAG hervorging, sind die Strafgefangenen aber Uber AIDS nur
ungentigend informiert. Das BAG rugte, dem Ansteckungsrisiko Uber gebrauchte
Spritzen, die in Haftanstalten erwiesenermassen zirkulierten, werde zu wenig Rechnung
getragen und die Haftlinge wirden kaum zum Thema «safer sex» aufgeklart. %

Im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms «Die Gesundheit des Menschen in
seiner heutigen Umwelt» (NFP 26) widmeten sich verschiedene interdisziplinare
Untersuchungen dem Ausmass, den Mechanismen und den Auswirkungen der
gesellschaftlichen Ausgrenzung von HIV-Infizierten und AIDS-Kranken. Fazit der
Studien war, dass dieses Thema nur zusammen mit der wachsenden Intoleranz
gegenlber den Randgruppen ganz allgemein angegangen werden kann. Im November
1991 lief eine vom BAG und der Stiftung zur Férderung der Aidsforschung unterstitzte
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Studie zur Frage an, ob bei HIV-Positiven Ausbruch und Verlauf der Krankheit von
virusunabhéangigen Faktoren beeinflusst werden. Im Zentrum des Interesses stehen
zuséatzliche Faktoren, welche die Funktionsweise des Immunsystems beeintrachtigen
kénnen, wie etwa Stress, Konsum von Drogen oder Alkohol, mangelhafte Ernahrung und
Rauchen. %

Das Schweizerische Rote Kreuz (SRK) und sein Blutspendedienst lUbernahmen die
Mitverantwortung fur die rund 200 bis 300 Bluter und Transfusionsempfanger, die
durch HIV-verseuchte Blutkonserven mit dem Virus angesteckt worden sind. Zusatzlich
zum bestehenden Notfall-Fonds wurden Rdickstellungen von CHF 1 Mio. flr AIDS-
Betroffene getétigt. Das SRK betonte, dass sich in der Schweiz im Vergleich zum
Ausland bedeutend weniger HIV-Infektionen auf diesem Weg ereignet hatten. Ein
Grossteil der Infizierungen sei vor Mitte 1985 erfolgt, zu einem Zeitpunkt also, da noch
keine Méglichkeit bestand, sdmtliche Blutspenden auf eine eventuelle HIV-Positivitat
hin zu kontrollieren. *°

Suchtmittel

Die Jugendlichen in der Schweiz sind laut einer repréasentativen Umfrage
zuriickhaltender geworden beim Konsum legaler und illegaler Drogen. Der Anteil der
Minderjahrigen mit Rauschgifterfahrung hat seit 1986 nicht zugenommen; der
Prozentsatz der jungen Zigarettenraucher und Alkoholkonsumenten ist sogar
ricklaufig. ¥

Das Institut fur Sozial- und Praventivmedizin der Universitat Lausanne zog 1993 im
Auftrag des BAG eine erste Bilanz der Massnahmen des Bundes zur Verminderung der
Drogenprobleme und machte dabei vor allem Licken in den auf ganz junge Menschen
ausgerichteten Praventionsmassnahmen aus. *

Das BAG und die Wissenschafter, welche die Versuche mit der kontrollierten
Drogenabgabe im Auftrag des Bundes begleiten und evaluieren, zogen Ende Jahr eine
mehrheitlich positive Zwischenbilanz. Nach ihren Erkenntnissen verbessert die
arztliche Verschreibung von Betdubungsmitteln die gesundheitliche und psychosoziale
Situation schwerstabhangiger Patientinnen und Patienten erheblich. 82 Prozent der
Probanden blieben mindestens sechs Monate in Behandlung, was gegenlber den
traditionellen Therapieformen (Entzug oder Methadon) eine sehr hohe «Haltequote»
bedeutet. Als akzeptierteste Therapieform erwies sich dabei die Abgabe von oralem
Methadon mit einer taglichen Heroininjektion. Auch die Lebensumstéande der
Betroffenen verbesserten sich wesentlich. Wahrend des ersten halben Jahres ihrer
Teilnahme an den Versuchen stabilisierte sich bei 89 Prozent die Wohnsituation; die
Obdachlosigkeit ging von 15 Prozent auf 3 Prozent zurlick. Statt 18 Prozent gingen nach
sechs Monaten 46 Prozent der Versuchsteilnehmer einer einigermassen geregelten
Erwerbstatigkeit nach. Die Kriminalitat ging rapide zurlick und der Gesundheitszustand
machte markante Fortschritte. Nach Meinung der Experten wére deshalb eine
dauerhafte Abgabe von Heroin durchaus geeignet, jene stark marginalisierte Gruppe
von langjahrigen Heroinabhangigen zu erreichen, die in allen anderen
Behandlungsformen gescheitert sind. Problematisch wurde allerdings von allen
Beteiligten der Ausschluss von Kokain aus dem Therapieangebot erachtet, da dieses von
den Stchtigen haufig in Ergdnzung zu Heroin konsumiert wird. *

In diesem Vorhaben erhielt die Landesregierung deutlichen Sukkurs von der 1994
eingesetzten, breit abgestitzten Expertenkommission fiir eine Revision des
Betdubungsmittelgesetzes, welche vom ehemaligen obersten Drogenfahnder des
Bundes und heutigen Basler FDP-Polizeidirektor Jorg Schild geleitet wurde. Das
Gremium sprach sich dafir aus, dass der Konsum, der Kauf und der Besitz von geringen
Mengen illegaler Drogen zum Eigengebrauch nicht mehr strafbar sein soll. Die Experten
empfahlen auch, die érztliche Verschreibung von Betdubungsmitteln an schwer
Stchtige bei positivem Ausgang der laufenden Versuche im Gesetz zu verankern. lhrer
Ansicht nach soll der Firsorgerische Freiheitsentzug (FFE) zur Zwangsbehandlung von
Stchtigen nicht ausgeweitet werden. Das Therapieangebot musse aber vielfaltiger
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ausgestaltet werden, wobei dem Bund eine wichtige Koordinationsaufgabe zukomme.
Grundsatzlich hielt die Expertenkommission fest, dass das Ziel einer drogenfreien
Gesellschaft wohl nie erreicht werden koénne, schon gar nicht mit gesetzlichen
Massnahmen. Das wichtigste sei, eine bessere Gesprachskultur zu finden, Populismus
und Polemik seien in diesem Bereich fehl am Platz. **

Sozialhilfe

Eine Caritas-Studie zeigte, dass die Chancen, bei relativ guter Gesundheit ein hohes
Alter zu erreichen, je nach sozialem Status ungleich verteilt sind. Wer Uber einen tiefen
Lohn, eine geringe Schulbildung, ein prekares Arbeitsverhéltnis oder einen niedrigen
beruflichen Status verflgt, muss mit einer tieferen Lebenserwartung rechnen. Im
Durchschnitt lebt ein Akademiker vier bis funf Jahre langer als ein angelernter Arbeiter.
Aber auch bei den Invalidierungen vor Erreichen des Pensionsalters zeigen sich
markante Unterschiede. In den freien und wissenschaftlichen Berufen werden nur 2,1%
der Ménner zwischen 45 und 65 Jahren zu 100% invalid, bei den unqualifizierten
Arbeitern hingegen 25,4%. Nach Berufskategorien haben Wissenschafter, Architekten
und Ingenieure (2,9-3,9%) das geringste Invaliditatsrisiko, die Bauarbeiter dagegen das
hochste (40%), gefolgt von den Hilfsarbeitern in der Industrie (31,3%), den
Automechanikern (25,2%) und der Gruppe der Personen, die in den Branchen der
Reinigung, der Wartung und des Strassenunterhalts beschaftigt sind. *

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Umfragen belegten, dass sich das Klima in der Schweiz gegeniiber Auslanderinnen in
den letzten Jahren markant verschlechtert hat. Uber 90% der Befragten vertraten die
Ansicht, der Auslénderanteil durfe nicht mehr weiter ansteigen. Wahrend 1980 noch 61
% die Anwesenheit der Auslénder als eher positiv erlebten, waren es im Berichtsjahr
nur noch 41%. Deutschschweizer, altere Menschen und Jugendliche erwiesen sich als
besonders wenig offen fir Menschen aus anderen Kulturkreisen. 61% - gegenuber 53%
im Vorjahr - erachteten die Anzahl der Asylbewerber als untragbar, wobei hier
Personen zwischen 55 und 74 Jahren und Arbeiter besonders empfindlich reagierten. n
einer weiteren Umfrage zeigte sich, dass 42% der befragten Personen die Anzahl der in
der Schweiz lebenden Flichtlinge Uberschatzte. Ausserdem kam eine Studie der
Universitat Zarich zum Schluss, dass steigende Auslanderzahlen weder ein notwendiger
noch ein hinreichender Erklarungsgrund fir Fremdenfeindlichkeit sind, und dass
vielmehr die periodisch wiederkehrenden Identitatskrisen moderner Gesellschaften zu
Phasen von Uberfremdungsangsten filhren

Die standige auslandische Wohnbevdélkerung nahm im Berichtsjahr um knapp 60 000
oder 5,8% auf gut 1,1 Mio Personen zu. Damit wurde der bisherige Rekordstand von
August 1974 um rund 34 000 liberschritten. Der innert Jahresfrist von 15,6 auf 16,4%
angestiegene Auslanderanteil blieb aber noch unter den damaligen 16,8%. Von den am
Jahresende in der Schweiz wohnhaften 1100 262 Auslanderinnen und Auslandern (ohne
internationale Funktiondre, Saisonniers, Asylbewerber und Auslander mit einem
bewilligten Aufenthalt von weniger als einem Jahr) besassen 25% eine Jahres- und 75%
eine Niederlassungsbewilligung. 798 012 oder 73% stammten aus EG- oder EFTA-
Landern, was gegenlber 1980 einer Abnahme um 10% entspricht.

Der Wandel der schweizerischen Volkswirtschaft in Richtung Dienstleistungen schléagt
sich auch in der branchenméssigenVerteilung der auslandischen Erwerbstéatigen nieder.
Im Zeitraum zwischen 1981 und 1990 erhdhte sich die Beschaftigung von Ausléandern um
31,9%. Im Sektor Industrie und Handwerk betrug der Zuwachs 15,9%, bei den
Dienstleistungen 52,5% und in den Ubrigen Wirtschaftszweigen 28,6%. In der Industrie
fanden die starksten Zunahmen in der Metallindustrie und im Bereich Maschinen,
Apparate und Fahrzeuge statt. Bei den Dienstleistungen wuchs die
Auslanderbeschéaftigung vor allem beim Handel, in der Hotellerie und im
Gesundheitswesen.

Ende Jahr betrug der Gesamtbestand erwerbstatiger Auslander 864 469 Personen, 51
311 oder 6,3% mehr als ein Jahr zuvor. Diese Zunahme war erneut auf die anhaltend
gute Wirtschaftslage zurtckzufuhren. Markant war der Zuwachs erneut im
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Dienstleistungssektor, vor allem in den Wirtschaftszweigen Handel, Banken und
Versicherungen, in der Tourismusbranche sowie im Gesundheitswesen. Im sekundaren
Sektor meldeten die Metall- und Maschinenindustrie sowie das Baugewerbe die
beachtlichsten Zunahmen. Hier fielen auch die Saisonniers stark ins Gewicht, deren
Zahl Ende August - dem saisonalen Hochststand der Beschaftigung - 122 000 (1989: 120
000) betrug. Am Jahresende arbeiteten Uberdies 181 366 Grenzganger (1989: 167 259) in
der Schweiz. Dazu kommen, nach Schatzungen der Gewerkschaften, noch zwischen 50
000 und 180 000 Schwarzarbeiter, oftmals als Kurzaufenthalter eingereiste Personen,
die nach Ablauf ihrer fremdenpolizeilichen Bewilligung illegal im Land bleiben und
dabei in Kauf nehmen, im Lohnsektor und bei den Sozialversicherungen massiv
benachteiligt zu werden. ¥’

Ende 1991 lebten in der Schweiz so viele Auslénder und Auslénderinnen wie nie zuvor.
Mit 1,163 Mio Personen oder 17,1% der Bevolkerung wurde die Héchstmarke von 1974
(16,8%) deutlich Uberschritten. Die Zunahme betrug 5,7% gegenlber 5,8% im Vorjahr.
76% der Auslanderinnen und Auslander besassen eine Niederlassungsbewilligung, 24%
eine Jahresbewilligung. 70% stammten aus EG- und Efta-Staaten. Nicht in den
standigen Auslénderbestand eingerechnet wurden die insgesamt 26 000
internationalen Funktionare, die knapp 116 000 Saisonniers, die 62 000 Asylbewerber
und die 14 000 Aufenthalter mit einer Bewilligung von weniger als einem Jahr sowie die
Grenzgénger, deren Anzahl (176 000 Personen) aufgrund der sich abzeichnenden
Rezession leicht zuriickging. ¢

Wie die Wiederholung einer 1989 durchgefiihrten Umfrage ergab, stossen die
Auslander in der Schweiz auf wachsende Ablehnung. Vorwiegend aus wirtschaftlichen
Grinden sprach sich eine (tendenziell abnehmende) Mehrheit zwar nach wie vor fir die
Anwesenheit von Auslandern in der Schweiz aus. Dennoch waren zwei Drittel mit der
Aussage einverstanden, neu zuziehende Auslander sollten nur noch in Ausnahmefallen
Arbeitsbewilligungen erhalten (1989: 57%). Gewachsen ist auch der Ruf nach Politikern,
die Uberfremdungsangste thematisieren (68% gegeniiber 56%). Trotzdem hat die
Sympathie fiir Parteien, die klar gegen Uberfremdung Stellung nehmen, seit 1989 nur
gerade um 3% zugenommen. Noch deutlicher fielen die neuesten Ergebnisse einer seit
1974 periodisch durchgefihrten Umfrage aus. Sie zeigten, dass sich das Misstrauen
gegenlber Auslandern in den letzten Jahren deutlich verstéarkt hat. 38% der Befragten
— 8% mehr als 1990 — beurteilten die Rolle der Auslander als negativ, nur gerade noch
35% (1979: 63%!) waren Ausldndern gegeniiber wohlwollend eingestellt. Bei den 12%,
welche die Anwesenheit von Auslandern als sehr negativ einstuften, glaubten die
Autoren der Studie einen eigentlichen Fremdenhass ausmachen zu kénnen. Eine dritte
Umfrage schliesslich wies eine praktische Verdoppelung von 14 auf 27% innert
Jahresfrist jenes Personenkreises nach, der Verstandnis fir Gewalttaten gegen
Asylsuchende zeigt. *

Ende 1992 lebten 1,21 Mio Auslander mit Niederlassungs-  oder
Jahresaufenthaltsbewilligung in der Schweiz, was einem Anteil an der
Gesamtbevolkerung von 17,6% entspricht. Damit erfolgte erneut eine Zunahme (+4,3%),
doch fiel sie gegenlber den Vorjahren schwécher aus (1991: +5,7%). Vor allem die Zahl
der erwerbstatigen Auslander (ohne Saisonniers und Grenzgénger) nahm -
rezessionsbedingt - nur noch um 0,56% zu (1991 +5,7%). 75% dieser Ausldnderinnen und
Auslander hatten eine Niederlassungsbewilligung, 25% eine Jahresbewilligung. Der
Anteil der Angehdrigen von EG- und Efta-Staaten ging von 70 auf 67% zuruck.

Bei den Saisonniers und Grenzgangern zeigte der Wirtschaftseinbruch erstmals
deutliche Auswirkungen. Ende August, im Zeitpunkt des saisonalen Hochststandes der
Beschaftigung arbeiteten noch 93 118 Saisonniers und 169 942 Grenzganger in der
Schweiz, was gegenuber dem Vorjahr einen Rickgang von 19,7% bzw. 7,0% bedeutet.
1991 hatten die Grenzgénger noch um 1,1% zugenommen, wahrend bei den Saisonniers
bereits eine Abnahme um 4,7 verzeichnet worden war. “°
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Der Bestand der standigen ausléndischen Wohnbevoélkerung- internationale
Funktionére, Saisonniers, Kurzaufenthalter, Asylbewerber und vorlédufig Aufgenommene
nicht mitgerechnet - betrug Ende Jahr 1300 089 Personen, 39 806 oder 3,2% mehr als
vor Jahresfrist. Damit schwachte sich die Zunahme bereits im dritten
aufeinanderfolgenden Jahr leicht ab. Der Anteil an der gesamten Wohnbevélkerung der
Schweiz erhdhte sich von 18,1 auf 18,6%. 941626 Personen besassen eine
Niederlassungs- und 358 463 eine Jahresbewilligung. 64% stammten aus EU- und Efta-
Staaten, weitere 21% aus Ex-Jugoslawien. Ende August, im Zeitpunkt des saisonalen
Hochststandes der Beschaftigung, befanden sich nur noch 61102 Saisonniers in der
Schweiz, was gegenlber dem Vorjahr einem Riickgang um 14,9% entspricht. 1990 hatten
zum gleichen Zeitpunkt noch rund 122 000 Saisonniers in der Schweiz gearbeitet.

Die Zahl der permanent in der Schweiz lebenden Auslander - internationale
Funktionéare, Saisonniers, Kurzaufenthalter, Asylbewerber und vorlaufig Aufgenommene
nicht mitgerechnet - betrug Ende Jahr 1330 574 Personen. Der Auslénderanteil an der
stdndigen Wohnbevolkerung stieg damit von 18,6 auf 18,9%. Mit 2,3% (30 485 Personen)
fiel der Zuwachs der auslandischen Bevolkerung noch einmal geringer aus als im
Vorjahr (3,2%). 1990 war noch eine Zunahme um 5,8% registriert worden. Von den rund
1,3 Mio Auslanderinnen und Ausléndern stammten etwas mehr als 62% aus EU- und
EFTA-Landern. Uber 22% sind aus dem ehemaligen Jugoslawien eingewandert, 8% aus
der Turkei. Rund 957000 Auslander hatten Ende Dezember den Status von
Niedergelassenen, 1,6% mehr als ein Jahr zuvor. Die Zahl der Jahresaufenthalter stieg
um 4,2% auf gegen 374 000. Am Jahresende wurden (inklusive Saisonniers und
Grenzgénger) 895 734 erwerbstétige Auslénderinnen und Ausldnder gezahlt, 15 898 bzw.
1,7% weniger als im Vorjahr. Ende August, im Zeitpunkt des saisonalen Hochststandes
der Beschéftigung, befanden sich lediglich noch 53 707 Saisonniers in der Schweiz,
12,1% weniger als ein Jahr zuvor; 1990 hatte ihre Zahl noch gut 122 000 betragen. Mit
rund 150 000 Personen blieb die Zahl der Grenzgénger - wie schon in den Vorjahren -
relativ konstant. *2

Das Statistische Amt des Kantons Tessin prasentierte eine breit angelegte Studie iiber
die Situation der Grenzgédnger aus dem nahen ltalien. Sie behandelt nicht nur
wirtschaftliche Aspekte, sondern widmet sich auch ausflhrlicher als andere bisher
erschienene Publikationen den soziologischen Begleiterscheinungen der taglichen
Migration. Von 1990 bis 1996 schrumpfte die Zahl der "frontalieri" von 40 692 auf
30 829 Personen. Die Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes bezeichneten denn auch
viele Grenzganger als ihre grosste Sorge. Diese wird dadurch verstéarkt, dass die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus ltalien in zwei sozialstaatlichen Systemen
leben. Sie entrichten die reguléaren Beitréage an die schweizerische
Arbeitslosenversicherung, erhalten bei Arbeitslosigkeit aber nur gerade 30 000 Lire
(rund 30 Fr.) pro Tag vom italienischen Staat, obgleich die Schweiz sémtliche von den
Grenzgéangern in die Arbeitslosenversicherung einbezahlten Gelder nach Rom
Uberweist. Entgegen landlaufigen Einschatzungen erkléarte eine Mehrheit der
"frontalieri", sich in der Schweiz wohlgelitten und integriert zu fuhlen. Geméass dem
Autor der Studie steigt die gesellschaftliche Eingliederung proportional zum Grad der
beruflichen Qualifikation. Einen diesbezlglich hohen Grad hatten Pendler vorab im
Tessiner Gesundheitswesen erreicht, wo sich bereits jetzt die Arbeitssituation der
Zukunft in einem Europa der Regionen abbilde. Hier seien Grenzganger und
Grenzgéangerinnen nicht mehr nur billige Arbeitskrafte, sondern eine echte Konkurrenz
fur einheimisches Personal. *

Seit 1980 ist die Zahl der auslandischen Kinder und Jugendlichen in der Schweiz
kontinuierlich gestiegen. Vermehrt finden sie sich jedoch am Ende ihrer Schulzeit in
Schultypen wieder, die ihnen den Zugang zu einer anspruchsvollen Ausbildung
erschweren. Gemaéss einem Bericht des Bundesamtes fir Statistik (BFS) mussten sich
1995/96 52% aller auslandischen Jugendlichen auf der Sekundarstufe | mit einer Schule
mit Grundansprichen begnigen (1980/81: 45%). Schweizer Kinder hingegen besuchten
im gleichen Zeitraum anteilméssig immer weniger die Realschule (1980/81: 35%;
1995/96: 27%). Die Daten des BFS zeigten, dass Schilerinnen und Schiler aus neuen
Einwanderungsnationen (ex-Jugoslawien, Portugal und Turkei) im Bildungswesen
eindeutig schlechter abschneiden, als die Kinder der deutlich friher eingewanderten
Italiener und Spanier. *
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Zum zweiten Mal seit 1994 beschéftigte sich die Univox-Umfrage mit ausgewahlten
Aspekten des Verhéltnisses zwischen schweizerischer und auslandischer Bevélkerung.
Die Prasenz von auslandischen Personen aus den traditionellen Rekrutierungsléandern
fur Fremdarbeiter (ltalien, Spanien, Portugal) war 1997 ebenso unbestritten wie die
Anwesenheit von Personen aus den Nachbarlandern Frankreich, Deutschland und
Osterreich. Hingegen wurde die Prasenz von Menschen aus der Tiirkei und aus Ex-
Jugoslawien mehrheitlich negativ wahrgenommen: Auslanderinnen und Auslander aus
der Turkei wurden von 28% der Befragten als "in der Schweiz eigentlich fehl am Platz"
wahrgenommen, solche aus Serbien und Bosnien sogar von 40%. Der EU-Raum wird
somit kulturell homogen positiv wahrgenommen und zugleich stark gegen den Rest der
Welt abgegrenzt, besonders stark gegen die Arbeits- und Asyl-Immigration aus dem
Balkan. *°

Das Bundesamt fur Statistik (BFS) relativierte die gangig zitierten Zahlen iiber den
hohen Auslanderanteil der Schweiz in einer Broschlre, die von jetzt an jahrlich
erscheinen soll. Insbesondere wies das BFS darauf hin, dass der Anteil der instabilen
ausléndischen Bevolkerung (ausgenommen Niedergelassene und auslandische
Funktionére) 1997 lediglich 6,6% der standigen Wohnbevoélkerung betrug. 23,2% der
Auslanderinnen und Ausldnder waren in der Schweiz geboren, weitere 27,6% lebten seit
mehr als 15 Jahren hier. Die anhaltende Immigration von Arbeitskraften aus Stdeuropa
gehoért insofern der Vergangenheit an, als in diesem Bereich die Rickwanderung
dominiert. Einwanderungsliberschuisse gibt es nur noch aus den flinf Nachfolgestaaten
Jugoslawiens (4000 Personen), in geringem Mass aus Deutschland und Frankreich sowie
aus aussereuropéaischen Landern (rund 8000 Personen.

Die Zahl der standigen auslandischen Wohnbevdlkerung - internationale Funktionare,
Kurzaufenthalter, Saisonniers und Flichtlinge nicht mitgerechnet - nahm im
Berichtsjahr wieder etwas stérker zu, ndmlich um 0,5% (Vorjahr 0,2%). Mit 19% der
Gesamtbevolkerung blieb der Auslanderanteil weiter stabil. Nach wie vor war die
Zunahme dem Einwanderungs- und GeburtenlUberschuss zuzuschreiben. Den gréssten
Bestandeszuwachs verzeichneten Angehdrige aus Staaten des ehemaligen Jugoslawiens
mit 7620 Personen (+2,4%). Von den 1 347 911 am Jahresende anwesenden
Auslanderinnen und Auslandern hatten 74% eine Niederlassungs- und 26% eine
Jahresbewilligung. 59,6% stammten aus dem EU- oder EFTA-Raum.

Von einer kulturellen Durchmischung sprach das BFS mit Blick auf die Anteile von Ehen
zwischen Schweizern und Auslédnderinnen (18,6%) und zwischen Schweizerinnen und
Ausléandern (9,2%). Mit 1,4% Einburgerungen (19 200 Personen 1997) besteht immer
noch ein Integrationsrickstand verglichen mit anderen Einwanderungslandern.
Schatzungsweise 585 000 Auslanderinnen und Auslander wirden die Voraussetzungen
zum Erwerb des Schweizer Bulrgerrechts erflllen, werden aber durch das
heimatstaatliche Verbot des Doppelburgerrechts, das Verfahren in der Schweiz oder
andere Faktoren davon abgehalten. Auffallend sind die demographischen und die
wirtschaftlich-sozialen Unterschiede zwischen der zunehmend heterogenen
ausléndischen und der einheimischen Bevolkerung. Die Zugewanderten machen
(Uberproportional) 25% der Erwerbstatigen aus und weisen eine dreimal so hohe
Arbeitslosenquote auf wie die Schweizer. Die "Jugendlichkeit” der Auslénder zeigt sich
daran, dass auf 100 Personen im Erwerbsalter sieben im Rentenalter (bei den
Schweizern 29) entfallen. Die Geburtenh&ufigkeit ist bei Auslénderinnen grésser als bei
Schweizerinnen (1,85 statt 1,29 Kinder pro Frau). %

Ende Dezember  wurden 691149  erwerbstiatige Niedergelassene und
Jahresaufenthalter, 8732 Saisonniers und 142 460 Grenzgénger gezéhlt. Zusammen
umfassten diese vier Kategorien 842 341 Personen, 5106 (-0,6%) weniger als vor
Jahresfrist. Die Saisonarbeiter verzeichneten einen Rickgang von 30,1%, gefolgt von
den erwerbstatigen Jahresaufenthaltern und Niedergelassenen (-0,2%) sowie den
Grenzgangern (-0,2%). Nach Wirtschaftsklassen betrachtet beschaftigten Ende
Dezember die Gruppe Handel, Banken Versicherungen (22,1%), die Metall- und
Maschinenindustrie (16,56%), das Baugewerbe (10,4%) und das Gesundheitswesen (7,9%)
am meisten Auslanderinnen und Auslander. Ein Vergleich mit dem Vorjahr zeigte, dass
in der Gruppe Handel, Banken, Versicherungen (+3,2%) und in Unterricht, Wissenschaft
(+4,6%) ein merklicher Zuwachs stattfand. Erhebliche Abnahmen dagegen wiesen das
Baugewerbe (-5,3%), die Metall- und Maschinenindustrie (-1,7%) und das Gastgewerbe
(-2,4%) auf. ¥
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Gemass einer Statistik des BFS unterscheiden sich die auslandischen Erwerbstatigen
deutlich von der einheimischen Bevdlkerung. 60% der auslandischen Arbeitskréafte sind
jlinger als 40 Jahre (gegenlber 49% bei den Schweizern), wéhrend der Frauenanteil
lediglich bei 37% (44% der Schweizerinnen) liegt. Vollzeitstellen sind dabei der
Normalfall. Eine Erkldrung bietet das insgesamt tiefere Lohnniveau: Ausldnderinnen
und Auslander (ohne Asylbewerber, Grenzgénger, Saisonniers und Kurzaufenthalter)
verdienen im Monat durchschnittlich 14% weniger als ihre Schweizer Kollegen, so dass
sich viele eine Teilzeitarbeit gar nicht leisten kénnen. Noch grésser sind allerdings die
Unterschiede innerhalb der Auslanderbevolkerung selber. Nord- und Westeuropéer,
die in der Schweiz arbeiten, verdienen rund 9% mehr als Schweizer, 27% mehr als
Beschaéftigte aus Stdeuropa und 50% mehr als Personen aus nicht EU- oder EFTA-
Léandern. Der Grund fir ihre hoheren Gehalter sind eine bessere Ausbildung und in der
Folge eine bedeutendere Position auf der beruflichen Karriereleiter. *®

Die Zahl der stéandigen ausléndischen Wohnbevdlkerung - internationale Funktionare,
Kurzaufenthalter, Saisonniers und Flichtlinge nicht mitgerechnet- nahm im
Berichtsjahr um 0,2 Prozentpunkte zu. Mit 19,2% der Gesamtbevdlkerung blieb der
Auslanderanteil weiter stabil. Rund 30% der Zunahme gingen auf den Familiennachzug
zurlick, gut 20% kamen als neue Arbeitskrafte in die Schweiz. Mit 13 211 Personen war
der Zuwachs bei den Bosniern am grossten. Dabei handelt es sich in den meisten Féllen
aber nicht um echte Neueinwanderer, sondern um ehemals als Saisonniers eingereiste
oder als Kriegsvertriebene aufgenommene Personen, die noch nicht in ihr Land
zurlickkehren kénnen und nun eine reguldre Aufenthaltsbewilligung erhielten. Die
stérkste Abnahme wurde (namentlich infolge von 5510 Einblrgerungen) mit 6913
Personen bei Staatsangehorigen ltaliens verzeichnet; mit 29% der ausléandischen
Wohnbevélkerung bilden sie aber nach wie vor die grosste Auslandergruppe. Von den
1368 670 am Jahresende anwesenden Personen besassen 75% eine Niederlassungs-
und 25% eine Jahresbewilligung. Rund 700 000 Auslanderinnen und Auslander waren
erwerbstatig, 1,4% mehr als im Vorjahr. Dazu kamen 10 054 Saisonniers und 144 780
Grenzgénger. Insgesamt gingen 856 002 Auslanderinnen und Auslander in der Schweiz
einer Arbeit nach, 1,6% mehr als 1998. %

Der Auslanderanteil stieg im Berichtsjahr von 19,2 auf 19,3%. Die standige auslandische
Bevolkerung (ohne Asylbewerber, internationale Funktionédre, Saisonniers und
Kurzaufenthalter) belief sich Ende Dezember auf 1'384'383 Personen. 75% hatten eine
Niederlassungs-, 25% eine Jahresbewilligung. Den gréssten Zuwachs verzeichneten die
Deutschen (+5,9%), die starkste Abnahme die Spanier (-3,9%) und Italiener (-2,5%), was
neben der Rlckwanderung vor allem auf die sprunghaft gestiegene Zahl von
EinbUrgerungen (30'452) zurlickzufihren ist. Die Zunahme der auslandischen
Wohnbevolkerung kam fast ausschliesslich durch Personen von ausserhalb der EU
(Balkan und Sri Lanka) zustande. Den hochsten Auslénderanteil hatte Genf mit 34,6%,
den tiefsten Uri mit 8%. Ende Jahr waren insgesamt 885'789 Auslanderinnen und
Ausléander im Arbeitsprozess integriert, 3,5% mehr als im Vorjahr. Die erwerbstéatigen
Jahresaufenthalter und Niedergelassenen verzeichneten gegentiber Ende 1999 einen
leichten Anstieg von 2,3%, die Grenzgénger nahmen um 7,7% und die Saisonniers um
25,1% zu. Diese Zahlen widerspiegeln den anhaltenden Konjunkturaufschwung. Weitaus
am meisten Arbeitspldtze wurden im Sektor Handel/Banken/Versicherungen neu mit
Auslanderinnen und Ausléndern besetzt. Es folgten die Metall- und Maschinenindustrie
und das Gesundheitswesen. *°

Der Auslanderanteil stieg im Berichtsjahr von 19,3 auf 19,7%; die standige ausléandische
Wohnbevélkerung belief sich Ende Jahr auf 1'419'095 Personen, Asylsuchende,
Kurzaufenthalter, Saisonniers und internationale Funktionare nicht mitgerechnet. 75%
hatten eine Niederlassungs- und 25% eine Jahresbewilligung. Die grosste
Auslanderkolonie stellte mit 22,1% nach wie vor ltalien; zadhlt man allerdings die
Staatsangehdrigen aller Lander des ehemaligen Jugoslawien zusammen, kommt man auf
eine Quote von 24,3%. Die bedeutendste prozentuale Zunahme verzeichneten die
Deutschen, gefolgt von den Tamilen und den Burgerinnen und Blrgern der
Bundesrepublik Jugoslawien, wahrend der Anteil der Italiener und Spanier weiterhin
ricklaufig war. Erstmals seit 1996 nahm die Zahl der Personen aus EU- und EFTA-
Léandern wieder zu. Wie bereits im Vorjahr wurden rund 30'000 Personen eingeburgert.
Ende Jahr standen 921'559 Auslanderinnen und Auslander im Erwerbsleben, 35'770
mehr als ein Jahr zuvor (+4%). Ende August, im Zeitpunkt des saisonalen Hochststandes
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der Beschéaftigung hatten 936'437 Personen aus dem Ausland eine Arbeitsstelle in der
Schweiz (+4,5%). Besonders hohe Zuwachsraten verzeichneten dabei die Saisonniers
(+15,5%) sowie die Grenzgéanger (+9,2%). °

Aufgrund ihrer wirtschaftlichen Bedurfnisse und weltpolitischer Ereignisse ist die
Schweiz gleich wie andere westeuropaische Staaten langstens ein Einwanderungsland
geworden. Wie die neuesten Zahlen des BFS belegten, ist der grosste Teil des
Bevolkerungswachstums der Schweiz in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts auf
Immigranten resp. deren Nachkommen zurlckzufihren. Rund 1,9 Mio Menschen - ein
Viertel der heutigen Gesamtbevdlkerung - sind seit 1945 als Erwerbstatige, Uber den
Familiennachzug oder als Asylsuchende in die Schweiz eingewandert resp. wurden hier
als Kinder der 2. und 3. Generation geboren. 23,7% der Einwohner mit auslandischem
Pass leben seit ihrer Geburt in der Schweiz, 36,1% der im Ausland Geborenen haben
seit mindestens 15 Jahren ihren Wohnsitz hier, 16,5% seit mehr als 30 Jahren. 55,5%
stammen aus einem EU- oder EFTA-Staat. *?

Der Auslanderanteil stieg im Berichtsjahr von 19,7 auf 19,9%; die stdndige auslandische
Wohnbevélkerung belief sich Ende Jahr auf 1'444'312 Personen, Asylsuchende,
Kurzaufenthalter und internationale Funktionare nicht mitgerechnet. 74,8% hatten eine
Niederlassungs- und 24,6% eine Jahresbewilligung. 56,4% stammten aus Staaten der
EU oder der EFTA. Trotz sinkender Anzahl (-5'721 Personen, durch Rickwanderung oder
Einburgerung) stellen die Italienerinnen und Italiener weiterhin die grésste auslandische
Bevolkerungsgruppe (21,3%), gefolgt von den Angehdrigen des ehemaligen Jugoslawien
(13,7%), den Portugiesen (9,7%) und den Deutschen (8,6%). Am starksten nahm die
Zuwanderung aus Deutschland (+8'384 Personen) und aus Portugal (+5'568) zu. 38'833
Personen wurden eingeblrgert, 29% mehr als im Vorjahr. Ende Juni 2002 standen 1,058
Mio Auslénderinnen und Ausléander im Erwerbsleben; das waren 0,2% weniger als ein

Jahr zuvor.
53

Im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms (NFP) 39 waren von 1995 bis 2002 in
28 Projekten die Einwanderung in die Schweiz, die Ausldnderpolitik und die
Integrationsprobleme untersucht worden. Die Experten prasentierten nun ihren
Schlussbericht. Fazit der Studie war, dass bei der Auslanderpolitik seit den 40er-
Jahren des letzten Jahrhunderts im Lauf der Zeit eine diametrale Wende stattgefunden
hat. Anfanglich sei die Anwerbung liberal, die Integrationspolitik hingegen konservativ
gewesen; heute sei die Zulassung restriktiv, die Eingliederung einschliesslich
Einblrgerung dagegen eine zentrale Grosse. Sie empfahlen der Politik, weiterhin auf
eine kontrollierte Zuwanderung mit starker Integrationskomponente zu setzen; zur
Entlastung der Asylpolitik sei jedoch auch die Mdglichkeit zur allenfalls temporéaren
legalen Einwanderung nétig. *

Im Berichtsjahr wanderten erstmals seit 1990 wieder mehr Personen aus EU- und EFTA-
Staaten als aus Drittlandern in die Schweiz ein. Der Bestand der auslandischen
Wohnbevolkerung stieg um 23'721 auf 1'471'033 Mio Personen, resp. auf 20,1% der
gesamten Einwohnerzahl (2002: 19,9%), Asylsuchende, Kurzaufenthalter und
internationale Funktionare nicht mitgezahlt. Fast ein Viertel der ansassigen
Auslanderinnen und Ausléander wurden in der Schweiz geboren. 46'320 auslandische
Staatsangehorige verliessen das Land.

Von den zugewanderten Personen stammten 50'103 aus Landern der EU und der EFTA
und 49'946 aus Nicht-EU-Staaten. Diese Gewichtsverschiebung ist einerseits auf das
seit dem 1. Juni 2002 gultige Freiztgigkeitsabkommen zurlckzuflhren, andererseits
aber auch eine Folge des abgeschwéachten Zustroms aus dem ehemaligen Jugoslawien.
Am stérksten nahm die Zahl der Staatsangehorigen aus Portugal (+8'754) und
Deutschland (+8'603) zu. Wahrend aus Deutschland Uberdurchschnittlich viele
Personen einwanderten, die in der Schweiz qualifizierte Berufe ausltben (vor allem im
Management und im Gesundheitswesen), waren es aus Portugal eher Hilfskréfte, die in
der Baubranche und im Gastgewerbe arbeiten. Abgenommen hat die Zahl der
Staatsangehorigen aus Italien (-4'485), Spanien (-2'124) und der Turkei (-1'175). *®
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Im Jahr 2004 ist die Zahl der dauerhaft in der Schweiz lebenden Auslander
(Asylsuchende, Kurzaufenthalter und internationale Funktionare nicht mitgerechnet)
nochmals um 1,6% auf total knapp 1,5 Millionen Personen angestiegen, was 20,2% der
Gesamtbevoélkerung entspricht (Vorjahr 20,1%). Rund 40% der Zunahme betrafen den
Familiennachzug. Dieser Zuwachs ist zum gréssten Teil auf eine Zuwanderung aus EU-
Landern zurlickzufihren und eine Auswirkung der bilateralen Abkommen Ulber den
freien Personenverkehr mit der EU. Wahrend der Zuwachs bei den EU-
Staatsangehorigen 2,4% betrug, belief er sich bei den anderen Nationalitaten lediglich
auf 0,6%. Am stérksten zugenommen hat dabei erneut die Zahl der Deutschen und der
Portugiesen; die Bevolkerungszahl von Staatsangehdrigen aus lItalien, Spanien, der
Tlrkei und den Léandern des ehemaligen Jugoslawiens war ricklaufig, was dem Trend
der letzten drei Jahre entspricht. Leicht zurlck auf 36'957 (-0,3%) ging auch die Zahl
der Einblrgerungen. *

Im Jahr 2005 ist die Zahl der dauerhaft in der Schweiz lebenden Ausléander
(Asylsuchende, Kurzaufenthalter und internationale Funktionédre nicht mitgerechnet)
um 1,1% auf total etwas mehr als 1,5 Millionen Personen angestiegen, was 20,3% der
Gesamtbevoélkerung entspricht (Vorjahr: 20,2%). Rund 40% der Zunahme betraf den
Familiennachzug. Der Zuwachs ist zum gréssten Teil auf die Zuwanderung aus EU-
Landern zurtickzufihren und ist eine Folge der bilateralen Abkommen Uber den freien
Personenverkehr mit der EU. Wahrend die Zahl der EU-Staatsangehorigen um 2,1%
zunahm, ging jene der Auslander aus Landern ausserhalb der auf 25 Staaten erweiterten
EU sowie der EFTA um 0,2% zurlick. Am starksten gewachsen ist erneut die Zahl der
Deutschen und der Portugiesen; die Bevodlkerungszahl von Staatsangehorigen aus
Italien, Serbien-Montenegro, Spanien, Bosnien-Herzegowina und Kroatien war
rucklaufig, was dem Trend der letzten drei Jahre entspricht. Gestiegen ist die Zahl der
EinbUrgerungen (um 2'796 auf 39'753). */

Die auslandische Bevolkerung in der Schweiz nahm 2006 um 0,8% auf gut 1,5 Mio
Menschen zu. Der Zuwachs ist grdosstenteils auf die Zuwanderung aus der EU
zurlickzufiihren. Einmal mehr beeinflusste laut Bundesamt fir Migration (BFM) das
bilaterale Abkommen mit der EU Jdber den freien Personenverkehr die
Zusammensetzung der auslandischen Bevolkerung in der Schweiz. Aus den 15 alten EU-
und den EFTA-Staaten kamen mit 18'070 Menschen 2,1% mehr in die Schweiz als 2005,
wéhrend die Zuwanderung aus Landern ausserhalb der EU abnahm. Ende 2006 lebten
1'5623'686 Auslanderinnen und Auslander dauerhaft in der Schweiz, was 20,4% der
Bevoélkerung ausmachte. Am meisten Menschen kamen wie bereits in den Vorjahren aus
Deutschland (15'000) und Portugal (6'208). An dritter Stell standen die Zuwanderer aus
Frankreich (2'548). Geringer war die Immigration aus Serbien, Italien, Spanien, Bosnien-
Herzegowina und Sri Lanka. Das entspricht laut BFM dem Trend der letzten funf Jahre.
Als haufigster Einwanderungsgrund wurde die Erwerbstatigkeit genannt (37,4%), gefolgt
vom Familiennachzug (36,6%) und der Aus- und Weiterbildung (13,3%). Den grossten
auslandischen Bevolkerungsanteil stellten weiterhin die italienischen Staatsbirger mit
291'684 Personen, gefolgt von Serbien mit 190794, Portugal mit 173'477 und
Deutschland mit 172'680. Insgesamt wurden im vergangenen Jahr 47'607 Menschen
eingeburgert, 7'854 mehr als 2005. %

Der Sonderberichterstatter der UNO zur Bekédmpfung des Rassismus hatte die
Verhéltnisse in der Schweiz im Januar 2006 einer Evaluation unterzogen. In seinem
2007 publizierten Bericht kritisierte er, Gesetzgebung und Politik wirden Fragen der
Einwanderung und des Asyls einseitig unter dem Sicherheitsaspekt behandeln.
Insbesondere sei das .Leitmotiv des auslandischen Kriminellen® bei zahlreichen
Abstimmungen immer wieder aufgenommen, in politischen Reden betont und von
manchen Medien verstarkt worden. Dadurch werde es in der kollektiven Gesinnung je
langer je mehr bestimmend. **
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Ein Bericht des Seco versuchte, die weit verbreitete Furcht zu zerstreuen, wonach es
auf dem Arbeitsmarkt wegen dem bilateralen Abkommen zu einer Verdrangung der
inlandischen Erwerbsbevdlkerung durch eine verstérkte Zuwanderung kommt. Die
Nettozuwanderung liegt demnach seit 2002 etwa in der Hohe der beiden Jahre vor der
Arbeitsmarktoffnung. Es kamen zwar deutlich mehr Arbeitskréfte aus den neuen EU-
Staaten, doch wanderten im Gegenzug bedeutend weniger Personen von ausserhalb der
EU/EFTA zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit ein. Die Auslédnder verdréngten also nicht
die Schweizer, sondern andere einwanderungswillige Auslander. Entscharfend durfte
aber auch der Konjunkturaufschwung ab 2004 gewirkt haben.

Knapp 1,6 Mio Ausléander lebten Ende 2007 in der Schweiz. Die Zahl stieg, verglichen
mit dem Vorjahr, um 3,1%. Rund 60% der hier lebenden Auslanderinnen und Auslander
stammen aus den EU- und EFTA-Staaten. Laut dem Bundesamt flir Migration (BFM)
reisten deutlich mehr Menschen aus den neuen EU-Léandern dauerhaft in der Schweiz
ein. Aus diesen osteuropéischen Staaten stammten knapp 24'000 Menschen (+1,4%).
Am Jahresende waren 69,5% Niedergelassene registriert, 28,7% hatten eine
unbefristete Aufenthaltsbewilligung und 1,9% waren Kurzaufenthalter mit einer
Bewilligung von weniger als 12 Monaten. Nach Landern ausgeschieden legten die
Deutschen am meisten zu. lhre Anzahl stieg um fast 30'000 an und sie stellten mit
knapp 202'000 Personen die zweitstarkste Auslandergemeinde nach den lItalienern
(rund 290'000). Bei den Einblrgerungen, die mit 45'042 gegeniber 2006 leicht
ricklaufig waren, stand Serbien (inkl. Kosovo) wie im Vorjahr an der Spitze. ¢

Ende 2008 lebten 1,67 Mio Auslanderinnen und Auslénder in der Schweiz und damit
4,3% mehr als ein Jahr zuvor. Bei der Zusammensetzung der auslédndischen
Wohnbevélkerung wirkte sich das Personenfreizigigkeitsabkommen mit der EU aus. So
nahm die auslandische Wohnbevélkerung aus dem EU/EFTA-Raum mit +6,8% deutlich
stérker zu als jene aus Drittstaaten und stieg auf 1'026'495. Innerhalb der EU-Lander
war die Zuwachsrate bei den zehn neuen vorwiegend osteuropéischen Mitgliedstaaten
mit +16,7% (knapp 4'000 Personen) am héchsten. Bei den Staatsangehdrigen, die nicht
aus dem EU/EFTA-Raum stammen, blieb die Zahl mit +0,4% fast auf Vorjahresniveau;
wobei zu berlcksichtigen ist, dass aus diesen Staaten besonders viele Personen
eingebulrgert worden sind, welche damit aus der Auslanderstatistik verschwinden. Diese
Entwicklung entspricht der Zuwanderungspolitik des Bundesrats und dem
Zulassungssystem im neuen Auslandergesetz, wonach aus Nicht-EU-Staaten nur noch
besonders qualifizierte Erwerbstatige rekrutiert werden kénnen. Mit 44,6% war die
nicht kontingentierte Erwerbstatigkeit der haufigste Einwanderungsgrund vor dem
Familiennachzug mit 31,1%. In absoluten Werten nahm 2008 die Zahl der Deutschen
erneut am starksten zu; dahinter folgten Portugal, Frankreich, Grossbritannien und
Polen, welches mit 1'608 Einwanderern das Gros aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten
stellte. Rucklaufig war demgegenuber der Stand der Bevodlkerung aus denjenigen
Staaten, aus denen die meisten Eingeblrgerten stammen: Serbien (-7'400) und in
deutlich geringerem Ausmass auch Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Sri Lanka und
Turkei. Den hochsten Anteil an der Bevolkerung haben die Ausléander im Kanton Genf
(35,1%), den niedrigsten im Kanton Uri (9,1%). Mit 45'287 Personen lag die Zahl der
Einblrgerungen knapp tber jener des Vorjahres, wobei die Serben erneut den gréssten
Anteil ausmachten. ¢

Die auslandische Wohnbevolkerung hat 2009 um 41'248 Personen auf 1,68 Mio
zugenommen. Der Anstieg um 2,5% (2008: 4,3%) ist fast ausschliesslich auf Birger von
EU- und Efta-Staaten zurlckzuflihren, die zusammen 63,6% der in der Schweiz
lebenden Auslénder ausmachen. Die Zahl der unter das Freizlgigkeitsabkommen
fallenden Européer stieg um 3,9% (2008: 6,8%). Unter den Nationalitadten dominieren
weiterhin die Italiener (289'000, -900), die Deutschen (250'000, +17'100) und die
Portugiesen (205'000, +9'100). ¢
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Die Vox-Analyse der Abstimmung zeigte, dass der Erfolg der Ausschaffungsinitiative
einerseits darauf zurlckzufUhren ist, dass die SVP-Anhénger konsequent fur das
Anliegen stimmten; 98% von ihnen legten ein Ja in die Urne. Anderseits fand das
Begehren aber auch in blrgerlichen Kreisen Unterstltzung. 51% der FDP- und 37% der
CVP-Wahler nahmen die Vorlage an. Von den Sympathisantinnen und Sympathisanten
der SP stimmten hingegen 88% gegen die Initiative. Beim Gegenvorschlag legten rund
zwei Drittel der Wahler von FDP und CVP ein Ja in die Urne. Bei der SP-Anhéngerschaft
sprach sich rund die Halfte fir den Gegenvorschlag aus. Konsequent abgelehnt wurde
dieser von den Sympathisantinnen und Sympathisanten der SVP (94% Nein-Stimmen).
Ein entscheidender Grund fiur die Zustimmung zur Initiative war far viele das
Sicherheitsbedurfnis. Im Ja-Lager Uberwog die Ansicht, die Kriminalitat in der Schweiz
sei im Wesentlichen ein Auslanderproblem, und damit verbunden war der Wunsch nach
einer konsequenteren Ausschaffung straffalliger Auslénder. Das wurde stérker
gewichtet als die Zweifel; 52% der Ja-Stimmenden waren némlich der Meinung, die
Initiative lasse sich so gar nicht umsetzen. *

Ende 2010 lebten insgesamt 1,72 Mio Auslénder in der Schweiz - das sind 2,4% mehr als
im Vorjahr. Der grosste Teil stammt aus EU- und EFTA-Staaten. Allerdings war die
Zunahme der EU-EFTA-Staatsangehorigen mit 3,3% geringer als in den Vorjahren (2009:
3,9%; 2008: 6,8%). ©°

Per Ende 2011 betrug die Zahl der in der Schweiz wohnhaften Auslander rund 1.82 Mio.,
was einem Anteil von 22.8 Prozent der Gesamtbevolkerung entsprach. Gegentber dem
Vorjahr wuchs die Anzahl ausléndischer Staatsangehoriger um 48'600. Wie bereits in
den Vorjahren stammte mit Gber 1.1 Mio. der grdsste Teil der Auslander aus dem
EU/EFTA-Raum und fiel damit unter das Personenfreiziigigkeitsabkommen. Bezlglich
der Herkunft der Zuwanderer stellten deutsche, portugiesische und kosovarische
Staatsangehodrige die grossten Anteile, die Einwanderung aus den Balkanstaaten
Serbien, Bosnien-Herzegowina und Kroatien ist hingegen stark zurtickgegangen. ¢

Une étude de I'OCDE parue en février a analysé l'intégration des immigrés sur le
marché du travail suisse. L'OCDE a salué la bonne intégration des migrants en Suisse.
Selon I"étude, cette réussite est due a la fois a la bonne situation du marché du travail
en Suisse, et aussi a l'origine des migrants qui sont principalement des personnes a
hauts revenus et originaires des pays de I'OCDE. Dans les manquements, I'analyse a
relevé une mauvaise intégration des femmes avec de jeunes enfants et des migrants
humanitaires. De plus, les enfants d’immigrés font souvent face d'abord & des
difficultés scolaires dues a une scolarisation relativement tardive, puis ensuite a
d'importantes discriminations a I'embauche. L'étude de I'OCDE confirme ainsi la
volonté du gouvernement, exprimée en 2011, de renforcer les dispositions pour
I'intégration. ¢

A la fin de I'année 2012, 1'869'000 personnes de nationalité étrangeére résidaient en
Suisse, soit 23.3% de la population. La population étrangére a ainsi augmenté de
53'000 personnes (+3%). Cette augmentation est semblable a celle des deux années
précédentes. Comme en 2011, la majorité des ressortissants étrangers provient des
Etats de I'UE-27/AELE. Plus précisément, les ressortissants sont originaires d'ltalie
(294'359), d'Allemagne (285'379), du Portugal (238'432), de France (103'929) et de
Serbie (94'851). Les plus fortes augmentations d’'immigration se comptent parmi les
Portugais (+14'261), les Allemands (+ 8'5651) et les Kosovars (+7'319). A linverse, le
nombre de ressortissants de Serbie (- 8'106), de Croatie (- 995), du Sri Lanka (- 645) a
reculé. En 2012, Leysin est la commune avec la plus grande proportion d’étrangers
(60.7%). Concernant les frontaliers travaillant en Suisse, leur nombre a augmenté de 4%
(+12'000 personnes) au cours de l'année sous revue. Une augmentation moins
importante que les 8.5% de I'année 2011, ¢
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A la fin de I'année 2013, 1'886'630 personnes de nationalité étrangére résidaient en
Suisse, soit 61'670 (+3,4%) de plus qu’a la fin de I'année 2012. La majorité des
ressortissants (66%) sont originaires des pays de 'UE-27/AELE. Les trois communautés
les plus représentées sont les mémes qu’en 2012, soit les ltaliens (301'254), les
Allemands (293'156) et les Portugais (2563'769). En 2013, I'immigration la plus importante
vient du Kosovo (+15'703), puis du Portugal (+15'337) et de I'Allemagne (+17'777).
L'immigration kosovare doit cependant étre relativisée, puisque de nombreuses
personnes résidaient déja en Suisse en tant que serbes, mais se sont enregistrées en
tant que ressortissants du Kosovo depuis la déclaration d'indépendance de 2008. A
I'inverse, le nombre de ressortissant serbes (-15'5606; a relativiser pour la raison
susmentionnée), croates (- 1'037) et de Bosnie-Herzégovine (-683) a reculé. ¢

Kinder- und Jugendpolitik

Die zweite, im Abstand von 15 Jahren durchgefiihrte Studie Uber den
Gesundheitszustand der Schweizer Jugend zeigte ein alarmierendes Bild. Laut dem
Autor der Untersuchung geht es ihr eindeutig schlechter als bei der ersten Befragung.
Die Jugendlichen trinken vermehrt Uber den Durst, kiffen 6fter und ernahren sich
ungestinder als vorher. Aufféllig war auch die Zunahme von Unféllen. 50% der
mannlichen und 40% der weiblichen Jugendlichen gaben an, im letzten Jahr
mindestens einmal verletzt gewesen zu sein. ”°

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

Im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms 56 .Sprachenvielfalt und
Sprachkompetenz in der Schweiz® wurden im Berichtsjahr verschiedene Studien
publiziert. Eine Studie fokussierte auf den Umgang mit den neuen Sprachminderheiten
in der Schweiz. Die Autoren betonten, wie wichtig es sei, dass Fremdsprachige ohne
ausreichende  Kenntnisse einer schweizerischen Landessprache bestimmte
Informationen in einer ihnen verstandlichen Sprache erhalten wirden. Insbesondere
bestehe im Gesundheitswesen Bedarf. Die Studie empfiehlt unter anderem, die
Einfihrung von Englisch als eine Art , Teil-Amtssprache™ zu prifen.

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Einiges Aufsehen erregte die SVP-Volksbefragung, die - 24 Seiten dick - am 1. August
an alle Schweizer Haushalte verteilt wurde. Die PR-Aktion diente einerseits der
Lancierung des Abstimmungskampfs zur Ausschaffungsinitiative, andererseits, so
Prasident Brunner, aber auch der Austarierung der klinftigen SVP-Migrationspolitik. Die
Partei verbuchte Mitte November die rund 70'000 Ruckmeldungen als Erfolg. Sie
enthielten viele gute Vorschlage fir auslanderpolitische Vorstdsse. Uber 90% der
Befragten wirden einen Handlungsbedarf in der Migrationspolitik sehen. Weil die
Befragung keinerlei représentativen Charakter beanspruchte (die 70'000
zurlickgeschickten Bogen entsprechen einer Ricklaufquote von knapp 2%) und die
Resultate zum vornherein klar waren, stiess die Umfrage auf teilweise harsche Kritik. 2
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