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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Stimmung in der Bevdlkerung

2016 hatte das BFS zum ersten Mal eine Erhebung zum Zusammenleben in der Schweiz
durchgefuhrt, womit auf Grundlage von 3'000 befragten Personen die Einstellung der
Bevolkerung in der Schweiz gegenlber einzelnen Bevoélkerungsgruppen untersucht
worden war. Erste Resultate legte das BFS im Oktober 2017 vor. Die Schweiz sei vielfaltig
und differenziert, eréffnete der Bericht: So beheimate sie 190 Nationalitdten und zehn
verschiedene Religionen. 36 Prozent der befragten Personen gaben an, sich durch die
Anwesenheit von als «anders» empfundenen Personen gestort zu flhlen; das
Anderssein bezog sich dabei auf die Nationalitat, die Religion oder die Hautfarbe. Die
Erhebung ging des Weiteren spezifisch auf die Einstellung zu den drei
Bevolkerungsgruppen Musliminnen und Muslime, Judinnen und Juden und
dunkelhautige Personen ein. Dabei zeigte sich, dass der grosste Unmut gegentber den
Angehdrigen der islamischen Religion besteht: 17 Prozent der Bevdlkerung hielten
negative Aussagen zu Musliminnen und Muslimen flr zutreffend, geringer fiel dieser
Prozentsatz flr die judische (12%) und die dunkelhdutige Bevolkerung (4%) aus. Zudem
nahmen 66 Prozent der Befragten Rassismus als gesellschaftliches Problem wahr.
Allgemein zeige sich die Bevolkerung jedoch tolerant gegentber Auslanderinnen und
Ausléandern, schlussfolgerte das BFS. So waren 56 Prozent der Befragten der Meinung,
dass die Integration von Migrantinnen und Migranten in der Schweizer Gesellschaft gut
funktioniere. 64 Prozent der Befragten waren dagegen, Auslanderinnen und Ausléander
bei Arbeitsplatzknappheit wieder in ihre Heimat zurlckzuschicken. 60 Prozent
begrissten das Recht auf Familiennachzug, 56 Prozent beflrworteten eine
automatische Einburgerung der zweiten Generation und 68 Prozent verneinten die
Aussage, dass Auslanderinnen und Auslénder die Ursache flr eine allféllige Zunahme
der Arbeitslosigkeit seien. '

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Die Zahl der Einbiirgerungen nahm 1998 um 11.5 Prozent auf 21'705 zu. An der Rangliste
der Herkunftslander der Eingeblrgerten anderte sich im Vergleich zum Vorjahr nichts.
An der Spitze mit 5'722 Personen stand weiterhin Italien, gefolgt vom ehemaligen
Jugoslawien (3'296), Turkei (2'093) und Frankreich (1'761). 2

Die Zahl der Einbiirgerungen blieb mit 21'698 stabil. Wie Ublich stammte die Mehrheit
der Neublrger und -blrgerinnen aus européischen Staaten (rund 16'000, davon die
Halfte aus EU- oder EFTA-Staaten). Das grosste Kontingent stellte wie in den
vergangenen Jahren Italien (5'610), gefolgt von ex-Jugoslawien (2'365) und der Tulrkei
(2'260).°

Infrastruktur und Lebensraum
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Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Eine Studie des Schweizerischen Instituts fir Aussenwirtschafts-, Struktur- und
Regionalplanung (SIASR) an der Universitat St.Gallen zeigte Handlungsansatze fur eine
nachhaltige Raumentwicklung in der Schweiz auf. Die Studie konkretisierte die vom
Bundesrat 1996 beschlossenen ,Grundzlige der Raumordnung Schweiz", welche einen
Orientierungsranmen zur wirtschaftlich, sozial und 6konomisch vertraglichen Nutzung
des Bodens und zur Ordnung der Siedlungsentwicklung schuf. Der Bericht fuhrte
Nachhaltigkeitsliicken zum Teil auf den ungeniigenden Vollzug bestehender
Rechtsgrundlagen zurilick, ferner nannte er gesellschaftliche Verhaltensweisen,
Wertvorstellungen und Konsumanspriiche, die im Widerspruch zu den grundlegenden
Zielen einer nachhaltigen Entwicklung stinden. Der Bericht regte eine duale
Problemldsungsstrategie fir fehlende Nachhaltigkeit an: einerseits brauche es eine
kurzfristige Problembewaltigung, die auf nationaler und vor allem regionaler Ebene
greife, andererseits solle nachhaltige Entwicklung als globales Projekt langerfristig mit
einem gesellschaftlichen Wertewandel erreicht werden. Als ungenlgend wurde die
Verwirklichung einer dezentralen Verteilung wirtschaftlicher Aktivitdten sowie die
Gestaltung kompakter Siedlungsréaume im stadtischen wie im landlichen Raum beurteilt.
Als positiver, noch ausbaubarer Ansatzpunkt wurde die Vernetzung sowohl in
Verdichtungsraumen wie auf dem Land aufgeflhrt. Auch eine bessere Einbindung der
Schweiz in die EU und eine vermehrte grenziberschreitende Zusammenarbeit der
Regionen sollte geférdert werden, obschon im internationalen Bereich ein Defizit bei
den staatlichen Steuerungsmaoglichkeiten bestinde. *

Gemaéss der neuen Arealstatistik des BfS haben die Siedlungsflaichen in der Schweiz in
den letzten zwolf Jahren um mehr als 13% zugenommen. Das entspricht einer Flache,
die grosser ist als der Kanton Schaffhausen. Mehr als die Halfte der neu entstandenen
Siedlungsflachen liegen im Mittelland. Beunruhigend ist, dass die Siedlungsflache
starker wachst als die Bevolkerung. Zum Schutz des noch unverbauten Bodens forderte
die Stiftung Schweizer Landschaftsschutz eine Vereinbarung fir den Bodenschutz
zwischen Bund und Kantonen nach dem Vorbild des Kyoto-Abkommens. °

Eine erste Auswertung der Volkszahlung 2000 zur rdumlichen und strukturellen
Entwicklung der Bevolkerung der Schweiz zeigte geméss Bundesamt flr Statistik, dass
im vorangegangenen Jahrzehnt vor allem die Gemeinden rund um die stadtischen
Agglomerationen gewachsen waren. Diese "Periurbanisierung" stehe im Gegensatz zur
vom Gesetzgeber gewlnschten Konzentration des Wachstums in den Agglomerationen
und den vom Verkehr gut erschlossenen Ortschaften und sei aus raumplanerischer
Sicht problematisch, da sie zu mehr Verkehr durch Pendlerstréme fiihre. ¢

Eine Studie der Bundesamter fir Raumentwicklung und Umwelt, Wald und Landschaft
ergab, dass in der Schweiz 17 Mio m2 ungenutzte Industrieflichen vorhanden sind; dies
entspricht der Flache der Stadt Genf und ihrem Umland mit 190 000 Einwohnern und
140 000 Arbeitsplatzen. In seiner Antwort auf eine Anfrage Leutenegger Oberholzer (sp,
BL) (Anfrage 04.1137) erklarte der Bundesrat, dass innerhalb des Siedlungsgebiets vor
allem das Militar, die SBB und die Post Uber nicht mehr oder nur noch teilweise
genutzte Bauten und Anlagen verflgten. Der Bund schreibe seine nicht mehr
bendtigten Bauten, Anlagen und Landreserven in der Regel 6ffentlich zum Erwerb aus,
und fur die Umnutzung grosserer Areale arbeiteten die federfuhrenden Bundesstellen
mit den betroffenen Kantonen zusammen. So werde beispielsweise fur den ehemaligen
Militarflugplatz Interlaken im Rahmen der Agglomerationsstrategie Interlaken ein
Nutzungskonzept erarbeitet. ’

Eine Untersuchung der Bundesamter fir Raumplanung und fur Statistik zeigt, dass die
Zahl der Wohnungen ausserhalb der Bauzone zwischen 1990 und 2000 um 12'000 auf
195'000 zunahm. Bei rund einem Viertel dieser 195'000 Logis handelt es sich um
Zweitwohnungen. Insgesamt befinden sich rund 10% aller Wohngebdude und 30%
samtlicher Gebaude ausserhalb der Bauzone. ®
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Zu Beginn der bundesverwaltungsinternen Amterkonsultation zu dieser Teilrevision des
Raumplanungsgesetzes im Oktober verdffentlichte das ARE eine in Auftrag gegebene
Studie zur Nachhaltigkeitsbeurteilung und Regulierungsfolgenabschatzung der
geplanten Teilrevision. Diese zeigt, dass ein verminderter Verbrauch von Boden und ein
starkerer Schutz der Naturraume nur erreicht werden kénnen, wenn die vorgelegte
Gesetzesvorlage nicht abgeschwacht wird. Die Studie verweist zudem auf
Optimierungsmoglichkeiten im Vollzug. Insbesondere die Zweckmassigkeit von
Massnahmen soll in diesem Zusammenhang verstarkt im Auge behalten und die
Rechtssicherheit nach Maglichkeit erhéht werden. ?

In der Synthese zum im Berichtsjahr abgeschlossenen Nationalen Forschungsprogramm
~Nachhaltige Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung™ (NFP 54) beméngelte ein Team
von Forschenden die ungebremste Fortschreitung der Zersiedelung. Die Raumplanung
in der Schweiz sei als unkoordiniert und nicht ressourcenschonend zu beurteilen. Zur
Verbesserung der Situation wurden 13 Empfehlungen verabschiedet. Diese umfassen
unter anderem die Entwicklung eines nationalen Infrastrukturkonzeptes, koordiniertes
Handeln in funktionalen Raumen sowie die vermehrte Nutzung des stéadtischen
Untergrundes. Dartber hinaus priesen die vom Bundesrat beauftragten Experten die
Mehrwertabschopfung als geeignetes Mittel zur Foérderung einer aktiven
Wohnbaupolitik. Zu demselben Schluss war bereits eine im Vorjahr publizierte Studie
von Avenir Suisse gelangt. ©

Im November prasentierte das Bundesamt flr Statistik (BFS) die zum dritten Mal nach
1985 und 1997 erscheinende Arealstatistik zur Bodennutzung in der Schweiz. Generell
setzte sich der Trend zur Ausdehnung der Siedlungsflache in der Periode 1997-2009
fort; die proportionale Zunahme an Siedlungsflache fiel jedoch mit 9,2% geringer aus
als in der vorangegangenen Periode 1985-1997 (13,0%). Die Ausdehnung der
Siedlungsflachen betrug zwischen 1985 und 2009 insgesamt 584 km2, was in etwa der
Grosse des Genfersees entspricht. In diesem Zeitraum sind die Industrie- und
Gewerbeareale sowie Gebaudeareale insgesamt um je 32,2% gewachsen. Die Zunahme
der Erholungs- und Grinanlagen betrug gar deren 37,6%, wahrend Verkehrsflachen
einen Zuwachs von 15,5% zu verzeichnen hatten. Einen Rickgang von insgesamt 5,4%
ihrer urspringlichen Grésse im Jahr 1985 verzeichneten die Landwirtschaftsflachen. Sie
mussten in erster Linie Wald und Siedlungen weichen. "

"Ist der Foderalismus an der Zersiedelung schuld2" fragte Rudolf Muggli, Jurist und
ehemaliger Direktor der Vereinigung fir Landesplanung (VLP), in einem 2014 im NZZ-
Verlag erschienenen, gleichnamigen Buch. Probleme ortete der Raumplanungsexperte
jedoch nicht in der fdderalen Organisation, die massgeschneiderte Losungen
ermogliche, sondern eher im foderalen Vollzug der eidgendssischen Vorgaben. Konkret
fehle es an der rechtlichen Basis, um Verstdsse gegen massgebende Bestimmungen zu
ahnden. Als mogliche Lésung kame unter anderem die Einfiuhrung des
Verbandsbeschwerderechtes bei mutmasslichen Verstdossen gegen raumplanerische
Grundsatze in Frage. Ferner wurde das System der direkten Demokratie ebenfalls nicht
unmittelbar die Zersiedelung bedingen, wie oft zu hdren sei. Vielmehr sei das Verdikt
der Stimmbevolkerung als Frihwarnsystem und Stimmungsbarometer zu verstehen. ™

Ende Dezember 2014 prasentierte das BFS eine neue statistische Definition von
Stadten und Agglomerationen. Wahrend mit der bisherigen Definition Gemeinden mit
10'000 oder mehr Einwohnerinnen und Einwohnern als Stadte gezahlt wurden,
orientiert sich die neue Definition neben der Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner
auch an der Besiedlungsdichte und berlcksichtigt die Logiernadchte und die
Arbeitsplatze eines Ortes. Eine neue Stadtedefinition war unter anderem aufgrund
zunehmender Fusionen von Gemeinden im landlichen Raum notwendig geworden, da in
diesem Raum fusionierte Gemeinden zum Teil plétzlich UGber eine hohe
Bevolkerungszahl verfligten, die sie gemass alter Definition als Stadt klassiert hatten. Mit
der neuen Berechnung weist das BFS flur das Jahr 2012 162 statistische Stadte aus, in
der 47 Prozent der Schweizer Bevolkerung wohnten und sich 64 Prozent der
Arbeitsplatze befanden. Auch die neue Definition von Agglomerationen orientiert sich
an obengenannten Kriterien. Eine Agglomeration besteht aus Ansammlungen von
Gemeinden mit insgesamt mehr als 20'000 Einwohnerinnen und Einwohnern
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(Logierndchte &aquivalent berlcksichtigt) und setzt sich im Regelfall aus einem
Agglomerationskern - einer zusammenhéangenden Zone von Rasterzellen mit einer
Dichte von mindestens 500 Bewohnerinnen und Bewohner plus Beschaftigte - und
einem Agglomerationsglrtel zusammen. Im Agglomerationsglrtel befinden sich alle
Gemeinden, die mit dem Agglomerationskern funktional verbunden sind. Eine Revision
der alten Definitionen, die auf der Volkszahlung aus dem Jahr 2000 beruhten, war
aufgrund der sich veranderten Raumentwicklung notwendig geworden. Die jlngste
Raumentwicklung ist auf das Wachstum der Bevdlkerung, die Abwanderung der
stadtischen Bevodlkerung ins Umland sowie auf eine verbesserte Verkehrsinfrastruktur
zurickzufihren. ™

Im Mérz 2015 und somit im internationalen Jahr des Bodens publizierte das BFS seinen
Bericht zur Bodennutzung in der Schweiz (1985-2009), der Zahlen zur jlngsten, im
Jahr 2013 erschienenen Arealstatistik verarbeitete. Dieser Bericht weist aus, dass sich
das Schweizer Territorium 2009 aus 35.9 Prozent Landwirtschaftsflache, 31.3 Prozent
bestockter Flache (Wald, Gehdlze, Geblschwéler), 25.3 Prozent Naturrdumen und 7.5
Prozent Siedlungsfliche zusammensetzt. Uber die Zeit zeigt sich, dass die
Siedlungsflache zwischen 1985 bis 2009 mit Abstand am starksten gewachsen ist,
namlich beinahe um einen Viertel ihrer urspringlichen Grésse (+23.4%). Insgesamt war
in dieser Periode eine Flache von 584 km2 zur Siedlungsflache geworden, was die
Gesamtflache des Genfersees knapp Ubersteigt. Diese Entwicklung ist dabei nicht
lediglich mit der Bevolkerungszunahme zu erkléren: Die Wohnarealflache als Teil der
Siedlungsflache ist zweieinhalbmal so stark angestiegen (+44.1%), wie die Bevolkerung in
diesem Zeitraum zugenommen hat. Ebenfalls eine leichte Zunahme wiesen die
bestockten Flachen aus (+3.1%). Abgenommen hatte demgegentber in erster Linie die
landwirtschaftliche Flache (-5.4%); die Ausdehnung der Siedlungsflache geschah zu 90
Prozent auf Kosten dieser Flache. Die Entwicklung der Flache fur Naturraume zeigte
sich insgesamt am stabilsten (-1.1%). ™

Eine von der Stiftung Landschaftsschutz Schweiz und Pro Natura verfasste Studie,
welche die Baulandreserven der Kantone Jura, Neuenburg, Schaffhausen und Wallis
unter die Lupe genommen hatte, kam im Mérz 2015 zu alarmierenden Befunden. In den
vier Kantonen, die im gesamtschweizerischen Vergleich am meisten Bauland horteten,
befédnden sich insgesamt rund 340 ha Bauland in streng geschiitzten Biotopen, was
ungefahr 500 Fussballfeldern entspreche. Allein im Kanton Wallis seien 290 ha Bauland
in dieser sogenannten ,roten Zone” zu finden. Ferner Uberschneide sich in den vier
untersuchten Kantonen im Vergleich zu den ,roten Zonen” beinahe das Zehnfache an
Bauland mit Landschaften und Naturdenkmélern von nationaler Bedeutung, den
sogenannten BLN-Gebieten. Die Verbande forderten die Kantone auf, die 6kologisch
schéadlichsten Bauzonen rasch zu beseitigen.

Mit den Zahlen der Studie konfrontiert relativierten die kantonalen Verantwortlichen
diese zwar aufgrund der nicht ganz aktuellen Datenlage, zeigten aber dennoch
Verstandnis fur das Anliegen der Naturschutzverbande. Die sich in der roten Zone
befindenden Baulandreserven seien zu Uberprifen und gegebenenfalls zurtickzuzonen,
so etwa die Walliser Dienststelle fur Raumplanung. Das Wallis sei jedoch ,reich an
Landschaften von aussergewdhnlicher Schénheit und Vielfalt” - ein Viertel des
Kantonsgebietes gehdre zum Bundesinventar fur Landschaften und Naturdenkmaéler
(BLN). Da seien Konflikte nicht zu vermeiden.

Sozialpolitik
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Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Das Bundesamt fur Statistik (BFS) relativierte die gangig zitierten Zahlen iliber den
hohen Auslanderanteil der Schweiz in einer Broschlre, die von jetzt an jahrlich
erscheinen soll. Insbesondere wies das BFS darauf hin, dass der Anteil der instabilen
ausléndischen Bevolkerung (ausgenommen Niedergelassene und auslandische
Funktionére) 1997 lediglich 6,6% der standigen Wohnbevolkerung betrug. 23,2% der
Auslanderinnen und Ausldnder waren in der Schweiz geboren, weitere 27,6% lebten seit
mehr als 15 Jahren hier. Die anhaltende Immigration von Arbeitskraften aus Stdeuropa
gehort insofern der Vergangenheit an, als in diesem Bereich die Rickwanderung
dominiert. Einwanderungslberschusse gibt es nur noch aus den flinf Nachfolgestaaten
Jugoslawiens (4000 Personen), in geringem Mass aus Deutschland und Frankreich sowie
aus aussereuropéaischen Landern (rund 8000 Personen.

Die Zahl der standigen auslandischen Wohnbevdlkerung - internationale Funktionare,
Kurzaufenthalter, Saisonniers und Flichtlinge nicht mitgerechnet - nahm im
Berichtsjahr wieder etwas stérker zu, ndmlich um 0,5% (Vorjahr 0,2%). Mit 19% der
Gesamtbevolkerung blieb der Auslanderanteil weiter stabil. Nach wie vor war die
Zunahme dem Einwanderungs- und GeburtenlUberschuss zuzuschreiben. Den gréssten
Bestandeszuwachs verzeichneten Angehdrige aus Staaten des ehemaligen Jugoslawiens
mit 7620 Personen (+2,4%). Von den 1 347 911 am Jahresende anwesenden
Auslanderinnen und Auslandern hatten 74% eine Niederlassungs- und 26% eine
Jahresbewilligung. 59,6% stammten aus dem EU- oder EFTA-Raum.

Von einer kulturellen Durchmischung sprach das BFS mit Blick auf die Anteile von Ehen
zwischen Schweizern und Auslédnderinnen (18,6%) und zwischen Schweizerinnen und
Ausléandern (9,2%). Mit 1,4% Einburgerungen (19 200 Personen 1997) besteht immer
noch ein Integrationsrickstand verglichen mit anderen Einwanderungslandern.
Schatzungsweise 585 000 Auslanderinnen und Auslander wirden die Voraussetzungen
zum Erwerb des Schweizer Bulrgerrechts erflllen, werden aber durch das
heimatstaatliche Verbot des Doppelburgerrechts, das Verfahren in der Schweiz oder
andere Faktoren davon abgehalten. Auffallend sind die demographischen und die
wirtschaftlich-sozialen Unterschiede zwischen der zunehmend heterogenen
ausléndischen und der einheimischen Bevolkerung. Die Zugewanderten machen
(Uberproportional) 25% der Erwerbstatigen aus und weisen eine dreimal so hohe
Arbeitslosenquote auf wie die Schweizer. Die "Jugendlichkeit” der Auslénder zeigt sich
daran, dass auf 100 Personen im Erwerbsalter sieben im Rentenalter (bei den
Schweizern 29) entfallen. Die Geburtenh&ufigkeit ist bei Auslénderinnen grésser als bei
Schweizerinnen (1,85 statt 1,29 Kinder pro Frau). ™

Ende Dezember  wurden 691149  erwerbstatige Niedergelassene und
Jahresaufenthalter, 8732 Saisonniers und 142 460 Grenzganger gezahlt. Zusammen
umfassten diese vier Kategorien 842 341 Personen, 5106 (-0,6%) weniger als vor
Jahresfrist. Die Saisonarbeiter verzeichneten einen Rickgang von 30,1%, gefolgt von
den erwerbstéatigen Jahresaufenthaltern und Niedergelassenen (-0,2%) sowie den
Grenzgangern (-0,2%). Nach Wirtschaftsklassen betrachtet beschaftigten Ende
Dezember die Gruppe Handel, Banken Versicherungen (22,1%), die Metall- und
Maschinenindustrie (16,56%), das Baugewerbe (10,4%) und das Gesundheitswesen (7,9%)
am meisten Auslanderinnen und Auslander. Ein Vergleich mit dem Vorjahr zeigte, dass
in der Gruppe Handel, Banken, Versicherungen (+3,2%) und in Unterricht, Wissenschaft
(+4,6%) ein merklicher Zuwachs stattfand. Erhebliche Abnahmen dagegen wiesen das
Baugewerbe (-5,3%), die Metall- und Maschinenindustrie (-1,7%) und das Gastgewerbe
(-2,4%) auf.”

Gemaéss einer Statistik des BFS unterscheiden sich die ausléndischen Erwerbstatigen
deutlich von der einheimischen Bevdlkerung. 60% der auslandischen Arbeitskrafte sind
jlinger als 40 Jahre (gegentber 49% bei den Schweizern), wahrend der Frauenanteil
lediglich bei 37% (44% der Schweizerinnen) liegt. Vollzeitstellen sind dabei der
Normalfall. Eine Erklarung bietet das insgesamt tiefere Lohnniveau: Auslanderinnen
und Auslander (ohne Asylbewerber, Grenzgénger, Saisonniers und Kurzaufenthalter)
verdienen im Monat durchschnittlich 14% weniger als ihre Schweizer Kollegen, so dass
sich viele eine Teilzeitarbeit gar nicht leisten kénnen. Noch grésser sind allerdings die
Unterschiede innerhalb der Auslanderbevdlkerung selber. Nord- und Westeuropéer,
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die in der Schweiz arbeiten, verdienen rund 9% mehr als Schweizer, 27% mehr als
Beschéftigte aus Stdeuropa und 50% mehr als Personen aus nicht EU- oder EFTA-
Landern. Der Grund far ihre hdheren Gehalter sind eine bessere Ausbildung und in der
Folge eine bedeutendere Position auf der beruflichen Karriereleiter. ™

Die Zahl der stéandigen auslandischen Wohnbevolkerung - internationale Funktionare,
Kurzaufenthalter, Saisonniers und Flichtlinge nicht mitgerechnet- nahm im
Berichtsjahr um 0,2 Prozentpunkte zu. Mit 19,2% der Gesamtbevodlkerung blieb der
Auslanderanteil weiter stabil. Rund 30% der Zunahme gingen auf den Familiennachzug
zurlck, gut 20% kamen als neue Arbeitskrafte in die Schweiz. Mit 13 211 Personen war
der Zuwachs bei den Bosniern am grossten. Dabei handelt es sich in den meisten Féllen
aber nicht um echte Neueinwanderer, sondern um ehemals als Saisonniers eingereiste
oder als Kriegsvertriebene aufgenommene Personen, die noch nicht in ihr Land
zurtickkehren kénnen und nun eine reguldre Aufenthaltsbewilligung erhielten. Die
stéarkste Abnahme wurde (namentlich infolge von 5510 Einblirgerungen) mit 6913
Personen bei Staatsangehdrigen ltaliens verzeichnet; mit 29% der ausléandischen
Wohnbevolkerung bilden sie aber nach wie vor die grosste Auslandergruppe. Von den
1368 670 am Jahresende anwesenden Personen besassen 756% eine Niederlassungs-
und 25% eine Jahresbewilligung. Rund 700 000 Ausldnderinnen und Auslénder waren
erwerbstatig, 1,4% mehr als im Vorjahr. Dazu kamen 10 054 Saisonniers und 144 780
Grenzganger. Insgesamt gingen 856 002 Auslanderinnen und Auslander in der Schweiz
einer Arbeit nach, 1,6% mehr als 1998.

Der Auslanderanteil stieg im Berichtsjahr von 19,2 auf 19,3%. Die standige auslandische
Bevolkerung (ohne Asylbewerber, internationale Funktiondre, Saisonniers und
Kurzaufenthalter) belief sich Ende Dezember auf 1'384'383 Personen. 75% hatten eine
Niederlassungs-, 25% eine Jahresbewilligung. Den gréssten Zuwachs verzeichneten die
Deutschen (+5,9%), die starkste Abnahme die Spanier (-3,9%) und Italiener (-2,5%), was
neben der Rlckwanderung vor allem auf die sprunghaft gestiegene Zahl von
Einburgerungen (30'452) zurlickzufiihren ist. Die Zunahme der auslandischen
Wohnbevolkerung kam fast ausschliesslich durch Personen von ausserhalb der EU
(Balkan und Sri Lanka) zustande. Den hochsten Ausldnderanteil hatte Genf mit 34,6%,
den tiefsten Uri mit 8%. Ende Jahr waren insgesamt 885'789 Auslanderinnen und
Auslander im Arbeitsprozess integriert, 3,5% mehr als im Vorjahr. Die erwerbstétigen
Jahresaufenthalter und Niedergelassenen verzeichneten gegentber Ende 1999 einen
leichten Anstieg von 2,3%, die Grenzganger nahmen um 7,7% und die Saisonniers um
25,1% zu. Diese Zahlen widerspiegeln den anhaltenden Konjunkturaufschwung. Weitaus
am meisten Arbeitspldtze wurden im Sektor Handel/Banken/Versicherungen neu mit
Auslanderinnen und Auslandern besetzt. Es folgten die Metall- und Maschinenindustrie
und das Gesundheitswesen. %

Der Auslanderanteil stieg im Berichtsjahr von 19,3 auf 19,7%; die standige ausléandische
Wohnbevélkerung belief sich Ende Jahr auf 1'419'095 Personen, Asylsuchende,
Kurzaufenthalter, Saisonniers und internationale Funktionare nicht mitgerechnet. 75%
hatten eine Niederlassungs- und 25% eine Jahresbewilligung. Die grosste
Ausléanderkolonie stellte mit 22,1% nach wie vor ltalien; zahlt man allerdings die
Staatsangehdrigen aller Lander des ehemaligen Jugoslawien zusammen, kommt man auf
eine Quote von 24,3%. Die bedeutendste prozentuale Zunahme verzeichneten die
Deutschen, gefolgt von den Tamilen und den Birgerinnen und Burgern der
Bundesrepublik Jugoslawien, wahrend der Anteil der Italiener und Spanier weiterhin
rucklaufig war. Erstmals seit 1996 nahm die Zahl der Personen aus EU- und EFTA-
Léandern wieder zu. Wie bereits im Vorjahr wurden rund 30'000 Personen eingeburgert.
Ende Jahr standen 921'559 Auslanderinnen und Auslander im Erwerbsleben, 35'770
mehr als ein Jahr zuvor (+4%). Ende August, im Zeitpunkt des saisonalen Hochststandes
der Beschaftigung hatten 936'437 Personen aus dem Ausland eine Arbeitsstelle in der
Schweiz (+4,5%). Besonders hohe Zuwachsraten verzeichneten dabei die Saisonniers
(+15,5%) sowie die Grenzganger (+9,2%). *'
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Aufgrund ihrer wirtschaftlichen BedUlrfnisse und weltpolitischer Ereignisse ist die
Schweiz gleich wie andere westeuropéische Staaten ldngstens ein Einwanderungsland
geworden. Wie die neuesten Zahlen des BFS belegten, ist der grosste Teil des
Bevolkerungswachstums der Schweiz in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts auf
Immigranten resp. deren Nachkommen zurlickzufihren. Rund 1,9 Mio Menschen - ein
Viertel der heutigen Gesamtbevdlkerung - sind seit 1945 als Erwerbstatige, Uber den
Familiennachzug oder als Asylsuchende in die Schweiz eingewandert resp. wurden hier
als Kinder der 2. und 3. Generation geboren. 23,7% der Einwohner mit auslandischem
Pass leben seit ihrer Geburt in der Schweiz, 36,1% der im Ausland Geborenen haben
seit mindestens 15 Jahren ihren Wohnsitz hier, 16,5% seit mehr als 30 Jahren. 55,5%
stammen aus einem EU- oder EFTA-Staat. ?

Der Auslanderanteil stieg im Berichtsjahr von 19,7 auf 19,9%; die standige auslandische
Wohnbevélkerung belief sich Ende Jahr auf 1'444'312 Personen, Asylsuchende,
Kurzaufenthalter und internationale Funktionare nicht mitgerechnet. 74,8% hatten eine
Niederlassungs- und 24,6% eine Jahresbewilligung. 56,4% stammten aus Staaten der
EU oder der EFTA. Trotz sinkender Anzahl (-5'721 Personen, durch Rickwanderung oder
Einblrgerung) stellen die Italienerinnen und Italiener weiterhin die grosste auslédndische
Bevolkerungsgruppe (21,3%), gefolgt von den Angehérigen des ehemaligen Jugoslawien
(13,7%), den Portugiesen (9,7%) und den Deutschen (8,6%). Am stérksten nahm die
Zuwanderung aus Deutschland (+8'384 Personen) und aus Portugal (+5'568) zu. 38'833
Personen wurden eingeblrgert, 29% mehr als im Vorjahr. Ende Juni 2002 standen 1,058
Mio Auslénderinnen und Ausldnder im Erwerbsleben; das waren 0,2% weniger als ein

Jahr zuvor.
23

Im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms (NFP) 39 waren von 1995 bis 2002 in
28 Projekten die Einwanderung in die Schweiz, die Auslanderpolitik und die
Integrationsprobleme untersucht worden. Die Experten prasentierten nun ihren
Schlussbericht. Fazit der Studie war, dass bei der Ausldnderpolitik seit den 40er-
Jahren des letzten Jahrhunderts im Lauf der Zeit eine diametrale Wende stattgefunden
hat. Anfanglich sei die Anwerbung liberal, die Integrationspolitik hingegen konservativ
gewesen; heute sei die Zulassung restriktiv, die Eingliederung einschliesslich
Einblrgerung dagegen eine zentrale Grosse. Sie empfahlen der Politik, weiterhin auf
eine kontrollierte Zuwanderung mit starker Integrationskomponente zu setzen; zur
Entlastung der Asylpolitik sei jedoch auch die Mdglichkeit zur allenfalls temporéaren
legalen Einwanderung notig. %

Im Berichtsjahr wanderten erstmals seit 1990 wieder mehr Personen aus EU- und EFTA-
Staaten als aus Drittlandern in die Schweiz ein. Der Bestand der ausléndischen
Wohnbevélkerung stieg um 23'721 auf 1'471'033 Mio Personen, resp. auf 20,1% der
gesamten Einwohnerzahl (2002: 19,9%), Asylsuchende, Kurzaufenthalter und
internationale Funktionare nicht mitgezahlt. Fast ein Viertel der ansassigen
Auslanderinnen und Ausléander wurden in der Schweiz geboren. 46'320 auslandische
Staatsangehorige verliessen das Land.

Von den zugewanderten Personen stammten 50103 aus Landern der EU und der EFTA
und 49'946 aus Nicht-EU-Staaten. Diese Gewichtsverschiebung ist einerseits auf das
seit dem 1. Juni 2002 gultige Freizlgigkeitsabkommen zurtckzufihren, andererseits
aber auch eine Folge des abgeschwachten Zustroms aus dem ehemaligen Jugoslawien.
Am starksten nahm die Zahl der Staatsangehorigen aus Portugal (+8'754) und
Deutschland (+8'603) zu. Wahrend aus Deutschland Uberdurchschnittlich viele
Personen einwanderten, die in der Schweiz qualifizierte Berufe auslben (vor allem im
Management und im Gesundheitswesen), waren es aus Portugal eher Hilfskréafte, die in
der Baubranche und im Gastgewerbe arbeiten. Abgenommen hat die Zahl der
Staatsangehorigen aus ltalien (-4'485), Spanien (-2'124) und der Turkei (-1'175). 2
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Im Jahr 2004 ist die Zahl der dauerhaft in der Schweiz lebenden Auslander
(Asylsuchende, Kurzaufenthalter und internationale Funktionare nicht mitgerechnet)
nochmals um 1,6% auf total knapp 1,5 Millionen Personen angestiegen, was 20,2% der
Gesamtbevoélkerung entspricht (Vorjahr 20,1%). Rund 40% der Zunahme betrafen den
Familiennachzug. Dieser Zuwachs ist zum gréssten Teil auf eine Zuwanderung aus EU-
Landern zurlickzufihren und eine Auswirkung der bilateralen Abkommen Ulber den
freien Personenverkehr mit der EU. Wahrend der Zuwachs bei den EU-
Staatsangehorigen 2,4% betrug, belief er sich bei den anderen Nationalitaten lediglich
auf 0,6%. Am stérksten zugenommen hat dabei erneut die Zahl der Deutschen und der
Portugiesen; die Bevolkerungszahl von Staatsangehdrigen aus lItalien, Spanien, der
Tlrkei und den Léandern des ehemaligen Jugoslawiens war ricklaufig, was dem Trend
der letzten drei Jahre entspricht. Leicht zurlck auf 36'957 (-0,3%) ging auch die Zahl
der Einblrgerungen. %

Im Jahr 2005 ist die Zahl der dauerhaft in der Schweiz lebenden Ausléander
(Asylsuchende, Kurzaufenthalter und internationale Funktionédre nicht mitgerechnet)
um 1,1% auf total etwas mehr als 1,5 Millionen Personen angestiegen, was 20,3% der
Gesamtbevoélkerung entspricht (Vorjahr: 20,2%). Rund 40% der Zunahme betraf den
Familiennachzug. Der Zuwachs ist zum gréssten Teil auf die Zuwanderung aus EU-
Landern zurtickzufihren und ist eine Folge der bilateralen Abkommen Uber den freien
Personenverkehr mit der EU. Wahrend die Zahl der EU-Staatsangehorigen um 2,1%
zunahm, ging jene der Auslander aus Landern ausserhalb der auf 25 Staaten erweiterten
EU sowie der EFTA um 0,2% zurlick. Am starksten gewachsen ist erneut die Zahl der
Deutschen und der Portugiesen; die Bevodlkerungszahl von Staatsangehorigen aus
Italien, Serbien-Montenegro, Spanien, Bosnien-Herzegowina und Kroatien war
rucklaufig, was dem Trend der letzten drei Jahre entspricht. Gestiegen ist die Zahl der
EinbUrgerungen (um 2'796 auf 39'753). %/

Die auslandische Bevolkerung in der Schweiz nahm 2006 um 0,8% auf gut 1,5 Mio
Menschen zu. Der Zuwachs ist grdosstenteils auf die Zuwanderung aus der EU
zurlickzufiihren. Einmal mehr beeinflusste laut Bundesamt fir Migration (BFM) das
bilaterale Abkommen mit der EU Jdber den freien Personenverkehr die
Zusammensetzung der auslandischen Bevolkerung in der Schweiz. Aus den 15 alten EU-
und den EFTA-Staaten kamen mit 18'070 Menschen 2,1% mehr in die Schweiz als 2005,
wéhrend die Zuwanderung aus Landern ausserhalb der EU abnahm. Ende 2006 lebten
1'5623'686 Auslanderinnen und Auslander dauerhaft in der Schweiz, was 20,4% der
Bevoélkerung ausmachte. Am meisten Menschen kamen wie bereits in den Vorjahren aus
Deutschland (15'000) und Portugal (6'208). An dritter Stell standen die Zuwanderer aus
Frankreich (2'548). Geringer war die Immigration aus Serbien, Italien, Spanien, Bosnien-
Herzegowina und Sri Lanka. Das entspricht laut BFM dem Trend der letzten funf Jahre.
Als haufigster Einwanderungsgrund wurde die Erwerbstatigkeit genannt (37,4%), gefolgt
vom Familiennachzug (36,6%) und der Aus- und Weiterbildung (13,3%). Den grossten
auslandischen Bevolkerungsanteil stellten weiterhin die italienischen Staatsbirger mit
291'684 Personen, gefolgt von Serbien mit 190794, Portugal mit 173'477 und
Deutschland mit 172'680. Insgesamt wurden im vergangenen Jahr 47'607 Menschen
eingeburgert, 7'854 mehr als 2005. %

Der Sonderberichterstatter der UNO zur Bekédmpfung des Rassismus hatte die
Verhéltnisse in der Schweiz im Januar 2006 einer Evaluation unterzogen. In seinem
2007 publizierten Bericht kritisierte er, Gesetzgebung und Politik wirden Fragen der
Einwanderung und des Asyls einseitig unter dem Sicherheitsaspekt behandeln.
Insbesondere sei das .Leitmotiv des auslandischen Kriminellen® bei zahlreichen
Abstimmungen immer wieder aufgenommen, in politischen Reden betont und von
manchen Medien verstarkt worden. Dadurch werde es in der kollektiven Gesinnung je
langer je mehr bestimmend. %
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Ein Bericht des Seco versuchte, die weit verbreitete Furcht zu zerstreuen, wonach es
auf dem Arbeitsmarkt wegen dem bilateralen Abkommen zu einer Verdrangung der
inlandischen Erwerbsbevdlkerung durch eine verstérkte Zuwanderung kommt. Die
Nettozuwanderung liegt demnach seit 2002 etwa in der Hohe der beiden Jahre vor der
Arbeitsmarktoffnung. Es kamen zwar deutlich mehr Arbeitskréfte aus den neuen EU-
Staaten, doch wanderten im Gegenzug bedeutend weniger Personen von ausserhalb der
EU/EFTA zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit ein. Die Auslédnder verdréngten also nicht
die Schweizer, sondern andere einwanderungswillige Auslander. Entscharfend durfte
aber auch der Konjunkturaufschwung ab 2004 gewirkt haben. *°

Knapp 1,6 Mio Ausléander lebten Ende 2007 in der Schweiz. Die Zahl stieg, verglichen
mit dem Vorjahr, um 3,1%. Rund 60% der hier lebenden Auslanderinnen und Auslander
stammen aus den EU- und EFTA-Staaten. Laut dem Bundesamt flir Migration (BFM)
reisten deutlich mehr Menschen aus den neuen EU-Léandern dauerhaft in der Schweiz
ein. Aus diesen osteuropéischen Staaten stammten knapp 24'000 Menschen (+1,4%).
Am Jahresende waren 69,5% Niedergelassene registriert, 28,7% hatten eine
unbefristete Aufenthaltsbewilligung und 1,9% waren Kurzaufenthalter mit einer
Bewilligung von weniger als 12 Monaten. Nach Landern ausgeschieden legten die
Deutschen am meisten zu. lhre Anzahl stieg um fast 30'000 an und sie stellten mit
knapp 202'000 Personen die zweitstarkste Auslandergemeinde nach den lItalienern
(rund 290'000). Bei den Einblrgerungen, die mit 45'042 gegeniber 2006 leicht
rcklaufig waren, stand Serbien (inkl. Kosovo) wie im Vorjahr an der Spitze. *

Ende 2008 lebten 1,67 Mio Auslanderinnen und Auslénder in der Schweiz und damit
4,3% mehr als ein Jahr zuvor. Bei der Zusammensetzung der auslédndischen
Wohnbevélkerung wirkte sich das Personenfreizigigkeitsabkommen mit der EU aus. So
nahm die auslandische Wohnbevélkerung aus dem EU/EFTA-Raum mit +6,8% deutlich
stérker zu als jene aus Drittstaaten und stieg auf 1'026'495. Innerhalb der EU-Lander
war die Zuwachsrate bei den zehn neuen vorwiegend osteuropéischen Mitgliedstaaten
mit +16,7% (knapp 4'000 Personen) am héchsten. Bei den Staatsangehdrigen, die nicht
aus dem EU/EFTA-Raum stammen, blieb die Zahl mit +0,4% fast auf Vorjahresniveau;
wobei zu berlcksichtigen ist, dass aus diesen Staaten besonders viele Personen
eingebulrgert worden sind, welche damit aus der Auslanderstatistik verschwinden. Diese
Entwicklung entspricht der Zuwanderungspolitik des Bundesrats und dem
Zulassungssystem im neuen Auslandergesetz, wonach aus Nicht-EU-Staaten nur noch
besonders qualifizierte Erwerbstatige rekrutiert werden kénnen. Mit 44,6% war die
nicht kontingentierte Erwerbstatigkeit der haufigste Einwanderungsgrund vor dem
Familiennachzug mit 31,1%. In absoluten Werten nahm 2008 die Zahl der Deutschen
erneut am starksten zu; dahinter folgten Portugal, Frankreich, Grossbritannien und
Polen, welches mit 1'608 Einwanderern das Gros aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten
stellte. Rucklaufig war demgegenuber der Stand der Bevodlkerung aus denjenigen
Staaten, aus denen die meisten Eingeblrgerten stammen: Serbien (-7'400) und in
deutlich geringerem Ausmass auch Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Sri Lanka und
Turkei. Den hochsten Anteil an der Bevolkerung haben die Ausléander im Kanton Genf
(35,1%), den niedrigsten im Kanton Uri (9,1%). Mit 45'287 Personen lag die Zahl der
Einblrgerungen knapp tber jener des Vorjahres, wobei die Serben erneut den gréssten
Anteil ausmachten. *?

Die auslandische Wohnbevolkerung hat 2009 um 41'248 Personen auf 1,68 Mio
zugenommen. Der Anstieg um 2,5% (2008: 4,3%) ist fast ausschliesslich auf Birger von
EU- und Efta-Staaten zurlckzuflihren, die zusammen 63,6% der in der Schweiz
lebenden Auslénder ausmachen. Die Zahl der unter das Freizlgigkeitsabkommen
fallenden Européer stieg um 3,9% (2008: 6,8%). Unter den Nationalitadten dominieren
weiterhin die Italiener (289'000, -900), die Deutschen (250'000, +17'100) und die
Portugiesen (205'000, +9'100). %
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Die Vox-Analyse der Abstimmung zeigte, dass der Erfolg der Ausschaffungsinitiative
einerseits darauf zurlckzufUhren ist, dass die SVP-Anhénger konsequent fur das
Anliegen stimmten; 98% von ihnen legten ein Ja in die Urne. Anderseits fand das
Begehren aber auch in blrgerlichen Kreisen Unterstltzung. 51% der FDP- und 37% der
CVP-Wahler nahmen die Vorlage an. Von den Sympathisantinnen und Sympathisanten
der SP stimmten hingegen 88% gegen die Initiative. Beim Gegenvorschlag legten rund
zwei Drittel der Wahler von FDP und CVP ein Ja in die Urne. Bei der SP-Anhéngerschaft
sprach sich rund die Halfte fir den Gegenvorschlag aus. Konsequent abgelehnt wurde
dieser von den Sympathisantinnen und Sympathisanten der SVP (94% Nein-Stimmen).
Ein entscheidender Grund fiur die Zustimmung zur Initiative war far viele das
Sicherheitsbedurfnis. Im Ja-Lager Uberwog die Ansicht, die Kriminalitat in der Schweiz
sei im Wesentlichen ein Auslanderproblem, und damit verbunden war der Wunsch nach
einer konsequenteren Ausschaffung straffalliger Auslénder. Das wurde stérker
gewichtet als die Zweifel; 52% der Ja-Stimmenden waren némlich der Meinung, die
Initiative lasse sich so gar nicht umsetzen. >

Ende 2010 lebten insgesamt 1,72 Mio Auslénder in der Schweiz - das sind 2,4% mehr als
im Vorjahr. Der grosste Teil stammt aus EU- und EFTA-Staaten. Allerdings war die
Zunahme der EU-EFTA-Staatsangehorigen mit 3,3% geringer als in den Vorjahren (2009:
3,9%; 2008: 6,8%). *°

Per Ende 2011 betrug die Zahl der in der Schweiz wohnhaften Auslander rund 1.82 Mio.,
was einem Anteil von 22.8 Prozent der Gesamtbevolkerung entsprach. Gegentber dem
Vorjahr wuchs die Anzahl ausléndischer Staatsangehoriger um 48'600. Wie bereits in
den Vorjahren stammte mit Gber 1.1 Mio. der grdsste Teil der Auslander aus dem
EU/EFTA-Raum und fiel damit unter das Personenfreiziigigkeitsabkommen. Bezlglich
der Herkunft der Zuwanderer stellten deutsche, portugiesische und kosovarische
Staatsangehodrige die grossten Anteile, die Einwanderung aus den Balkanstaaten
Serbien, Bosnien-Herzegowina und Kroatien ist hingegen stark zurtickgegangen. *

Une étude de I'OCDE parue en février a analysé l'intégration des immigrés sur le
marché du travail suisse. L'OCDE a salué la bonne intégration des migrants en Suisse.
Selon I"étude, cette réussite est due a la fois a la bonne situation du marché du travail
en Suisse, et aussi a l'origine des migrants qui sont principalement des personnes a
hauts revenus et originaires des pays de I'OCDE. Dans les manquements, I'analyse a
relevé une mauvaise intégration des femmes avec de jeunes enfants et des migrants
humanitaires. De plus, les enfants d’immigrés font souvent face d'abord & des
difficultés scolaires dues a une scolarisation relativement tardive, puis ensuite a
d'importantes discriminations a I'embauche. L'étude de I'OCDE confirme ainsi la
volonté du gouvernement, exprimée en 2011, de renforcer les dispositions pour
I'intégration. ¥’

A la fin de I'année 2012, 1'869'000 personnes de nationalité étrangeére résidaient en
Suisse, soit 23.3% de la population. La population étrangére a ainsi augmenté de
53'000 personnes (+3%). Cette augmentation est semblable a celle des deux années
précédentes. Comme en 2011, la majorité des ressortissants étrangers provient des
Etats de I'UE-27/AELE. Plus précisément, les ressortissants sont originaires d'ltalie
(294'359), d'Allemagne (285'379), du Portugal (238'432), de France (103'929) et de
Serbie (94'851). Les plus fortes augmentations d’'immigration se comptent parmi les
Portugais (+14'261), les Allemands (+ 8'5651) et les Kosovars (+7'319). A linverse, le
nombre de ressortissants de Serbie (- 8'106), de Croatie (- 995), du Sri Lanka (- 645) a
reculé. En 2012, Leysin est la commune avec la plus grande proportion d’étrangers
(60.7%). Concernant les frontaliers travaillant en Suisse, leur nombre a augmenté de 4%
(+12'000 personnes) au cours de l'année sous revue. Une augmentation moins
importante que les 8.5% de I'année 2011, *®
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A la fin de I'année 2013, 1'886'630 personnes de nationalité étrangére résidaient en
Suisse, soit 61'670 (+3,4%) de plus qu’a la fin de I'année 2012. La majorité des
ressortissants (66%) sont originaires des pays de 'UE-27/AELE. Les trois communautés
les plus représentées sont les mémes qu’en 2012, soit les ltaliens (301'254), les
Allemands (293'156) et les Portugais (2563'769). En 2013, I'immigration la plus importante
vient du Kosovo (+15'703), puis du Portugal (+15'337) et de I'Allemagne (+17'777).
L'immigration kosovare doit cependant étre relativisée, puisque de nombreuses
personnes résidaient déja en Suisse en tant que serbes, mais se sont enregistrées en
tant que ressortissants du Kosovo depuis la déclaration d'indépendance de 2008. A
I'inverse, le nombre de ressortissant serbes (-15'5606; a relativiser pour la raison
susmentionnée), croates (- 1'037) et de Bosnie-Herzégovine (-683) a reculé. **

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Einiges Aufsehen erregte die SVP-Volksbefragung, die - 24 Seiten dick - am 1. August
an alle Schweizer Haushalte verteilt wurde. Die PR-Aktion diente einerseits der
Lancierung des Abstimmungskampfs zur Ausschaffungsinitiative, andererseits, so
Prasident Brunner, aber auch der Austarierung der klinftigen SVP-Migrationspolitik. Die
Partei verbuchte Mitte November die rund 70'000 Ruckmeldungen als Erfolg. Sie
enthielten viele gute Vorschliage fir auslanderpolitische Vorstdsse. Uber 90% der
Befragten wirden einen Handlungsbedarf in der Migrationspolitik sehen. Weil die
Befragung keinerlei reprédsentativen Charakter beanspruchte (die 70'000
zurickgeschickten Bbgen entsprechen einer Ricklaufquote von knapp 2%) und die
Resultate zum vornherein klar waren, stiess die Umfrage auf teilweise harsche Kritik. *°
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