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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Im Dezember 2015 befasste sich der Stdnderat erstmals mit dem Bundesgesetz iiber die
Unternehmenssteuerreform Il (USR Ill), das der Bundesrat im Juni prasentiert hatte
und mit dem er den Unternehmensstandort Schweiz zu stérken beabsichtigte. Der
Vorschlag des Bundesrats verfolgte zwei Stossrichtungen: Zum einen sollten die
international nicht mehr akzeptierten Steuererméassigungen von Holding-, Domizil- und
gemischten Gesellschaften abgeschafft werden, zum andern plante der Bundesrat, die
Kantone bei der Senkung der Gewinnsteuersatze, die formell kein Bestandteil der USR
Il waren, finanziell zu unterstitzen. Die Stossrichtungen der Vorlage waren in ihren
Grundzugen in der kleinen Kammer unbestritten. In den Detailfragen beschlossen die
Standeratinnen und Standerate indes einige Differenzen zum Bundesrat. Mit 26 zu 19
Stimmen folgten sie dem Antrag der vorberatenden Wirtschaftskommission (WAK-SR),
die sich mit 7 zu 4 Stimmen fur die Beibehaltung der Emissionsabgaben auf Eigenkapital
ausgesprochen hatte. Dies sei kein zentraler Punkt der Reform. Zudem liessen sich so
jahrlich rund CHF 230 Mio. sparen, argumentierte Standerat Zanetti (sp, SO) im Namen
der Kommissionsmehrheit. Eine Minderheit Keller-Sutter (fdp, SG) hatte fir den
Vorschlag des Bundesrats Partei ergriffen - erfolglos. Auch bei der Frage, wie hoch
Dividenden kinftig besteuert werden sollten, schuf der Standerat eine Differenz zur
Regierung. Der Antrag der WAK-SR, dem Vorschlag des Bundesrates zu folgen und die
Teilbesteuerung von Dividenden auf 70% zu vereinheitlichen, scheiterte mit 19 zu 26
Stimmen an einem Minderheitsantrag Schmid (fdp, GR), der den Kantonen in dieser
Frage weiterhin die Federfluhrung Uberlassen wollte. Die Erhéhung hatte dem Bund CHF
100 Mio. und den Kantonen rund CHF 330 Mio. Mehreinnahmen pro Jahr beschert. Eine
Minderheit Fetz (sp, BS), die Dividenden zu 100% besteuern wollte, war in der kleinen
Kammer indes chancenlos. Wenig Uberraschend stimmten die Standesvertreter mit 35
zu 6 Stimmen bei 4 Enthaltungen einem Kommissionsantrag, die Kantonsanteile an der
direkten Bundessteuer statt nur auf 20,5 direkt auf 21,2% zu erhdhen, zu. Dadurch
sollten die Kantone zusatzlichen Spielraum zur Senkung der kantonalen
Gewinnsteuersatze erhalten. Dem Bund gingen dadurch rund CHF 150 Mio. jahrlich
verloren. Eine weitere Differenz schuf der Stdnderat im Bereich des Steuerabzugs von
Aufwendungen fur Forschung und Entwicklung. Mit 25 zu 19 Stimmen hiess er einen
Antrag seiner WAK-SR gut, die sogenannte Inputférderung auf 150% der F&E-Mittel zu
begrenzen. Die Kommission wollte damit der Gefahr einer Nullbesteuerung und eines
zu starken kantonalen Steuerwettbewerbs begegnen. Ohne Erfolg blieb indes der Antrag
einer Minderheit Germann (svp, SH), die eine zinsbereinigte Gewinnsteuer in die
Vorlage aufnehmen wollte. Die Bedenken der Kommissionsmehrheit zur internationalen
Akzeptanz einer solchen Massnahme und zu den drohenden Mindereinnahmen bei
Bund (CHF 270 Mio.) und Kantonen (CHF 350 Mio.) teilten in der ersten Beratungsrunde
30 der 44 abstimmenden Standerate. Dies passte zum Grundtenor der ersten
standeréatlichen Beratungsrunde, das "Fuder nicht Gberladen" zu wollen. !

Der Kanton Basel-Landschaft hatte am 28. September 2015 eine Standesinitiative zur
Vereinfachung des Steuersystems bei den direkten Steuern eingereicht, die in der
Wintersession 2016 vom Standerat behandelt wurde. Diese sah vor, das Bundesgesetz
Uber direkte Bundessteuer (DBG) sowie das Bundesgesetz lUiber die Harmonisierung der
direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG) so zu vereinfachen, dass die
gesetzlichen Grundlagen leichter verstandlich werden und das Ausfillen der
Steuererklarung sowie ihre Uberpriifung weniger Zeit in Anspruch nehmen wiirden.
Ausdrucklich erwadhnt wurden dabei drei Aspekte: Der Eigenmietwert sowie der
Hypothekarzinsenabzug sollten abgeschafft, die allgemeinen (anorganischen) Abzlge
aufgehoben und die Ausscheidungs- und Bewertungsregeln bei der interkantonalen
Besteuerung sollten so weit wie moglich einheitlich festgelegt werden. Mehrertrage aus
diesen Vereinfachungsmassnahmen sollten durch eine entsprechende Anpassung des
Steuertarifs verhindert werden. Gegentber den Kantonen seien hingegen keine
Vorschriften zu erlassen, damit die Vereinfachung die kantonale Tarifhoheit nicht
gefahrde. Martin Schmid (fdp, GR) empfahl fir die WAK-SR die Ablehnung der
Standesinitiative, unter anderem weil die Kommission die vollstdndige Aufhebung der
(anorganischen) Abziige ablehne und die Frage der Wohneigentumsbesteuerung bereits
in der Motion Egloff und einer Motion der RL-Fraktion beraten werde. Er wies des
Weiteren darauf hin, dass seit 2005 18 Vorstésse zur Vereinfachung der
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Steuererhebung eingereicht worden seien. Zwar winschten sich gemass Schmid alle
Parlamentarierinnen und Parlamentarier eine Vereinfachung, in der Realitat sorge aber
das Parlament selbst fur eine weitere Verkomplizierung, so dass die Kommission nicht
mit einer konsensfahigen Losung rechne. In der Folge sprach sich der Standerat mit 22
zu 4 Stimmen bei einer Enthaltung gegen die Standesinitiative aus. Als nachstes wird
sich der Nationalrat mit dem neusten Vorschlag zur Vereinfachung des Steuersystems
befassen. ?

Der Kanton Neuenburg hatte am 1. Oktober 2014 die Standesinitiative
~Familienbesteuerung. Anpassung der Gesetzgebung an die neuen Familienformen™
eingereicht, die der Standerat in der Wintersession 2016 beriet. Der Kanton Neuenburg
hatte beantragt, dass die gesetzlichen Grundlagen flr die Familienbesteuerung den
veranderten Familienmodellen angepasst werden sollten. Insbesondere die
Ungleichheiten in der Besteuerung der Alimente an minderjahrige und volljahrige
Kinder sowie in den Abzugsregelungen flUr verheiratete, unverheiratete und
geschiedene Paare sollten harmonisiert werden. Fir die WAK-SR erlduterte Martin
Schmid (fdp, GR) die Stellungnahme des Bundesrates zur Motion Maire (sp, NE) vom 18.
Juni 2014 (Mo. 14.3468), die sich weitgehend mit der Standesinitiative des Kantons
Neuenburg deckt (genauso wie das Postulat 14.3292). Der Bundesrat hatte
argumentiert, dass die Alimentenleistungen an volljahrige Kinder von diesen versteuert
werden mussten, wenn sie von den Alimentengebern als Steuerabzuge geltend gemacht
werden kénnten. Dies wurde jedoch keiner sachgerechten Besteuerung entsprechen.
Bezlglich der ungleichen Kinderabzige zwischen verheirateten, unverheirateten und
geschiedenen Eltern verweist der Bundesrat auf einen friher geltenden
Bundesratsbeschluss Uber die Erhebung einer direkten Bundessteuer (BdBSt), gemass
dem die Unterhaltszahlungen an Kinder nicht abgezogen werden konnten, die
bezogenen Leistungen aber entsprechend auch nicht versteuert werden mussten.
Diese Regelung war aber als ungerecht empfunden worden, weil ohne Abzug der
Unterhaltszahlungen Einkommen versteuert werden musste, das in der Realitat gar
nicht zur Verflgung stand. Schliesslich wurde eine solche Regelung eine Vielzahl an
Anpassungen in den Scheidungskonventionen und Unterhaltsverpflichtungen nach sich
ziehen, was ebenfalls fUr eine Ablehnung des Vorschlags spreche. Aufgrund der
Mehrheitsverhaltnisse im Rat verzichtete Didier Berberat (sp, NE) als Vertreter des
Kantons Neuenburg auf einen Minderheitsantrag auf Folgegeben, der Stéanderat lehnte
die Standesinitiative entsprechend stillschweigend ab. *

Martin Schmid (fdp, GR) reichte im Mai 2017 eine Motion zur Streichung der Pflicht, die
Steuererkldrung zu unterzeichnen, ein, was eine Anderung des DBG, des StHG sowie
des Verrechnungssteuergesetzes mit sich bringen wirde. Dies sollte die Erstellung einer
elektronischen Steuererklédrung, wie sie vielerorts bereits moglich ist, vereinfachen.
Bisher miissen die Steuerpflichtigen auch bei elektronischer Ubermittlung der
Steuererklarung ihre Angaben Uber das steuerbare Einkommen und Vermodgen sowie
Uber die beantragte Rickerstattung der Verrechnungssteuer unterzeichnen. Dennoch
verzichteten bereits heute mehrere Kantone auf die Unterschrift. Dies solle nun mit
einer Gesetzesanderung legalisiert werden. Diese Forderung unterstutzte auch der
Bundesrat, nicht zuletzt, da dieser geméass Bundesrat Maurer die Digitalisierung erst vor
Kurzem zur Chefsache erklart habe. Der Finanzminister verwies zudem auf die
Aktivitaten des Bundesrates bezlglich der elektronischen Identitat, die dem Parlament
vermutlich noch im Jahr 2017 vorgelegt wirden. Stillschweigend nahm der Sténderat die
Motion an. *

Der Kanton Freiburg reichte im Sommer 2016 eine Standesinitiative fir eine allgemeine
Steueramnestie ein. Mittels der angeregten Gesetzesédnderung sollen hinterzogene
Vermogenswerte auf einfache Weise nachtraglich deklariert werden koénnen. Die
Vorteile einer Steueramnestie seien vielfaltig: Allen voran profitiere die o6ffentliche
Hand von nicht unerheblichen Mehreinnahmen - bei der letzten Steueramnestie im
Kanton Freiburg 1969 waren rund CHF 334 Mio. nachtréglich besteuert worden. Zudem
wlrden zahlreiche Blrger mit nicht deklarierten Vermégenswerten aufgrund der
Entwicklungen auf internationaler Ebene sowie dem ,bréckelnden Bankgeheimnis™
gerne ihre Vermdégenswerte regularisieren. Folglich beflirworteten der Staatsrat und
der Grosse Rat des Kantons Freiburg eine Ausweitung solcher Méglichkeiten, seien in
ihren Bestrebungen aber durch ein Urteil des Bundesgerichts gegen eine
Steueramnestieregelung des Kantons Tessin  zurlckgebunden worden. Ein
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Rechtsgutachten habe zudem gezeigt, dass die Plane des Kantons Freiburg mit der
Bundesverfassung und dem StHG unvereinbar seien. Dies erhoffte sich der Kanton
Freiburg mithilfe der Standesinitiative zu &ndern.

Sowohl in der WAK-SR als auch anschliessend in der kleinen Kammer fand die Initiative
keinen Anklang, da es bereits die Moglichkeit zur einmaligen straflosen Selbstanzeige
von Steuersiindern gebe. Martin Schmid (fdp, GR) erklérte in der St&nderatsdebatte
zudem fir die WAK-SR, dass eine Steueramnestie eines grundlegenden Systemwechsels
beim Verrechnungssteuerrecht bedurfe. Zudem schade es der Steuermoral, wenn die
geschuldeten Steuern nicht vollstandig nachgezahlt werden mussten. Als Vertreter des
Kantons Freiburg pladierte Beat Vonlanthen (cvp, FR) dennoch fiir eine Annahme der
Initiative. Er wagte sich an heikle ethische Fragen, wie "Ist eine generelle
Steueramnestie ethisch vertretbar¢". Um solche Fragen diskutieren zu kénnen und
folglich eine generelle Steueramnestie nicht grundsatzlich auszuschliessen, bat er den
Standerat, der Initiative Folge zu geben. Vom zweiten Freiburger Vertreter im Standerat,
Christian Levrat (sp, FR), erfuhr Vonlanthen keine Unterstlitzung: Dieser storte sich
daran, dass der Stéanderat zwei Stunden zuvor auf eine Revision des Steuerstrafrechts
verzichtet hatte, weil in der Schweiz so eine ausserordentlich grosse Fiskalmoral
herrsche, jetzt aber dennoch eine Steueramnestie noétig sei. Stattdessen schloss sich
Beat Rieder (cvp, VS) dem Freiburger Anliegen mit einem Pladoyer fur die Steuerhoheit
der Kantone an. Diese sei mit der Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone
und Gemeinden beschnitten worden, nun misse man den Mut haben, sie den Kantonen
in dieser spezifischen Frage zurlickzugeben. Der Standerat entschied sich jedoch mit
34 zu 7 Stimmen (1 Enthaltung) gegen eine solche Anderung und gab der Initiative keine
Folge. ®

Indirekte Steuern

In der Herbstsession 2017 beriet der Standerat als Zweitrat das Bundesgesetz iiber die
Stempelabgaben. Martin Schmid (fdp, GR) im Namen der WAK-SR und Finanzminister
Maurer betonten einerseits die Wichtigkeit der Vorlage fir den Schweizer und
insbesondere den Tessiner Finanzplatz und strichen andererseits die eindeutige
Annahme im Erstrat hervor. Diesem Beispiel folgte auch der Stéanderat und nahm den
Entwurf einstimmig an (43 zu 0). In den Schlussabstimmungen gab es keine
Uberraschungen mehr, beide Kammern bestatigten ihre vorangegangenen Entscheide
einstimmig. °
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