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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 23.09.2015
FLAVIA CARONI

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Die bundesréatliche Botschaft zur im Herbst 2013 zustande gekommenen Volksinitiative
~Flir ein bedingungsloses Grundeinkommen™ war in der Herbstsession 2015
Gegenstand der Beratung im Nationalrat. Obwohl bereits vor Beginn der Debatte
feststand, dass das Anliegen chancenlos sein wdirde, erstreckte sich die Beratung
aufgrund vieler, umfangreicher Wortmeldungen und zahlreicher Ruckfragen Uber
mehrere Stunden. Alle Fraktionen standen dem bedingungslosen Grundeinkommen
ablehnend gegenuber, wobei sich einzelne Mitglieder der SP und der Grinen flr das
Anliegen aussprachen. Ein Minderheitsantrag Schenker (sp, BS) verlangte, die Initiative
zur Annahme zu empfehlen. Die Beflrworter und Beflrworterinnen argumentierten,
das aktuelle System der sozialen Sicherheit sei zu komplex und weise Licken auf, was
mit einem bedingungslosen Grundeinkommen behoben werden kénnte. Der heutige
Arbeitsmarkt sei nicht in der Lage, alle Menschen aufzunehmen. Insbesondere Kranke
und Niedrigqualifizierte seien dauerhaft davon ausgeschlossen, was die Gesellschaft
zwingend auffangen musse. Auch wirden durch das Grundeinkommen ehrenamtliche
und kunstlerische Tatigkeiten geférdert, da diese durch die Notwendigkeit der
Existenzsicherung derzeit vielen Menschen verunméglicht seien. Zudem wuirde die -
meist durch Frauen geleistete - freiwillige Pflege- und Betreuungstatigkeit durch das
Grundeinkommen finanziell abgegolten und so langfristig sichergestellt. Mit einem
starken Rickgang der Erwerbstatigkeit sei nicht zu rechnen, da eine Mehrheit sich
entscheiden wurde, fUr einen Uber das Grundeinkommen hinausgehenden Lohn zu
arbeiten. Wéhrend die BefUrworterinnen und Beflrworter weiter ausfihrten, ein
bedingungsloses Grundeinkommen befreie die Menschen von den Zwéngen des
Kapitalismus und ermogliche eine selbstbestimmtere Lebensfliihrung, stritten sie nicht
ab, dass die Initiative viele Fragen offen lasse und insbesondere die Finanzierung nicht
geklart sei. Erneut wurde die Wichtigkeit der durch die Initiative angestossenen
gesellschaftlichen Debatte Uber das wirtschaftliche und soziale System der Schweiz
betont. Die Gegnerinnen und Gegner auf linker Seite gaben denn auch an, die
grundsatzlichen Anliegen der Initiative zu unterstitzen. Den Initiativtext hielten sie
jedoch zu deren Verwirklichung fur ungeeignet. Die Gegnerschaft aus den Mitte- und
Rechtsparteien wahlte deutlichere Worte gegen die Initiative. Nebst den bereits in der
bundesratlichen  Botschaft enthaltenen  Argumenten, unter anderem  zur
Finanzierbarkeit, dem notwendigen Umverteilungsvolumen und der dadurch erreichten
Staatsquote, warnten sie, die Initiative wirde das wirtschaftliche und gesellschaftliche
System in der Schweiz umstlirzen. Selbstverantwortung und Eigeninitiative der
Individuen wurden wegfallen, weil Arbeit sich nicht mehr lohnen wdirde. Die Initiative
sei nicht nur unrealistisch, sondern verantwortungslos, zerstérerisch, ja
brandgeféhrlich, und sie wirde eine Revolution bedeuten, so einzelne Voten. Auch
Einwande formeller Natur wurden vorgebracht: Der Initiativtext sei absolut unklar
formuliert - Angaben zur Hohe eines allfalligen Grundeinkommens und eine Definition
des dadurch zu garantierenden .menschenwdlrdigen Daseins" sind nicht enthalten. In
der Schlussabstimmung erklarte die grosse Kammer die Initiative stillschweigend fur
gultig und empfahl sie danach mit 146 zu 14 Stimmen bei 12 Enthaltungen zur
Ablehnung. Die beflurwortenden Stimmen und die Enthaltungen kamen aus der
Sozialdemokratischen und der Grinen Fraktion, wobei sich eine Mehrheit der SP-
Nationalratinnen und -Nationalrate gegen die Initiative aussprach. '
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BERICHT
DATUM: 29.03.2017
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 14.12.2015
SOPHIE GUIGNARD

Soziale Gruppen
Familienpolitik

En mars 2017 le Conseil fédéral a publié un rapport intitulé "Premieres expériences
avec le nouveau droit de la protection de I'enfant et de I'adulte". Il répondait a
plusieurs objets: 1) le postulat concernant les colits de I"aide sociale de la députée
Schneeberger (14.3776) 2) la demande d'un premier état des lieux demandé par le
groupe socialiste (14.3891) sur le remplacement des autorités de tutelle par les APEA 3)
le postulat Vitali (14.4113) visant & trouver des solutions pour améliorer les pratiques de
I'Autorité de protection de I'enfant et de I'adulte et enfin 4) le rapport demandé par
Silvia Schenker (15.3614) sur les délais de recours dans le cadre du droit a la protection
de I'enfant et de I'adulte.

Le nouveau droit de la protection de I'enfant et de I'adulte, entré en vigueur en janvier
2013 a fait I'objet de plusieurs critiques, notamment canalisées par les postulats
mentionnés ci-dessus. Le rapport du Conseil fédéral se contente dans le présent
rapport de présenter quelques éléments de réponse aux interrogations des
parlementaires en ce qui concerne le nombre de dossiers et les colts qui en découlent,
le droit de recours et l'implication des communes, la prise en considération des
proches, I'adaptation des délais de recours, le signalement de personnes en danger
ainsi que la dispense de certaines obligations pour les proches. Le rapport se conclut
sur une note positive, prenant en compte le fait que I'application d'une révision aussi
vaste ne va pas sans poser quelques difficultés dans les premiers temps. Le besoin de
|égiférer au niveau fédéral reste donc minime. Cependant, l'intégration des proches
dans les procédures de I'APEA et la prise en compte de leurs rbles et besoins dans le
cadre de curatelle et de placement d'enfant ainsi que la procédure a suivre en cas de
signalement de personne en danger sont au programme pour les législateurs.

Kinder- und Jugendpolitik

La nouvelle mouture du droit de la protection de I'enfant et de I'adulte a prolongé le
délai de recours de dix a trente jours dans le cas de mise sous curatelle. La députée
Schenker (ps, BS) y voit un délai peut-étre inutile avant I'application effective de la
curatelle, qui pourrait alors se porter & 50 jours. Elle charge alors le Conseil fédéral
d'examiner ce nouveau droit de recours dans le droit de la protection de I'enfant et de
I'adulte, a travers un postulat qui a été accepté a 112 voix contre 74 et 3 abstentions par
le Conseil national lors de la session d'hiver 2015. *

1) AB NR, 2015, S. 1763 ff.; BBI, 2015, S. 6551 ff.; AZ, BaZ, NZZ, 24.9.15

2) Bericht des Bundesrates in Erflillung der Postulate 14.3776, 14.3891, 14.4113 und 15.3614; Rapport du Conseil fédéral en
réponse aux postulats 14.3776, 14.3891, 14.4113 et 15.3614

3) BO CN, 2015, p. 2185 ss.
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