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SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund
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Uss Union syndicale suisse
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

En tant que premiere chambre, le Conseil des Etats a examiné le projet de loi fédérale
sur la participation des cantons a la politique extérieure de la Confédération. Le débat
d’entrée en matiére a été plus nourri que I'examen de détail. S’exprimant au nom de la
minorité de la commission, Bernhard Seiler (udc, SH) a recommandé de ne pas légiférer
sur ce sujet, considérant que la collaboration entre la Confédération et les cantons
était déja réalisée et qu'avec la Conférence des gouvernements cantonaux, un
instrument de dialogue fonctionnant bien existait déja. La socialiste Christiane Brunner
(GE) s’est également interrogée sur la nécessité de traiter d'un tel objet, alors que la
nouvelle Constitution fournissait déja des bases en la matiere. Pour soutenir son projet,
Flavio Cotti a précisé que cette loi était dans les faits certes déja amplement appliquée,
mais qu’il s'agissait surtout d'institutionnaliser une pratique heureuse par des
dispositions légales. Finalement, la petite chambre a accepté I'entrée en matiére par 26
voix contre 11 et, aprés un examen de détail express, a donné son feu vert lors du vote
sur I'ensemble par 26 voix contre 9.

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Bereits in der Vernehmlassung zur Aktualisierung der Bundesverfassung hatten SP und
SGB beantragt, die Integration der Auslanderinnen und Auslander als eines der
Sozialziele neu zu verankern. Entsprechend beantragte Brunner (sp, GE) im Stadnderat in
Art. 41, dass sich Bund und Kantone im Rahmen ihrer Mittel und ihrer Zustandigkeiten
daflr einsetzen, dass jede auslandische Person sozial und beruflich integriert wird. Sie
verwies darauf, dass eines der Hauptanliegen der Verfassungsrevision die Ubernahme
der heutigen Realitat sei, weshalb es nicht angehe, bei den sozialen Zielen, die sich die
Gesellschaft setze, eine derart bedeutende Minderheit der Bevdlkerung nicht speziell
zu erwahnen. Mit dem Argument, dass man nicht die Integrationsbemuthungen einer
einzelnen Minderheit besonders privilegieren koénne, die Kompetenz des Bundes,
ausléanderpolitisch zu handeln, mit Art. 121 zudem ohnehin gegeben sei, wurde der
Antrag mit 31 zu 4 Stimmen abgelehnt.

Im Nationalrat folgte Hubmann (sp, ZH) diesem Hinweis und regte einen neuen
zusatzlichen Absatz im Auslénderartikel an, in dem gesagt werden sollte, dass der Bund
die soziale und berufliche Integration der Auslanderinnen und Auslander foérdert.
Bundesrat Koller verwies auf die laufende Teilrevision des ANAG, in welchem ein
Integrationsartikel materiell zwar angenommen, bis zum Zeitpunkt dieser Beratung aber
an der Ausgabenbremse gescheitert war. Er gab seiner Hoffnung Ausdruck, dass dieses
wichtige auslénderpolitische Anliegen auf Gesetzesstufe geregelt werden kdnne. Es auf
Verfassungsstufe zu erheben, schien ihm aber Ubertrieben, da die Auslanderpolitik ja
noch andere Ziele verfolge, wie etwa das ausgewogene Verhaltnis zwischen
einheimischer und ausléndischer Bevolkerung, die alle auch nicht explizit in die
Verfassung aufgenommen worden seien. Auf seinen Antrag wurde der Antrag mit 88 zu
67 Stimmen abgelehnt. ?

Die konsequente Haltung des Bundesrates fand im Parlament nicht nur Zustimmung. Im
Standerat 16sten zwei Vorstdsse des Freiburger FDP-Abgeordneten Cornu eine langere
Debatte aus. Mit einer Motion verlangte er ein jahrliches Sonderkontingent von 10 000
Arbeitsbewilligungen fir die High-Tech-Industrie, um so die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spitzentechnologie sicherzustellen. In einer gleichzeitig behandelten
dringlichen Interpellation verwies er auf die Schwierigkeiten der Landwirtschaft,
genligend billige Arbeitskrafte aus dem EWR-Raum zu rekrutieren. Die von Nationalrat
und Tabakproduzent Fattebert (svp, VD) &ffentlich zugegebene Beschaftigung von
polnischen Schwarzarbeitern wollte er zwar nicht entschuldigen, lastete die illegale
Beschaftigung aber weniger den Landwirten als vielmehr der starren Haltung des
Bundesrates an. Unterstutzung fand Cornu nicht nur bei seiner Partei, sondern auch
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bei den beiden SP-Abgeordneten Brunner (GE) und Studer (NE); letzterer meinte, in der
Auslanderpolitik sei nicht mehr Ideologie, sondern Pragmatismus gefragt. Bundesratin
Metzler stellte sich gegen jede Lockerung. Der Bund kénne nicht Uber die Kantone
hinweg 10 000 Spitzenkréafte in einer einzigen Branche zulassen; schon jetzt misse er
néamlich daflr sorgen, dass traditionelle Firmen genligend Fachleute erhielten. Was die
Landwirtschaft betrifft, reichte Metzler den ,schwarzen Peter™ an die Bauern weiter,
die sich in den letzten Jahren aus unerfindlichen Grinden geweigert hatten,
Landarbeiter aus Portugal einzustellen. Die Motion wurde mit 13 zu 11 Stimmen nur
knapp abgelehnt. *

1) BO CE, 1998, p. 1315 ss.
2) AB NR, 1998, 5. 1011 ff.; AB SR, 1998, S. 58 ff.
3) AB SR, 2001, S. 435 ff.; TA, 11.7.01 sowie unten, Teil lll, a (SPS).
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