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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

En tant que premiere chambre, le Conseil des Etats a examiné le projet de loi fédérale
sur la participation des cantons a la politique extérieure de la Confédération. Le débat
d’entrée en matiére a été plus nourri que I'examen de détail. S’exprimant au nom de la
minorité de la commission, Bernhard Seiler (udc, SH) a recommandé de ne pas légiférer
sur ce sujet, considérant que la collaboration entre la Confédération et les cantons
était déja réalisée et qu'avec la Conférence des gouvernements cantonaux, un
instrument de dialogue fonctionnant bien existait déja. La socialiste Christiane Brunner
(GE) s’est également interrogée sur la nécessité de traiter d'un tel objet, alors que la
nouvelle Constitution fournissait déja des bases en la matiere. Pour soutenir son projet,
Flavio Cotti a précisé que cette loi était dans les faits certes déja amplement appliquée,
mais qu’il s'agissait surtout d'institutionnaliser une pratique heureuse par des
dispositions légales. Finalement, la petite chambre a accepté I'entrée en matiére par 26
voix contre 11 et, aprés un examen de détail express, a donné son feu vert lors du vote
sur I'ensemble par 26 voix contre 9.

Suite a des déclarations contradictoires du DFAE émises au sujet d'un accord
d’indemnisation conclu en 1949 entre la Suisse et la Pologne, la Délégation des
Commissions de gestion avait été chargée d’établir un rapport sur les accords secrets
conclus par la Suisse avec des Etats étrangers ou avec des organisations nationales ou
étrangeéres. Apres avoir entendu plusieurs témoins dont les Conseillers fédéraux Flavio
Cotti et Adolf Ogi, la Délégation a constaté qu’aucun office ou département n’était
capable de fournir une liste complete des accords classifiés «secret» ou
« confidentiel » conclus par la Suisse depuis 1933. Elle juge notamment comme un
dysfonctionnement grave le fait que la Direction du droit international public (DDIP) ne
dispose pas de toutes les informations dont elle aurait besoin pour s’acquitter de sa
mission. Seul un peu plus d'un tiers de I'ensemble des accords internationaux est en
fait soumis a I'approbation des chambres fédérales, le reste étant de la compétence
exclusive du gouvernement ou, par délégation de compétence, des départements
concernés. Pour remédier a cette situation peu rassurante, la Délégation a donc
recommandé dans son rapport au Conseil fédéral d’attribuer & la DDIP la mission
d’établir une liste de tous les accords de ce type régulierement mise a jour, de
réévaluer les criteres utilisés pour décider de classifier une information « secréte » ou
« confidentielle » et de faire en sorte que les Archives fédérales et la Chancellerie
mettent a la disposition de ce service toutes les informations nécessaires. 2

Zwischenstaatliche Beziehungen

Pour la premiére fois, un président brésilien a accompli une visite officielle d’Etat en
Suisse. Fernando Henrique Cardoso a été recu avec les honneurs militaires & Berne
sous la direction d’'un comité d’accueil constitué par les conseillers fédéraux Cotti,
Delamuraz et Villiger. Lors des discussions, une volonté de renforcer la coopération
entre les deux pays a été clairement exprimée et Flavio Cotti a été invité a son tour a
effectuer un voyage au Brésil. A I'issue de sa visite, Fernando Henrique Cardoso s’est
rendu a Davos, au World Economic Forum, auquel il a participé avec les présidents
chilien, argentin et mexicain. *

Une opération ratée et mise a jour du Mossad a Berne a failli compromettre la visite de
quatre jours de Flavio Cotti en Israél et en Jordanie. Finalement, le Président de la
Confédération s’est bel et bien rendu au Proche-Orient ou il a rencontré le Premier
Ministre Benjamin Netanyahou. Il a notamment été question des fonds en déshérence
et du processus de paix. A cette occasion, Flavio Cotti a également pu rencontrer le
leader de I'OLP Yasser Arafat qui a loué I'aide suisse apportée a la Palestine. *
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Flavio Cotti a aussi effectué une visite de trois jours en Afrique du Sud, qui est
notamment le principal marché pour la Suisse sur le continent africain. Il y a rencontré
le président Nelson Mandela et a confirmé la volonté de la Confédération d’intensifier
ses relations avec I'Etat sud-africain, tout comme de collaborer plus étroitement avec
lui sur la scene internationale. A travers un programme spécial pour la promotion de la
démocratie qui court depuis 1994, la Suisse va continuer a soutenir les élections libres
dans ce pays. Flavio Cotti s’est aussi entretenu avec I'archevéque Desmond Tutu du
probléme des droits de I'hnomme. Lors d'une visite privée a Londres, le Président de la
Confédération a également rencontré le premier ministre britannique Tony Blair et la
reine Elisabeth. ®

Le Président de la Pologne Aleksander Kwasniewski est resté deux jours en Suisse pour
une visite de travail. Il s’est entretenu avec une délégation du Conseil fédéral (Flavio
Cotti, Pascal Couchepin et Adolf Ogi) des relations bilatérales entre les deux pays, de
I'intégration européenne et de la sécurité en Europe. Une autre visite de travail a réuni
a la fin de I'année le Premier Ministre luxembourgeois Jean-Claude Juncker et les
conseillers fédéraux Cotti, Villiger, Couchepin et Ogi. Il a notamment été question de la
défense du secret bancaire face a I'Europe et de la concurrence fiscale. ©

Le Président de la Confédération Flavio Cotti s’est rendu en Inde pour tenter de
redonner un coup de fouet aux relations économiques entre les deux pays. La Suisse
est en effet redescendue au neuvieme rang des investisseurs en Inde, alors qu’elle
occupait précédemment la cinquiéme position.’

Le Ministre des affaires étrangéres arménien Vartan Oskanian a rencontré Flavio Cotti
et a signé avec la Suisse un accord économique bilatéral. Le Premier Ministre du Niger,
Ibrahim Assané Mayaki, a été recu par ce méme conseiller fédéral pour une visite de
travail portant sur la situation politique dans ce pays, des Touaregs et sur la question de
la coopération au développement suisse. Le vice-Premier Ministre chinois, Li Langing,
s’est entretenu a Berne avec Flavio Cotti des relations économiques croissantes des
deux pays, des suites de la crise asiatique et du soutien de la Suisse & la Chine
concernant son adhésion a 'OMC. Le Ministre pour 'unité canadienne Stéphane Dion
est venu a Berne pour se renseigner sur les politiques sociale et financiere de la Suisse.
Le Président de la Confédération a recu a Berne le Ministre des affaires extérieures
macédonien, Blagoj Handziski. La Macédoine appartient aux pays de concentration de
|"aide helvétique. Deux mois plus tard, Flavio Cotti a accueilli le Ministre russe des
affaires extérieures, Evgueni Primakov. Lors de cette rencontre, Il a été avant tout
question de la sécurité dans le cadre de I'OSCE. Le Président du parlement européen,
I’'Espagnol José Maria Gil Robles, a effectué une visite de trois jours a la fin de I'année. Il
a notamment rencontré les conseillers fédéraux Cotti, Couchepin et Koller et s’est
exprimé en faveur d’une Europe proche du citoyen. ®

Le premier ministre israélien Benjamin Netanyahou a annulé a la derniere minute un
voyage officiel en Suisse, invoquant des difficultés intérieures. Le Conseil fédéral a
déploré le faux bon du premier ministre, mais a maintenu son invitation pour une date
ultérieure. L'UDC et le PDC ont parlé d’«affront>» face a cette annulation. Peu avant cet
événement, la Suisse avait réagi vigoureusement a la décoration par Israél de quatre
personnalités qui avaient condamné Berne dans I'affaire des fonds juifs. Les autorités
suisses avaient alors dit vouloir exprimer leur mécontentement a Benjamin Netanyahou
lors de sa visite. ?

Flavio Cotti s’est également rendu en Russie ou il a tout d’abord rencontré des
membres du gouvernement puis le Président Boris Eltsine. Il y a offert les bons offices
de la Suisse dans le réglement de la crise irakienne. Un accord de coopération
technique a aussi été signé a l'issue d'un entretien avec le premier ministre Evgueni
Primakov. Le conseiller fédéral Adolf Ogi avait déja effectué un voyage en Russie en
début d’année.
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Au début de I'année, Pascal Couchepin a entrepris un voyage de cinq jours en Corée du
Sud accompagné par une importante délégation d'industriels et de financiers. Lors de
cette visite, le ministre de I'économie a signé un mémorandum d’entente sur la
coopération économique. De retour en Suisse, il a déclaré avoir été surpris par la
formidable puissance industrielle de ce pays mais s’interroger sur la concrétisation de
la libéralisation économique accomplie au plan législatif. Flavio Cotti s’est rendu en
Roumanie pour une visite officielle d'un jour et a assuré les autorités de Bucarest du
soutien de la Suisse a la candidature roumaine pour la présidence de I'OSCE en 2001. Le
ministre des transports Moritz Leuenberger a rencontré ses homonymes européens a
Varsovie. Au cours d’une visite de travail de deux jours, Arnold Koller et le ministre
hongrois de I'intérieur Sandor Pinter ont signé a Budapest un accord de lutte contre la
criminalité. Pour sa part, Ruth Metzler s’est rendu pour des visites de politesse
successivement au Liechtenstein, en Autriche, en France, en lItalie, puis en Allemagne. A
|"occasion de ce dernier voyage, elle a signé avec le ministre de I'Intérieur Otto Schily,
une déclaration visant a renforcer la coopération entre les deux pays dans le domaine
de la lutte contre la criminalité organisée. Pascal Couchepin a effectué une visite de six
jours au Brésil accompagné d'une délégation mixte. Il y a rencontré le président
Fernando Henrique Cardoso et s’est exprimé en faveur de davantage d’échanges avec le
Mercosur, notamment a travers I’AELE. Directement apres, le ministre de I'économie
helvétique a entamé une visite de trois jours aux USA ou il s’est entretenu de
coopération économique avec plusieurs personnes de |'administration Clinton. La
présidente de la Confédération, Ruth Dreifuss, s'est déplacée en automne a Helsinki ou
elle a rencontré le président finlandais Martti Ahtisaari. "

Le président moldave, Petru Lucinski, accompagné de son ministre de I'agriculture, a
effectué une visite de deux jours en Suisse. Le Conseiller fédéral Moritz Leuenberger a
accueilli le ministre des transports tcheque, Antonin Peltram, pour une visite de travail
et de courtoisie. Le PrinceAlbert de Monaco s’est entretenu avec Ruth Dreifuss lors
d’une visite de courtoisie ou ont été abordés de nombreux themes comme les relations
économiques entre la Suisse et I'UE, le sport ou I"aide humanitaireLe ministre allemand
des affaires étrangéres Joseph (Joschka) Fischer s’est rendu a Berne ou il a notamment
rencontré son homologue Flavio Cotti, la présidente de la Confédération Ruth Dreifuss
et une délégation du parti écologiste suisse. Lors de cette visite, il a pris position pour
une adhésion rapide de la Suisse a I'UE et a rappelé que plus la Confédération
attendrait, plus I'adhésion Iui codterait cher. C'est le ministre des affaires étrangeres
autrichien, Wolfgang Schussel, qui a été le dernier hote officiel de Flavio Cotti. Lors de
cette visite de travail, les deux hommes ont signé un accord sur l'information en
matiére nucléaire qui regle les échanges en la matiére. En marge du forum de Crans-
Montana, le président algérien Bouteflika a rencontré les conseillers fédéraux
Couchepin et Deiss. Le ministre allemand des finances, Hans Eichel, a rencontré Kaspar
Villiger pour une autre visite de travail, suivi au mois d'aolt par celui des Pays-Bas,
Gerrit Zalm. Joseph Deiss a recu son homologue du Bénin, Antoine Kolawolé Idji. Celui-
ci a loué I'aide suisse dans la République africaine. La présidente de la Confédération a
recu en septembre le président portugais, Jorge Sampaio, pour une deuxiéme visite
d’Etat aprés celle du chinois Jiang Zemin. Ne restant qu’un seul jour sur sol helvétique
en raison du conflit au Timor Oriental, le président portugais a demandé a la Suisse de
soutenir son pays dans la lutte contre la terreur dans cette région. La question des
relations entre la Suisse et I'UE a également été abordée. Le ministre des affaires
étrangeres du Népal, Ram Sharan Mahat a été recu par Joseph Deiss lors d'un entretien
ou les relations réciproques ont été qualifiées d’excellentes. Le ministre des affaires
étrangeres du Kazakhstan, Erlan Idrissov, a rencontré Pascal Couchepin et Joseph Deiss
a Berne. Une convention visant a éviter les doubles impositions a été signée. ™

A I'occasion de la premiére visite d’un conseiller fédéral en Slovaquie, le ministre des
affaires étrangeres, Eduard Kukan, a proposé a Flavio Cotti que la Suisse ouvre une
ambassade dans son pays. Cette suggestion fut apparemment bien recue puisque
Pascal Couchepin inaugura la nouvelle ambassade suisse a Bratislava au mois de
décembre. A 'occasion de ce déplacement, le ministre de I'économie put également
rencontrer son homologue direct Lubomir Harach, le président slovaque Rudolf
Schuster et le vice-premier ministre lvan Miklos.
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Auslandschweizer

La police égyptienne a transmis son rapport au DFAE concernant le massacre de Luxor
ou 36 touristes suisses avaient perdu la vie en 1997. Par contre, la question des
réparations promises par I'Egypte est restée ouverte. A la fin de I'année, Flavio Cotti a
écrit au président Hosni Moubarak et le Ministére public de la Confédération a indiqué
qu’il n"était pas satisfait de I'enquéte égyptienne. Une demande d’entraide judiciaire a
été transmise aux autorités du Caire. ™

Entwicklungspolitik

La coopération au développement de la Suisse se fera désormais sans |'Etat de
Madagascar. La DDC a considéré que les conditions cadres pour la continuation de la
collaboration avec les partenaires étatiques n’étaient plus suffisantes. Lors d'une
conférence, Flavio Cotti avait annoncé la couleur en notifiant que certains Etats, qui
n‘avaient pas fait preuve de suffisamment de bonne gouvernance, pourraient se voir
retirer I'aide helvétique. ™

Aussenwirtschaftspolitik

Lors de I'année sous revue, la Suisse a développé son réseau d’accords économiques
bilatéraux en matiére de protection des investissements ou de coopération
économique avec |‘Arménie, I'Ethiopie, le Botswana, la République populaire
démocratique de Corée, les Emirats arabes unis, I'lran, le Koweit, Maurice et le
Nicaragua. Par ailleurs, la Confédération a lintention d’intensifier ses relations
économiques avec I'Afrique. A ce titre, 'OFAEE s’est associé au Forum de Crans
Montana (VS), ou étaient notamment présents les représentants de quelques vingt-cing
pays africains et des entreprises suisses. Parallelement, Flavio Cotti a demandé a son
département d’élaborer un «document stratégique sur la politique suisse en Afrique
subsaharienne en I'an 2000». ™

1) BO CE, 1998, p. 1315 ss.

2) FF, 1999, p. 8013 ss.

3) Presse du 29 et 30.1.98

4) LT, 9.4.98; Bund, 16.5.98; presse du 16 au 20.5.98

5) Presse du 4 au 6.8.98; LT, 23.10.9

6) NZZ, 23.10 et 24.10.98; LT, 10.11.98.

7) SGT, 20.11.98

8) Baz, 18.11.98; SGT, 24.2.98; NZZ, 4.2,10.3 et 3.6.98; BaZ, 21.1.98; NZZ et 24 Heures, 24.11.98.

9) Presse du 19.11 et du 26.11.98.

10) LT, 4.5.98 et presse du 7.4.98; presse du 18.12.98

11) Presse du 8-10 et 12.2.99; 24h, 27.2.99; Lib., 6.2.99; NZZ, 21.5.99; presse du 5-8 et 10.7.99 et du 12-15.7.99; 24h, 1.10; LT,
8.7.99; 24h,13.7.99; TG, 16.7.99; Lib., 28.7.99 et NZZ, 18.12.99

12) Presse du 15.1.99 (Joschka Fischer et Moldavie); NZZ, 22.1 (Tchéquie) et 4.3.99 (Albert de Monaco); presse du 20.3
(Schiissel) et du 28.6.99 (Bouteflika); Bund, 7.7.99 (Eichel); NZZ, 24.8 (Pays-Bas) et 6.10.99 (Bénin); presse du 8, 9.9.99
(Portugal); NZZ, 9.10.99 (Népal); LT, 22.10.99 (Kazakhstan).

13) NZZ, 5.2 et 10.12.99

14) LT, 25.5 (rapport) et 24.12.98 (Cotti).

15) LT, 2.9.98; NZZ, 25.9.98.

16) FF, 1999, p. 1041 ss.; LT, 20.6.98 (Afrique).

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.98 - 01.01.18



