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Abkiirzungsverzeichnis

BfM Bundesamt flr Migration

UNO Organisation der Vereinten Nationen
EFTA Européische Freihandelsassoziation
SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

BFS Bundesamt fir Statistik

EU Europaische Union

NFP Nationales Forschungsprogramm
BAZL Bundesamt fur Zivilluftfahrt

BFF Bundesamt flr Flichtlinge (-2005)

heute: Staatssekretariat fir Migration (SEM)

ODM Office fédéral des migrations

ONU Organisation des Nations unies

AELE Association européenne de libre-échange
SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

OFS Office fédéral de la statistique

UE Union européenne

PNR Programme national de recherche

OFAC Office fédéral de I'aviation civile

ODR Office fédéral des réfugiés (-2005)

aujourd'hui: Secrétariat d'Etat aux migrations (SEM)
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Stimmung in der Bevdlkerung

Das von der GfS-Zurich durchgefiihrte Angstbarometer widerspiegelte die mediale
Themenkonjunktur: So ging die Angst vor einer Atomkatastrophe im Berichtjahr im
Gegensatz zum Vorjahr, als die Atomkatastrophe im japanischen Fukushima noch
prasent gewesen war, stark zuriick. Im Gegensatz dazu nahmen die Angste vor
Uberfremdung durch Ausldnder und Fliichtlinge bedeutend zu. Laut der Studie hat
diese Angst vor allem bei Sympathisanten der SP, der CVP und der FDP zugenommen,
wobei sie bei SVP-Anhédngerinnen auf hohem Niveau konstant blieb. Die
Studienverantwortlichen fuhrten dies auf die medial begleitete, zunehmend
restriktivere Auslanderpolitik bei den blrgerlichen Parteien aber auch bei der SP
zurick. !

Arbeitslosigkeit, Auslander und Altersvorsorge - die drei A wurden im jahrlich
erhobenen Sorgenbarometer auch 2015 als grosste Probleme bezeichnet. Rund 1000
Befragte mussen in dieser von der Credit Suisse finanzierten und von gfs.bern
durchgefihrten Befragung aus 34 Antwortvorgaben jeweils die funf wichtigsten
Probleme benennen. 2015 bezeichneten 43% die Vorgabe "Auslanderlnnen" als
wichtigstes Problem, was im Vergleich zu 2014 erneut einen Zuwachs von drei
Prozentpunkten bedeutete. Auch die Thematik "Flichtlinge/Asyl" wurde gegenlber
2014 deutlicher als Problem wahrgenommen: 35% der Befragten bezeichneten 2015
dieses Thema als Problem gegentiber 26% im Jahr 2014. Nach wie vor grosse Sorgen
scheint die Altersvorsorge zu bereiten: fir 38% (2014: 37%) sind Fragen zu AHV und
Renten ein zentrales Problem im Jahr 2015. Auch die Arbeitslosigkeit scheint die
Schweizerinnen und Schweizer - trotz eigentlich guter Konjunkturlage - zu
beschaftigen. Weil die Jugendarbeitslosigkeit 2015 getrennt abgefragt wurde, ist ein
Vergleich mit 2014 allerdings schwierig. 2015 bezeichneten 41% der Befragten
Arbeitslosigkeit im Allgemeinen und 26% Jugendarbeitslosigkeit im Speziellen als eines
der funf drangendsten Probleme; 2014 lag der Anteil, der Erwerbslosigkeit als Problem
bezeichnete, bei 51%. ?

2016 hatte das BFS zum ersten Mal eine Erhebung zum Zusammenleben in der Schweiz
durchgefuhrt, womit auf Grundlage von 3'000 befragten Personen die Einstellung der
Bevolkerung in der Schweiz gegenlber einzelnen Bevoélkerungsgruppen untersucht
worden war. Erste Resultate legte das BFS im Oktober 2017 vor. Die Schweiz sei vielfaltig
und differenziert, eréffnete der Bericht: So beheimate sie 190 Nationalitdten und zehn
verschiedene Religionen. 36 Prozent der befragten Personen gaben an, sich durch die
Anwesenheit von als «anders» empfundenen Personen gestort zu fluhlen; das
Anderssein bezog sich dabei auf die Nationalitat, die Religion oder die Hautfarbe. Die
Erhebung ging des Weiteren spezifisch auf die Einstellung zu den drei
Bevolkerungsgruppen Musliminnen und Muslime, Juadinnen und Juden und
dunkelhautige Personen ein. Dabei zeigte sich, dass der grosste Unmut gegentber den
Angehorigen der islamischen Religion besteht: 17 Prozent der Bevolkerung hielten
negative Aussagen zu Musliminnen und Muslimen flr zutreffend, geringer fiel dieser
Prozentsatz flr die judische (12%) und die dunkelhdutige Bevolkerung (4%) aus. Zudem
nahmen 66 Prozent der Befragten Rassismus als gesellschaftliches Problem wahr.
Allgemein zeige sich die Bevolkerung jedoch tolerant gegentber Auslanderinnen und
Ausléandern, schlussfolgerte das BFS. So waren 56 Prozent der Befragten der Meinung,
dass die Integration von Migrantinnen und Migranten in der Schweizer Gesellschaft gut
funktioniere. 64 Prozent der Befragten waren dagegen, Auslanderinnen und Ausléander
bei Arbeitsplatzknappheit wieder in ihre Heimat zurlckzuschicken. 60 Prozent
begrissten das Recht auf Familiennachzug, 56 Prozent beflrworteten eine
automatische Einburgerung der zweiten Generation und 68 Prozent verneinten die
Aussage, dass Auslanderinnen und Auslénder die Ursache flr eine allféllige Zunahme
der Arbeitslosigkeit seien. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.98 - 01.01.18



STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.1998
HANS HIRTER

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.1999
HANS HIRTER

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 15.12.2009
NICOLAS FREYMOND

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 25.11.1998
MARIANNE BENTELI

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Die Zahl der Einbiirgerungen nahm 1998 um 11.5 Prozent auf 21'705 zu. An der Rangliste
der Herkunftslander der Eingeblrgerten anderte sich im Vergleich zum Vorjahr nichts.
An der Spitze mit 5'722 Personen stand weiterhin Italien, gefolgt vom ehemaligen
Jugoslawien (3'296), Turkei (2'093) und Frankreich (1'761). *

Die Zahl der Einbiirgerungen blieb mit 21'698 stabil. Wie Ublich stammte die Mehrheit
der Neublrger und -blrgerinnen aus européischen Staaten (rund 16'000, davon die
Halfte aus EU- oder EFTA-Staaten). Das grosste Kontingent stellte wie in den
vergangenen Jahren ltalien (5'610), gefolgt von ex-Jugoslawien (2'365) und der Tulrkei
(2'260).°

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

A I'automne, I'OFAC a publié les résultats de I’étude sur les nuisances sonores
générées par le trafic de I'aéroport de Zurich, tant sur territoire allemand que suisse.
Annoncée par la Chanceliére allemande, Angela Merkel, et le président de la
Confédération, Pascal Couchepin, lors de leur rencontre en 2008, cette étude a été
réalisée conjointement par le Centre aérospatial allemand et par le Service suisse en
matiere de bruit. Il est notamment ressorti des résultats que les nuisances
occasionnées sur sol allemand par les avions qui atterrissent & Zurich par I'approche
septentrionale (63 décibels) n"excédent pas les valeurs prescrites par la loi allemande
(60 a 65 décibels). Du cété suisse, les réactions ont fusé en faveur de la suppression
des restrictions de vol sur le sud de I'Allemagne, alors que le ministre allemand des
transports, Peter Ramsauer, et diverses autorités locales du Bade-Wirtemberg ont
plaidé pour le statu quo. ¢

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Das Bundesamt fur Statistik (BFS) relativierte die géngig zitierten Zahlen iiber den
hohen Auslanderanteil der Schweiz in einer Broschlre, die von jetzt an jahrlich
erscheinen soll. Insbesondere wies das BFS darauf hin, dass der Anteil der instabilen
ausldndischen Bevolkerung (ausgenommen Niedergelassene und ausléandische
Funktionére) 1997 lediglich 6,6% der stdndigen Wohnbevdlkerung betrug. 23,2% der
Auslanderinnen und Auslander waren in der Schweiz geboren, weitere 27,6% lebten seit
mehr als 15 Jahren hier. Die anhaltende Immigration von Arbeitskraften aus Stdeuropa
gehort insofern der Vergangenheit an, als in diesem Bereich die Ruckwanderung
dominiert. Einwanderungslberschusse gibt es nur noch aus den flnf Nachfolgestaaten
Jugoslawiens (4000 Personen), in geringem Mass aus Deutschland und Frankreich sowie
aus aussereuropéaischen Landern (rund 8000 Personen.

Die Zahl der standigen auslandischen Wohnbevolkerung - internationale Funktionare,
Kurzaufenthalter, Saisonniers und Flichtlinge nicht mitgerechnet - nahm im
Berichtsjahr wieder etwas starker zu, ndmlich um 0,5% (Vorjahr 0,2%). Mit 19% der
Gesamtbevolkerung blieb der Auslanderanteil weiter stabil. Nach wie vor war die
Zunahme dem Einwanderungs- und Geburtentberschuss zuzuschreiben. Den grossten
Bestandeszuwachs verzeichneten Angehorige aus Staaten des ehemaligen Jugoslawiens
mit 7620 Personen (+2,4%). Von den 1 347 911 am Jahresende anwesenden
Auslanderinnen und Auslandern hatten 74% eine Niederlassungs- und 26% eine
Jahresbewilligung. 59,6% stammten aus dem EU- oder EFTA-Raum.

Von einer kulturellen Durchmischung sprach das BFS mit Blick auf die Anteile von Ehen
zwischen Schweizern und Auslénderinnen (18,6%) und zwischen Schweizerinnen und
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Ausléandern (9,2%). Mit 1,4% Einburgerungen (19 200 Personen 1997) besteht immer
noch ein Integrationsrickstand verglichen mit anderen Einwanderungsléndern.
Schatzungsweise 585 000 Auslanderinnen und Auslander wirden die Voraussetzungen
zum Erwerb des Schweizer Bulrgerrechts erflllen, werden aber durch das
heimatstaatliche Verbot des Doppelburgerrechts, das Verfahren in der Schweiz oder
andere Faktoren davon abgehalten. Auffallend sind die demographischen und die
wirtschaftlich-sozialen Unterschiede zwischen der zunehmend heterogenen
ausléndischen und der einheimischen Bevolkerung. Die Zugewanderten machen
(Uberproportional) 25% der Erwerbstatigen aus und weisen eine dreimal so hohe
Arbeitslosenquote auf wie die Schweizer. Die "Jugendlichkeit” der Auslénder zeigt sich
daran, dass auf 100 Personen im Erwerbsalter sieben im Rentenalter (bei den
Schweizern 29) entfallen. Die Geburtenh&ufigkeit ist bei Auslénderinnen grésser als bei
Schweizerinnen (1,85 statt 1,29 Kinder pro Frau). ’

Ende Dezember wurden 691149 erwerbstatige Niedergelassene und
Jahresaufenthalter, 8732 Saisonniers und 142 460 Grenzgénger gezéhlt. Zusammen
umfassten diese vier Kategorien 842 341 Personen, 5106 (-0,6%) weniger als vor
Jahresfrist. Die Saisonarbeiter verzeichneten einen Rickgang von 30,1%, gefolgt von
den erwerbstatigen Jahresaufenthaltern und Niedergelassenen (-0,2%) sowie den
Grenzgangern (-0,2%). Nach Wirtschaftsklassen betrachtet beschaftigten Ende
Dezember die Gruppe Handel, Banken Versicherungen (22,1%), die Metall- und
Maschinenindustrie (16,5%), das Baugewerbe (10,4%) und das Gesundheitswesen (7,9%)
am meisten Ausldnderinnen und Auslédnder. Ein Vergleich mit dem Vorjahr zeigte, dass
in der Gruppe Handel, Banken, Versicherungen (+3,2%) und in Unterricht, Wissenschaft
(+4,6%) ein merklicher Zuwachs stattfand. Erhebliche Abnahmen dagegen wiesen das
Baugewerbe (-5,3%), die Metall- und Maschinenindustrie (-1,7%) und das Gastgewerbe
(-2,4%) auf. ®

Gemaéss einer Statistik des BFS unterscheiden sich die ausléndischen Erwerbstatigen
deutlich von der einheimischen Bevdlkerung. 60% der auslandischen Arbeitskrafte sind
jlinger als 40 Jahre (gegenuber 49% bei den Schweizern), wédhrend der Frauenanteil
lediglich bei 37% (44% der Schweizerinnen) liegt. Vollzeitstellen sind dabei der
Normalfall. Eine Erklarung bietet das insgesamt tiefere Lohnniveau: Auslanderinnen
und Auslander (ohne Asylbewerber, Grenzganger, Saisonniers und Kurzaufenthalter)
verdienen im Monat durchschnittlich 14% weniger als ihre Schweizer Kollegen, so dass
sich viele eine Teilzeitarbeit gar nicht leisten kénnen. Noch grésser sind allerdings die
Unterschiede innerhalb der Auslanderbevdlkerung selber. Nord- und Westeuropéer,
die in der Schweiz arbeiten, verdienen rund 9% mehr als Schweizer, 27% mehr als
Beschaéftigte aus Stdeuropa und 50% mehr als Personen aus nicht EU- oder EFTA-
Landern. Der Grund fir ihre hoheren Gehalter sind eine bessere Ausbildung und in der
Folge eine bedeutendere Position auf der beruflichen Karriereleiter. *

Die Zahl der stéandigen auslandischen Wohnbevolkerung - internationale Funktionére,
Kurzaufenthalter, Saisonniers und Flichtlinge nicht mitgerechnet- nahm im
Berichtsjahr um 0,2 Prozentpunkte zu. Mit 19,2% der Gesamtbevodlkerung blieb der
Auslanderanteil weiter stabil. Rund 30% der Zunahme gingen auf den Familiennachzug
zurtck, gut 20% kamen als neue Arbeitskrafte in die Schweiz. Mit 13 211 Personen war
der Zuwachs bei den Bosniern am gréssten. Dabei handelt es sich in den meisten Féallen
aber nicht um echte Neueinwanderer, sondern um ehemals als Saisonniers eingereiste
oder als Kriegsvertriebene aufgenommene Personen, die noch nicht in ihr Land
zuruckkehren kénnen und nun eine regulare Aufenthaltsbewilligung erhielten. Die
starkste Abnahme wurde (namentlich infolge von 5510 Einblrgerungen) mit 6913
Personen bei Staatsangehodrigen ltaliens verzeichnet; mit 29% der ausléandischen
Wohnbevolkerung bilden sie aber nach wie vor die grosste Auslandergruppe. Von den
1368 670 am Jahresende anwesenden Personen besassen 75% eine Niederlassungs-
und 25% eine Jahresbewilligung. Rund 700 000 Auslanderinnen und Auslander waren
erwerbstatig, 1,4% mehr als im Vorjahr. Dazu kamen 10 054 Saisonniers und 144 780
Grenzganger. Insgesamt gingen 856 002 Ausléanderinnen und Auslander in der Schweiz
einer Arbeit nach, 1,6% mehr als 1998.
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Der Auslanderanteil stieg im Berichtsjahr von 19,2 auf 19,3%. Die standige auslandische
Bevolkerung (ohne Asylbewerber, internationale Funktionédre, Saisonniers und
Kurzaufenthalter) belief sich Ende Dezember auf 1'384'383 Personen. 75% hatten eine
Niederlassungs-, 25% eine Jahresbewilligung. Den gréssten Zuwachs verzeichneten die
Deutschen (+5,9%), die starkste Abnahme die Spanier (-3,9%) und Italiener (-2,5%), was
neben der Ruickwanderung vor allem auf die sprunghaft gestiegene Zahl von
Einburgerungen (30'452) zurlickzufihren ist. Die Zunahme der auslandischen
Wohnbevélkerung kam fast ausschliesslich durch Personen von ausserhalb der EU
(Balkan und Sri Lanka) zustande. Den hochsten Ausldnderanteil hatte Genf mit 34,6%,
den tiefsten Uri mit 8%. Ende Jahr waren insgesamt 885'789 Auslanderinnen und
Auslédnder im Arbeitsprozess integriert, 3,5% mehr als im Vorjahr. Die erwerbstatigen
Jahresaufenthalter und Niedergelassenen verzeichneten gegenliber Ende 1999 einen
leichten Anstieg von 2,3%, die Grenzgénger nahmen um 7,7% und die Saisonniers um
25,1% zu. Diese Zahlen widerspiegeln den anhaltenden Konjunkturaufschwung. Weitaus
am meisten Arbeitspldtze wurden im Sektor Handel/Banken/Versicherungen neu mit
Auslanderinnen und Ausléndern besetzt. Es folgten die Metall- und Maschinenindustrie
und das Gesundheitswesen. "

Der Auslanderanteil stieg im Berichtsjahr von 19,3 auf 19,7%; die stindige ausléandische
Wohnbevélkerung belief sich Ende Jahr auf 1'419'095 Personen, Asylsuchende,
Kurzaufenthalter, Saisonniers und internationale Funktionare nicht mitgerechnet. 75%
hatten eine Niederlassungs- und 25% eine Jahresbewilligung. Die grosste
Ausléanderkolonie stellte mit 22,1% nach wie vor Italien; zahlt man allerdings die
Staatsangehorigen aller Lander des ehemaligen Jugoslawien zusammen, kommt man auf
eine Quote von 24,3%. Die bedeutendste prozentuale Zunahme verzeichneten die
Deutschen, gefolgt von den Tamilen und den Burgerinnen und Bdlrgern der
Bundesrepublik Jugoslawien, wahrend der Anteil der Italiener und Spanier weiterhin
ricklaufig war. Erstmals seit 1996 nahm die Zahl der Personen aus EU- und EFTA-
Landern wieder zu. Wie bereits im Vorjahr wurden rund 30'000 Personen eingeburgert.
Ende Jahr standen 921'559 Auslanderinnen und Auslander im Erwerbsleben, 35'770
mehr als ein Jahr zuvor (+4%). Ende August, im Zeitpunkt des saisonalen Hochststandes
der Beschéaftigung hatten 936'437 Personen aus dem Ausland eine Arbeitsstelle in der
Schweiz (+4,5%). Besonders hohe Zuwachsraten verzeichneten dabei die Saisonniers
(+15,5%) sowie die Grenzganger (+9,2%).

Aufgrund ihrer wirtschaftlichen Bedurfnisse und weltpolitischer Ereignisse ist die
Schweiz gleich wie andere westeuropédische Staaten langstens ein Einwanderungsland
geworden. Wie die neuesten Zahlen des BFS belegten, ist der grosste Teil des
Bevdlkerungswachstums der Schweiz in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts auf
Immigranten resp. deren Nachkommen zurlckzufihren. Rund 1,9 Mio Menschen - ein
Viertel der heutigen Gesamtbevdlkerung - sind seit 1945 als Erwerbstétige, Uber den
Familiennachzug oder als Asylsuchende in die Schweiz eingewandert resp. wurden hier
als Kinder der 2. und 3. Generation geboren. 23,7% der Einwohner mit auslandischem
Pass leben seit ihrer Geburt in der Schweiz, 36,1% der im Ausland Geborenen haben
seit mindestens 15 Jahren ihren Wohnsitz hier, 16,56% seit mehr als 30 Jahren. 55,56%
stammen aus einem EU- oder EFTA-Staat. ™

Der Auslanderanteil stieg im Berichtsjahr von 19,7 auf 19,9%; die stéandige auslandische
Wohnbevolkerung belief sich Ende Jahr auf 1'444'312 Personen, Asylsuchende,
Kurzaufenthalter und internationale Funktionére nicht mitgerechnet. 74,8% hatten eine
Niederlassungs- und 24,6% eine Jahresbewilligung. 56,4% stammten aus Staaten der
EU oder der EFTA. Trotz sinkender Anzahl (-5'721 Personen, durch Riickwanderung oder
Einburgerung) stellen die Italienerinnen und Italiener weiterhin die grésste auslandische
Bevolkerungsgruppe (21,3%), gefolgt von den Angehdrigen des ehemaligen Jugoslawien
(13,7%), den Portugiesen (9,7%) und den Deutschen (8,6%). Am stéarksten nahm die
Zuwanderung aus Deutschland (+8'384 Personen) und aus Portugal (+5'568) zu. 38'833
Personen wurden eingeblrgert, 29% mehr als im Vorjahr. Ende Juni 2002 standen 1,058
Mio Auslénderinnen und Auslander im Erwerbsleben; das waren 0,2% weniger als ein

Jahr zuvor.
14
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Im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms (NFP) 39 waren von 1995 bis 2002 in
28 Projekten die Einwanderung in die Schweiz, die Auslanderpolitik und die
Integrationsprobleme untersucht worden. Die Experten préasentierten nun ihren
Schlussbericht. Fazit der Studie war, dass bei der Auslanderpolitik seit den 40er-
Jahren des letzten Jahrhunderts im Lauf der Zeit eine diametrale Wende stattgefunden
hat. Anfanglich sei die Anwerbung liberal, die Integrationspolitik hingegen konservativ
gewesen; heute sei die Zulassung restriktiv, die Eingliederung einschliesslich
Einblrgerung dagegen eine zentrale Grosse. Sie empfahlen der Politik, weiterhin auf
eine kontrollierte Zuwanderung mit starker Integrationskomponente zu setzen; zur
Entlastung der Asylpolitik sei jedoch auch die Mdglichkeit zur allenfalls temporaren
legalen Einwanderung notig.

Im Berichtsjahr wanderten erstmals seit 1990 wieder mehr Personen aus EU- und EFTA-
Staaten als aus Drittlandern in die Schweiz ein. Der Bestand der ausléndischen
Wohnbevélkerung stieg um 23'721 auf 1'471'033 Mio Personen, resp. auf 20,1% der
gesamten Einwohnerzahl (2002: 19,9%), Asylsuchende, Kurzaufenthalter und
internationale Funktionare nicht mitgezahlt. Fast ein Viertel der ansassigen
Auslanderinnen und Auslander wurden in der Schweiz geboren. 46'320 auslandische
Staatsangehorige verliessen das Land.

Von den zugewanderten Personen stammten 50103 aus Landern der EU und der EFTA
und 49'946 aus Nicht-EU-Staaten. Diese Gewichtsverschiebung ist einerseits auf das
seit dem 1. Juni 2002 gultige Freizlgigkeitsabkommen zurtckzuflihren, andererseits
aber auch eine Folge des abgeschwachten Zustroms aus dem ehemaligen Jugoslawien.
Am stérksten nahm die Zahl der Staatsangehorigen aus Portugal (+8'754) und
Deutschland (+8'603) zu. Wahrend aus Deutschland Uberdurchschnittlich viele
Personen einwanderten, die in der Schweiz qualifizierte Berufe auslben (vor allem im
Management und im Gesundheitswesen), waren es aus Portugal eher Hilfskréfte, die in
der Baubranche und im Gastgewerbe arbeiten. Abgenommen hat die Zahl der
Staatsangehorigen aus Italien (-4'485), Spanien (-2'124) und der Tirkei (-1'175).

Im Jahr 2004 ist die Zahl der dauerhaft in der Schweiz lebenden Auslander
(Asylsuchende, Kurzaufenthalter und internationale Funktionédre nicht mitgerechnet)
nochmals um 1,6% auf total knapp 1,5 Millionen Personen angestiegen, was 20,2% der
Gesamtbevolkerung entspricht (Vorjahr 20,1%). Rund 40% der Zunahme betrafen den
Familiennachzug. Dieser Zuwachs ist zum grossten Teil auf eine Zuwanderung aus EU-
Landern zurlickzufihren und eine Auswirkung der bilateralen Abkommen Uber den
freien Personenverkehr mit der EU. Wahrend der Zuwachs bei den EU-
Staatsangehdrigen 2,4% betrug, belief er sich bei den anderen Nationalitaten lediglich
auf 0,6%. Am stérksten zugenommen hat dabei erneut die Zahl der Deutschen und der
Portugiesen; die Bevdlkerungszahl von Staatsangehdrigen aus lItalien, Spanien, der
Tarkei und den Léndern des ehemaligen Jugoslawiens war rucklaufig, was dem Trend
der letzten drei Jahre entspricht. Leicht zurlck auf 36'957 (-0,3%) ging auch die Zahl
der Einblrgerungen. "

Im Jahr 2005 ist die Zahl der dauerhaft in der Schweiz lebenden Auslédnder
(Asylsuchende, Kurzaufenthalter und internationale Funktionédre nicht mitgerechnet)
um 1,1% auf total etwas mehr als 1,6 Millionen Personen angestiegen, was 20,3% der
Gesamtbevolkerung entspricht (Vorjahr: 20,2%). Rund 40% der Zunahme betraf den
Familiennachzug. Der Zuwachs ist zum grossten Teil auf die Zuwanderung aus EU-
Léandern zurtckzufihren und ist eine Folge der bilateralen Abkommen Uber den freien
Personenverkehr mit der EU. Wahrend die Zahl der EU-Staatsangehoérigen um 2,1%
zunahm, ging jene der Auslédnder aus Landern ausserhalb der auf 25 Staaten erweiterten
EU sowie der EFTA um 0,2% zurlick. Am starksten gewachsen ist erneut die Zahl der
Deutschen und der Portugiesen; die Bevodlkerungszahl von Staatsangehorigen aus
Italien, Serbien-Montenegro, Spanien, Bosnien-Herzegowina und Kroatien war
ricklaufig, was dem Trend der letzten drei Jahre entspricht. Gestiegen ist die Zahl der
Einblrgerungen (um 2'796 auf 39'753).
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Die auslandische Bevolkerung in der Schweiz nahm 2006 um 0,8% auf gut 1,5 Mio
Menschen zu. Der Zuwachs ist grosstenteils auf die Zuwanderung aus der EU
zurtckzufihren. Einmal mehr beeinflusste laut Bundesamt flur Migration (BFM) das
bilaterale Abkommen mit der EU Uber den freien Personenverkehr die
Zusammensetzung der auslandischen Bevdlkerung in der Schweiz. Aus den 15 alten EU-
und den EFTA-Staaten kamen mit 18'070 Menschen 2,1% mehr in die Schweiz als 2005,
wahrend die Zuwanderung aus Landern ausserhalb der EU abnahm. Ende 2006 lebten
1'623'686 Auslanderinnen und Auslander dauerhaft in der Schweiz, was 20,4% der
Bevolkerung ausmachte. Am meisten Menschen kamen wie bereits in den Vorjahren aus
Deutschland (15'000) und Portugal (6'208). An dritter Stell standen die Zuwanderer aus
Frankreich (2'5648). Geringer war die Immigration aus Serbien, Italien, Spanien, Bosnien-
Herzegowina und Sri Lanka. Das entspricht laut BFM dem Trend der letzten funf Jahre.
Als haufigster Einwanderungsgrund wurde die Erwerbstatigkeit genannt (37,4%), gefolgt
vom Familiennachzug (36,6%) und der Aus- und Weiterbildung (13,3%). Den grossten
ausléandischen Bevolkerungsanteil stellten weiterhin die italienischen Staatsblrger mit
291'684 Personen, gefolgt von Serbien mit 190794, Portugal mit 173'477 und
Deutschland mit 172'580. Insgesamt wurden im vergangenen Jahr 47'607 Menschen
eingebirgert, 7'854 mehr als 2005.

Der Sonderberichterstatter der UNO zur Bekdmpfung des Rassismus hatte die
Verhaltnisse in der Schweiz im Januar 2006 einer Evaluation unterzogen. In seinem
2007 publizierten Bericht kritisierte er, Gesetzgebung und Politik wirden Fragen der
Einwanderung und des Asyls einseitig unter dem Sicherheitsaspekt behandeln.
Insbesondere sei das ,Leitmotiv des auslandischen Kriminellen™ bei zahlreichen
Abstimmungen immer wieder aufgenommen, in politischen Reden betont und von
manchen Medien verstérkt worden. Dadurch werde es in der kollektiven Gesinnung je
langer je mehr bestimmend. %°

Ein Bericht des Seco versuchte, die weit verbreitete Furcht zu zerstreuen, wonach es
auf dem Arbeitsmarkt wegen dem bilateralen Abkommen zu einer Verdrangung der
inlandischen Erwerbsbevdlkerung durch eine verstarkte Zuwanderung kommt. Die
Nettozuwanderung liegt demnach seit 2002 etwa in der Hohe der beiden Jahre vor der
Arbeitsmarktéffnung. Es kamen zwar deutlich mehr Arbeitskréfte aus den neuen EU-
Staaten, doch wanderten im Gegenzug bedeutend weniger Personen von ausserhalb der
EU/EFTA zur Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit ein. Die Ausléander verdréngten also nicht
die Schweizer, sondern andere einwanderungswillige Auslander. Entschérfend durfte
aber auch der Konjunkturaufschwung ab 2004 gewirkt haben. ?

Knapp 1,6 Mio Auslénder lebten Ende 2007 in der Schweiz. Die Zahl stieg, verglichen
mit dem Vorjahr, um 3,1%. Rund 60% der hier lebenden Auslanderinnen und Auslander
stammen aus den EU- und EFTA-Staaten. Laut dem Bundesamt fir Migration (BFM)
reisten deutlich mehr Menschen aus den neuen EU-Landern dauerhaft in der Schweiz
ein. Aus diesen osteuropdischen Staaten stammten knapp 24'000 Menschen (+1,4%).
Am Jahresende waren 69,5% Niedergelassene registriert, 28,7% hatten eine
unbefristete Aufenthaltsbewilligung und 1,9% waren Kurzaufenthalter mit einer
Bewilligung von weniger als 12 Monaten. Nach Landern ausgeschieden legten die
Deutschen am meisten zu. Ihre Anzahl stieg um fast 30'000 an und sie stellten mit
knapp 202'000 Personen die zweitstarkste Auslandergemeinde nach den lItalienern
(rund 290'000). Bei den Einblrgerungen, die mit 45'042 gegeniber 2006 leicht
rucklaufig waren, stand Serbien (inkl. Kosovo) wie im Vorjahr an der Spitze.

Ende 2008 lebten 1,67 Mio Auslanderinnen und Auslander in der Schweiz und damit
4,3% mehr als ein Jahr zuvor. Bei der Zusammensetzung der auslandischen
Wohnbevélkerung wirkte sich das Personenfreiztgigkeitsabkommen mit der EU aus. So
nahm die auslandische Wohnbevélkerung aus dem EU/EFTA-Raum mit +6,8% deutlich
starker zu als jene aus Drittstaaten und stieg auf 1'026'495. Innerhalb der EU-Lander
war die Zuwachsrate bei den zehn neuen vorwiegend osteuropaischen Mitgliedstaaten
mit +16,7% (knapp 4'000 Personen) am hochsten. Bei den Staatsangehdrigen, die nicht
aus dem EU/EFTA-Raum stammen, blieb die Zahl mit +0,4% fast auf Vorjahresniveau;
wobei zu berlcksichtigen ist, dass aus diesen Staaten besonders viele Personen
eingeburgert worden sind, welche damit aus der Auslanderstatistik verschwinden. Diese
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Entwicklung entspricht der Zuwanderungspolitik des Bundesrats und dem
Zulassungssystem im neuen Ausléandergesetz, wonach aus Nicht-EU-Staaten nur noch
besonders qualifizierte Erwerbstatige rekrutiert werden kénnen. Mit 44,6% war die
nicht kontingentierte Erwerbstatigkeit der haufigste Einwanderungsgrund vor dem
Familiennachzug mit 31,1%. In absoluten Werten nahm 2008 die Zahl der Deutschen
erneut am starksten zu; dahinter folgten Portugal, Frankreich, Grossbritannien und
Polen, welches mit 1'608 Einwanderern das Gros aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten
stellte. Ruicklaufig war demgegenuber der Stand der Bevélkerung aus denjenigen
Staaten, aus denen die meisten Eingeblrgerten stammen: Serbien (-7'400) und in
deutlich geringerem Ausmass auch Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Sri Lanka und
Tlrkei. Den hochsten Anteil an der Bevolkerung haben die Auslander im Kanton Genf
(35,1%), den niedrigsten im Kanton Uri (9,1%). Mit 45'287 Personen lag die Zahl der
EinblUrgerungen knapp Uber jener des Vorjahres, wobei die Serben erneut den grossten
Anteil ausmachten.

Die auslandische Wohnbevoélkerung hat 2009 um 41'248 Personen auf 1,68 Mio
zugenommen. Der Anstieg um 2,5% (2008: 4,3%) ist fast ausschliesslich auf Blrger von
EU- und Efta-Staaten zurutckzufiihren, die zusammen 63,5% der in der Schweiz
lebenden Auslénder ausmachen. Die Zahl der unter das Freizlgigkeitsabkommen
fallenden Européer stieg um 3,9% (2008: 6,8%). Unter den Nationalitdten dominieren
weiterhin die lItaliener (289'000, -900), die Deutschen (250'000, +17'100) und die
Portugiesen (205'000, +9'100). #

Die Vox-Analyse der Abstimmung zeigte, dass der Erfolg der Ausschaffungsinitiative
einerseits darauf zurlckzufUhren ist, dass die SVP-Anhénger konsequent fur das
Anliegen stimmten; 98% von ihnen legten ein Ja in die Urne. Anderseits fand das
Begehren aber auch in burgerlichen Kreisen Unterstltzung. 51% der FDP- und 37% der
CVP-Wahler nahmen die Vorlage an. Von den Sympathisantinnen und Sympathisanten
der SP stimmten hingegen 88% gegen die Initiative. Beim Gegenvorschlag legten rund
zwei Drittel der Wahler von FDP und CVP ein Ja in die Urne. Bei der SP-Anhéangerschaft
sprach sich rund die Halfte fur den Gegenvorschlag aus. Konsequent abgelehnt wurde
dieser von den Sympathisantinnen und Sympathisanten der SVP (94% Nein-Stimmen).
Ein entscheidender Grund fur die Zustimmung zur Initiative war fir viele das
Sicherheitsbedurfnis. Im Ja-Lager Uberwog die Ansicht, die Kriminalitat in der Schweiz
sei im Wesentlichen ein Auslanderproblem, und damit verbunden war der Wunsch nach
einer konsequenteren Ausschaffung straffélliger Ausléander. Das wurde stérker
gewichtet als die Zweifel; 52% der Ja-Stimmenden waren nédmlich der Meinung, die
Initiative lasse sich so gar nicht umsetzen. #

Ende 2010 lebten insgesamt 1,72 Mio Auslander in der Schweiz - das sind 2,4% mehr als
im Vorjahr. Der grosste Teil stammt aus EU- und EFTA-Staaten. Allerdings war die
Zunahme der EU-EFTA-Staatsangehdrigen mit 3,3% geringer als in den Vorjahren (2009:
3,9%; 2008: 6,8%). %

Per Ende 2011 betrug die Zahl der in der Schweiz wohnhaften Ausléander rund 1.82 Mio.,
was einem Anteil von 22.8 Prozent der Gesamtbevolkerung entsprach. Gegentber dem
Vorjahr wuchs die Anzahl auslandischer Staatsangehoriger um 48'500. Wie bereits in
den Vorjahren stammte mit Uber 1.1 Mio. der grosste Teil der Auslander aus dem
EU/EFTA-Raum und fiel damit unter das Personenfreiziigigkeitsabkommen. Beziglich
der Herkunft der Zuwanderer stellten deutsche, portugiesische und kosovarische
Staatsangehorige die grossten Anteile, die Einwanderung aus den Balkanstaaten
Serbien, Bosnien-Herzegowina und Kroatien ist hingegen stark zurlickgegangen.

Une étude de I'OCDE parue en février a analysé I'intégration des immigrés sur le
marché du travail suisse. L'OCDE a salué la bonne intégration des migrants en Suisse.
Selon I"étude, cette réussite est due a la fois a la bonne situation du marché du travail
en Suisse, et aussi a 'origine des migrants qui sont principalement des personnes a
hauts revenus et originaires des pays de I'OCDE. Dans les manquements, I'analyse a
relevé une mauvaise intégration des femmes avec de jeunes enfants et des migrants
humanitaires. De plus, les enfants d'immigrés font souvent face d’abord a des
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difficultés scolaires dues a une scolarisation relativement tardive, puis ensuite a
d’importantes discriminations a I'embauche. L'étude de I'OCDE confirme ainsi la
volonté du gouvernement, exprimée en 2011, de renforcer les dispositions pour
I'intégration. %8

A la fin de I'année 2012, 1'869'000 personnes de nationalité étrangeére résidaient en
Suisse, soit 23.3% de la population. La population étrangere a ainsi augmenté de
53'000 personnes (+3%). Cette augmentation est semblable & celle des deux années
précédentes. Comme en 2011, la majorité des ressortissants étrangers provient des
Etats de I'UE-27/AELE. Plus précisément, les ressortissants sont originaires d'ltalie
(294'359), d'Allemagne (285'379), du Portugal (238'432), de France (103'929) et de
Serbie (94'851). Les plus fortes augmentations d’'immigration se comptent parmi les
Portugais (+14'261), les Allemands (+ 8'551) et les Kosovars (+7'319). A linverse, le
nombre de ressortissants de Serbie (- 8'106), de Croatie (- 995), du Sri Lanka (- 645) a
reculé. En 2012, Leysin est la commune avec la plus grande proportion d’étrangers
(60.7%). Concernant les frontaliers travaillant en Suisse, leur nombre a augmenté de 4%
(+12'000 personnes) au cours de l'année sous revue. Une augmentation moins
importante que les 8.5% de I'année 2011. %

A la fin de I'année 2013, 1'886'630 personnes de nationalité étrangére résidaient en
Suisse, soit 61'570 (+3,4%) de plus qu’a la fin de I'année 2012. La majorité des
ressortissants (66%) sont originaires des pays de I'UE-27/AELE. Les trois communautés
les plus représentées sont les mémes qu'en 2012, soit les ltaliens (301'254), les
Allemands (293'156) et les Portugais (253'769). En 2013, I'immigration la plus importante
vient du Kosovo (+15'703), puis du Portugal (+15'337) et de I'Allemagne (+17'777).
L'immigration kosovare doit cependant étre relativisée, puisque de nombreuses
personnes résidaient déja en Suisse en tant que serbes, mais se sont enregistrées en
tant que ressortissants du Kosovo depuis la déclaration d'indépendance de 2008. A
I'inverse, le nombre de ressortissant serbes (-15'606; a relativiser pour la raison
susmentionnée), croates (- 1'037) et de Bosnie-Herzégovine (-683) a reculé. *°

Asylpolitik

Die Zahl der Asylgesuche stieg 1997 nach Jahren der relativen Beruhigung wieder stark
an, namlich von 18 000 Gesuchen 1996 auf knapp 24 000, was aber nach wie vor weit
unter den dramatischen Verhéltnissen der Jahre 1990 und 1991 mit 36 000 respektive
42 000 Gesuchen lag. Die Anerkennungsquote lag bei 12,5%. Als Erklarung flr die
Zunahme der Asylgesuche wurde vom Bundesamt fur Flichtlinge der anhaltende
Zustrom Asylsuchender albanischer Herkunft geltend gemacht, die im internationalen
Vergleich grosszlgige Behandlung der Asylsuchenden in der Schweiz sowie der
Umstand, dass die Schweiz nach Inkrafttreten des EU-Erstasylabkommens von Dublin
und des Schengener Abkommens gewissermassen als "Fluchtinsel" in Europa gilt und
entsprechend von Fliichtlingen und Schleppern angepeilt wird. *'

Seit 1988 ist das BFF befugt, den Asylentscheid nur auf Grund der kantonalen Akten
(d.h. ohne eine zusatzliche Anhérung durch das Bundesamt) zu féllen. Dieser Umstand
verleiht den Kantonen eine betrachtliche Machtfille. Eine von der Universitat Bern
erstellte Studie, welche die Entscheide der Jahre 1988 bis 1996 analysierte, zeigte nun,
dass der Anteil der Gutheissungen stark variiert, je nachdem, welchem Kanton die
Erstbefragung zu den Fluchtgriinden obliegt. Wahrend eine Zuweisung an die Kantone
Nidwalden, Appenzell Innerrhoden, Obwalden, Glarus, Zug und Luzern im betrachteten
Zeitabschnitt zu signifikant Gberdurchschnittlichen Anerkennungsquoten fuhrte, lag die
Chance fur einen positiven Entscheid in den Kantonen Aargau, St. Gallen, Appenzell
Ausserrhoden, Thurgau, Wallis, Basel-Stadt und Tessin wesentlich unter dem
Durchschnitt. *
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Im Berichtsjahr stellten 41302 Personen in der Schweiz ein Asylgesuch, nur 327 weniger
als im Rekordjahr 1991. Gegeniiber dem Vorjahr nahm die Zahl der Gesuche um 17 320
resp. 72,2% zu. Dabei lag das Schwergewicht der Zunahme im zweiten Halbjahr, was
einen Betreuungseinsatz der Armee nétig machte (siehe unten). Nahezu die Hélfte der
Asylsuchenden stammte aus dem Kosovo (49,4%). Die nachstgrosseren Anteile stellten
Staatsangehorige aus Albanien (9,1%), aus Irak (4,9%) und aus Sri Lanka (4,6%). 92,6%
kamen Uber die grine Grenze. Die Anerkennungsquote ging von 12,5 auf 9,5% zurlck.
3456 Personen, doppelt so viele wie 1997, wurden zwangsweise zurlckgeschafft,
darunter 1211 in der Schweiz kriminell gewordene Albaner bzw. Kosovo-Albaner.
Insgesamt verliessen 23 706 asylsuchende Personen die Schweiz. *°

Im Berichtsjahr wurden von 17 611 Personen neue Asylgesuche eingereicht. Damit
verminderte sich die Zahl um 62% gegenlber dem Vorjahr und war so tief wie seit 1995
nicht mehr. Die durchschnittliche Anerkennungsquote betrug 6,4%. Je nach
Herkunftsland schwankte sie stark (1,8% flr Personen aus Jugoslawien, 42% flr
Asylsuchende aus der Tirkei). Erstmals seit 1994 sank auch die Gesamtzahl der
Personen im Asylbereich, und zwar gleich um 26% auf gut 98 000. Dies erklart sich vor
allem durch die Riickreisewelle nach Kosovo. Seit dem Ende des Konflikts Mitte 1999
kehrten 40 114 Personen dorthin zurtick. Die meisten taten dies freiwillig; rund 33 000
profitierten dabei von der materiellen Rickkehrhilfe, welche die Schweiz gewéhrte.
Lediglich 3366 Personen verschiedenster Nationalitdt wurden zwangsweise
ausgeschafft. 3

Das BFF veroffentlichte erstmals die Swiss-Repat-Ausreisestatistik. 2003 verliessen
8546 Personen aus dem Asyl- und dem Auslanderbereich behordlich kontrolliert auf
dem Luftweg die Schweiz. 40,2 % taten dies selbstéandig, 59,8% im Rahmen einer
Ruckfuhrung. Von den Uber 5100 Ruckgefuhrten wurden 344 Personen durch
Sicherheitsbeamte bis in den Zielstaat begleitet, die restlichen nur bis zum Flugzeug.
Personen, welche die Schweiz auf dem Landweg verliessen, wurden in dieser Statistik
nicht erfasst. %

Ende Dezember 2007 betrug der Gesamtbestand der Personen im Asylprozess 40'653
Personen, 9,4% weniger als im Vorjahr. Die Zahl der neu eingereichten Asylgesuche
belief sich auf 10 387; im Vergleich zum Vorjahr bedeutet dies eine Abnahme um 1,4%,
womit der Trend gegenldufig zum restlichen Europa (+5,5%) war. Der Bestand der
Personen in der Vollzugsphase ging um 31,9% zurlck; die Zahl jener, fir welche Papiere
beschafft werden mussten, verringerte sich um 32,6%. An erster Stelle bei den
Gesuchstellenden lag erstmals seit langem nicht Serbien (inkl. Kosovo), sondern Eritrea
mit einem Anteil von 16%, gefolgt von Serbien, Irak, Turkei und Sri Lanka. Die
Anerkennungsquote lag bei 20,8%, womit sie seit 2003 kontinuierlich zugenommen
hat. %

Seit 2002 besteht zwischen Bund und Kantonen eine Zusammenarbeit zum Thema
»Controlling der Integration von Fliichtlingen™. Im April wurde der Schlussbericht
veroffentlicht. Die gesammelten Daten, die einerseits auf der Befragung der Flichtlinge
und andererseits auf Aussagen der Sozialbehérden beruhen, beschlugen die
Schwerpunktthemen berufliche Integration und Ausbildung, soziale Integration,
Gesundheit und Spracherwerb. In der Studie wurde die Flichtlingsbevélkerung zu drei
verschiedenen Zeitpunkten beobachtet: Bei der Erdffnung des positiven
Asylentscheids, ein Jahr spater sowie funf Jahre nach der Einreise in die Schweiz. Dank
dieser Differenzierung nach Zeitpunkten konnte aufgezeigt werden, dass die
Aufenthaltsdauer in der Schweiz betrachtliche Auswirkungen auf die Integration der
Fluchtlinge hat. Rund zwei Drittel von ihnen unterhalten regelmassigen Kontakt zur
schweizerischen Wohnbevdlkerung. Die Bereitschaft zum Spracherwerb und zum
Besuch von Ausbildungsveranstaltungen nimmt insbesondere nach einem positiven
Asylentscheid zu, wobei die Sprachkompetenz der Manner im Allgemeinen hoher liegt
als jene der Frauen. Die finanzielle Abhangigkeit der Fltichtlinge von der Sozialhilfe
nimmt im Lauf der Zeit bei einigen deutlich zu, bei anderen nimmt sie ab. *
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Die Zahl der Asylgesuche sank 2010 um rund 2,7% auf 15 567. Ebenfalls abgenommen
hat die Zahl der héngigen Antrage um 27% auf 9025. Der Anteil der bewilligten Gesuche
lag mit 17,7% leicht hoher als im Vorjahr (16,3%). Wie bereits 2009 war Nigeria das
wichtigste Herkunftsland (1969 Gesuche). Die Aufnahmequote war bei den Nigerianern
aber verschwindend gering: Von 2243 behandelten Gesuchen wurden lediglich zwei
bewilligt; eine Person wurde vorlaufig aufgenommen. *®

Die Zahl der Asylgesuche nahm im Zuge der politischen Umstlirze in den Léndern
Nordafrikas und des Nahen Ostens stark zu. Wahrend sich die Zahlen im Januar und
Februar um jeweils rund 1200 Gesuche pro Monat bewegten, stieg die Anzahl der
Gesuche im Marz auf 1874. Ende des ersten Quartals war die Zahl von total 4 371
Gesuchen rund 18 Prozent héher als im ersten Quartal 2010. Trotz der von Parteien und
der Offentlichkeit geflirchteten Welle nordafrikanischer Gesuche kam die grésste
Gruppe an Antragsstellern aus Eritrea (724 Personen). Aus Furcht vor einer starken
Zunahme der Gesuche aus Tunesien reiste eine Schweizer Delegation im April nach
Tunis, um vor Ort Mdglichkeiten zur Hilfeleistung und gleichzeitig zur Reduktion von
Flichtlingsbewegungen auszuloten. Die Beflrchtungen bestéatigten sich vorerst nicht,
da die Zahl der Asylgesuche im April im Vergleich zum Vormonat wieder um 20 Prozent
abnahm. Wahrend im Folgemonat die Asylgesuche auf 2 245 anstiegen, sanken sie aber
bereits im Juni wieder auf 1675 und somit auf ein &hnliches Niveau wie vor Ausbruch
der Unruhen in den Landern Nordafrikas und des Nahen Ostens. In den
Sommermonaten stagnierte die Anzahl der Gesuche, bevor sie im September erneut auf
Uber 2000 stieg und im November Uber 2500 erreichte. Die grosste Gruppe
Antragssteller stammte im Herbst aus Tunesien, gefolgt von Eritrea und Serbien.
Insgesamt wurden im Berichtsjahr 22 551 Asylgesuche gestellt, was gegenlber dem
Vorjahr einer Zunahme von 45 Prozent und der héchsten Zahl an Gesuchen seit 2002
entsprach.

Le nombre de demandes d’asile en 2012 a atteint 28 631, soit 27% de plus qu’en 2011.
Les requérants proviennent principalement de I'Erythrée (4 407 demandes), du Nigéria
(2746 demandes) et de la Tunisie (2 239 demandes). Sur la totalité des demandes
2 507 personnes ont obtenu le statut de réfugié (-32.4% par rapport a 2011), 2 060
personnes ont été admises provisoirement (-32.9% par rapport a 2011) et pour
14 008 personnes, une non-entrée en matiére a été décidée (+44.6% par rapport a
2011). Limportante variation entre 2011 et 2012 s’explique par un changement de
stratégie dans le traitement des demandes d’asile. En effet, les demandes n’exigeant
pas de plus amples clarifications sont traitées en priorité. Ce changement a influencé le
nombre de personnes ayant obtenu l'asile, ainsi que le nombre de non-entrée en
matiére. Les départs ont également subi une hausse: +84% pour les départs volontaires
contrdlés et +22% pour les retours vers les pays d’origine, pays tiers et Etats Dublin. “°

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Einiges Aufsehen erregte die SVP-Volksbefragung, die - 24 Seiten dick - am 1. August
an alle Schweizer Haushalte verteilt wurde. Die PR-Aktion diente einerseits der
Lancierung des Abstimmungskampfs zur Ausschaffungsinitiative, andererseits, so
Prasident Brunner, aber auch der Austarierung der klinftigen SVP-Migrationspolitik. Die
Partei verbuchte Mitte November die rund 70'000 Ruckmeldungen als Erfolg. Sie
enthielten viele gute Vorschlage fir auslanderpolitische Vorstésse. Uber 90% der
Befragten wirden einen Handlungsbedarf in der Migrationspolitik sehen. Weil die
Befragung keinerlei reprédsentativen Charakter beanspruchte (die 70'000
zurickgeschickten Bbgen entsprechen einer Ricklaufquote von knapp 2%) und die
Resultate zum vornherein klar waren, stiess die Umfrage auf teilweise harsche Kritik. *

1) Lit. GfS (2012) Angsbarometer 2012; Presse vom 16.11.12.

2) Lit. Credit Suisse 2015 (Sorgen)

3) Medienmitteilung BFS zum Zusammenleben in der Schweiz 2016 vom 10.10.17; TA, 10.10.17; NZZ, 11.10.17
4) NZZ, 6.3.99.

5) TA, 23.2.und 1.4.00
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6) Presse du 31.10 au 3.11.09; AZ et NLZ, 15.12.09.

7) Presse vom 25.11.98.

8) Die Volkswirtschaft, 1999, Nr. 3, S. 68-69 und S. 23*.

9)NZZ,12.1.01.6

0) Presse vom 12.2.00.

1) Presse vom 21.1.01.

2) Angaben des BFA; Presse vom 5.3.02.

3) Presse vom 19.12.01.

4) Presse vom 1.2. und 21.2.03.

5) Lit. Wicker/Fibbi/Haug; Presse vom 29.1.03.

6) Presse vom 24.2.04.

7) Presse vom 8.3.05.

8) NZZ, 2.3.05.

9) Presse vom 13.2.07.

20) NZz, 28.3.07.

21) Presse vom 1.6.07.

22) Presse vom 15.2.08.

23) Presse vom 22.5.09.

24) NLZ und NZZ, 9.2.10.

25) Millic (2010). Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 28.11.2010.pdf

26) SoS, 11.2.11.

27) Medienmitteilungen BFM vom 20.2. und BFS vom 26.4.12.

28) Communiqué de presse de 'OFM du 14.2.12; NZZ, 15.2.12; Lit. Liebig et al.; APS 2011, p. 322s. Liebig/Kohls/Karause (2012).
L'intégration des immigrés et de leurs enfants sur le marché du travail en Suisse.

29) Communiqué de presse de 'OFS du 4.3.13 et 25.4.13, Communiqué de presse de 'OFM du 8.2.13.
30) Communiqué de presse de I'OFM du 20.2.14; Communiqué de presse de I'OFS du 24.4.14
31) Presse vom 28.1.98.

32) Lit. Schneider; NZZ, 6.7.98.

33) Presse vom 9.1.99.

34) Presse vom 17.1.01.

35) Presse vom 11.1.04.

36) Presse vom 11.1.08.

37) Presse vom 22.4.08.

38) NZZ, NLZ und SGT, 18.1.11.

39)NZZ, 3.3. und 13.4.11; LT, 19.4.11; AZ, 5.5.11; BZ, 14.7.11; LT, 21.10. und 10.12.11; Medienmitteilung BFM vom 19.1.12.
40) Communiqué de presse de I'OFM du 22.1.13

41) Presse vom 27.7. bis 30.7.10; TA, 23.8.10; Presse vom 10.11.10.
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