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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Die Sozialdemokratin Hubmann (ZH) nahm mit der Ende 1998 erfolgten Einreichung
einer von 120 Abgeordneten aus allen Bundesratsparteien unterzeichneten Motion im
Nationalrat einen neuen Anlauf fiir die Erleichterung der Einbiirgerungsprozedur. In
der Schweiz aufgewachsene Auslander und Auslanderinnen sollen geméass diesem
Vorschlag auf ein blosses Gesuch hin eingeburgert werden. Fiur die anderen soll die
verlangte Wohnsitzdauer von heute zwolf Jahren halbiert werden; die lokal
unterschiedlichen Gebuhren sollen zudem auf tiefem Niveau harmonisiert werden. Der
Bundesrat kundigte in seiner Antwort im Fruhjahr an, dass er in der kommenden
Legislaturperiode eine neue Vorlage flr die Erleichterung der Einblrgerung von in der
Schweiz aufgewachsenen Ausléndern préasentieren werde. '

Polizei

Eine Motion Barthassat (cvp, GE), die den Bundesrat beauftragen wollte, mit den
Nachbarlandern Verhandlungen Uber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im
Kampf gegen die Kriminalitat aufzunehmen, wurde 2013 abgelehnt. Insbesondere sollte
die vermehrte Nutzung des Luftraumes Gegenstand dieser Verhandlungen sein. Stein
des Anstosses war bei diesem Vorstoss die steigende Anzahl Straftaten in Genf. Die
Motion konnte aber nicht Uberwiesen werden, da der Stéanderat im Gegensatz zum
Nationalrat dem Antrag seiner Rechtskommission und des Bundesrates folgend das
Begehren ablehnte. ?

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Im Fall des ,Operative Working Arrangement™ aus dem Jahre 2002 zwischen den USA
und der Schweiz iiber die Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehorden beider
Lander bei der Terrorismusbekdmpfung (03.037) verabschiedete der Nationalrat eine
Motion seiner Aussenpolitischen Kommission, die vom Bundesrat verlangt, dieses
Abkommen nachtréglich dem Parlament zur Genehmigung zu unterbreiten. Dieses
gehe weit Uber technisch-administrative Regelungen von geringer Tragweite hinaus,
Uber welche der Bundesrat in eigener Kompetenz entscheiden dirfe, und sei zudem
politisch umstritten, weshalb eine Debatte und ein Entscheid des Parlaments
erforderlich seien. Der Stédnderat teilte diese Meinung nicht - die gewlnschte
Information und Debatte habe bereits in den Aussenpolitischen Kommissionen
stattgefunden - und lehnte die Motion ab. *

Volksrechte

Fir einigen Wirbel sorgten die Referenden gegen die Steuerabkommen mit
Deutschland, Grossbritannien und Osterreich, die von der Auns, dem Bund der
Steuerzahler, der Juso und der jungen SVP ergriffen wurden. Aufgrund von Termindruck
musste das Abstimmungsbilchlein mit den Referenden bereits gedruckt werden,
obwohl noch nicht klar war, ob die Referenden Uberhaupt zustande kommen wirden.
Erst Ende Oktober verflugte die Bundeskanzlei das Nichtzustandekommen der drei
Referenden aufgrund fehlender Unterschriften. Vom 56-seitigen Bundesbichlein
waren also nur noch 18 Seiten (fiir die Anderung des Tierseuchengesetzes) giiltig. Die
Mehrkosten fur den Druck betrugen rund CHF 1 Mio. Flr lange Diskussionen sorgte aber
auch die Kritik der Referendumskomitees an einzelne Gemeinden, welche fur die
Beglaubigung der Unterschriften zu viel Zeit gebraucht hatten. Das Bundesgesetz lUber
politische Rechte (Art. 62) sieht vor, dass die Unterschriften ,unverziglich® beglaubigt
und dem Komitee zurlickgegeben werden mussen. Vor allem die Auns bemangelte
insbesondere Gemeinden aus dem Kanton Genf, die beglaubigte Unterschriften mittels
B-Post zurlickgeschickt hatten, welche dann nicht fristgerecht eingereicht werden
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konnten. Sie kiindigte eine Liste sdumiger Gemeinden und gar eine Beschwerde ans
Bundesgericht an. Auch der Gewerbeverband beklagte das Verhalten der Gemeinden im
Rahmen seiner Unterschriftensammlung gegen das Raumplanungsgesetz. In der Folge
wurden verschiedene Losungen diskutiert. Den Gemeinden solle etwa eine Frist
vorgeschrieben werden oder die Beglaubigung sei ausserhalb der Referendumsfrist von
90 Tagen anzusetzen. Eine ahnliche Diskussion wurde bereits Anfang der 1990er Jahre
geflhrt, als das Referendum gegen die NEAT nur sehr knapp zustande gekommen war.
Die Staatspolitische Kommission reichte in der Folge eine Kommissionsmotion ein, die
getrennte Fristen fir das Sammeln und Beglaubigen der Unterschriften verlangt. Noch
in der Wintersession nahm die grosse Kammer das Begehren an. Im Standerat stand das
Geschaft 2012 noch aus. Ebenfalls noch nicht behandelt war eine Motion Stamm (svp,
AG) (12.4260), die die Verantwortung fiir die Beglaubigung nach der Frist fir die
Unterschriftensammlung an die Bundeskanzlei Ubertragen will. *

Die aufgrund der Probleme bei der Unterschriftensammlung flr die Referenden gegen
die Doppelbesteuerungsabkommen mit Deutschland, Osterreich und Grossbritannien
eingereichte und noch 2012 von der grossen Kammer gutgeheissene Motion der
Staatspolitischen Kommission des Nationalrats wurde im Berichtjahr im Sténderat
behandelt. Inhalt der Motion war die Forderung nach getrennten Fristen fiir das
Sammeln und die Beglaubigung der Unterschriften. Besagte Referenden waren knapp
nicht zustande gekommen, woflr die Referendaren - allen voran die Auns - das
schleppende Beglaubigungsverfahren in den Gemeinden verantwortlich gemacht
hatten. In der Zwischenzeit hatte das Bundesgericht die Beschwerde der Auns
allerdings abgewiesen. Die nachgereichten bescheinigten Unterschriften waren nicht
fristgerecht eingereicht und deshalb als unglltig betrachtet worden. Das Gericht
bekraftigte damit Artikel 141 BV, wonach bescheinigte Unterschriften bis spatestens am
letzten Tag der 100-tégigen Frist bei der Bundeskanzlei eintreffen mussen.
Bundeskanzlerin Casanova wies die Standerate darauf hin, dass die Probleme haufig bei
der mangelnden Organisation der Referendumskomitees selber liegen, welche die
Unterschriften den Gemeinden zu spat oder gesammelt statt gestaffelt zur
Beglaubigung Uberreichen. Auch weil der Bundesrat in seiner Antwort auf die Motion
darauf hinwies, dass er eine Teilrevision der politischen Rechte zu diesem Anliegen
vorbereite, lehnte die kleine Kammer die Motion mit 32 zu 1 Stimme bei 4 Enthaltungen
ab. Eine Motion Stamm (svp, AG) (12.4260), die in eine &hnliche Stossrichtung zielte,
wurde in der Folge auch im Nationalrat mit 127 zu 66 Stimmen abgelehnt. Die SVP wurde
in diesem Begehren einzig von der geschlossenen griinen Fraktion unterstitzt. In der
Vernehmlassung, in welche die besagte Revision der politischen Rechte im Marz
geschickt wurde, stiess die Idee einer gestaffelten Frist auf eher negative Reaktionen. ®

Eine Folge der Abstimmung Uber die Gripen-Beschaffung waren Diskussionen um die
Einflhrung eines Finanzreferendums auf nationaler Ebene. Zu dieser Debatte beitragen
soll auch eine Motion von Lorenzo Quadri (lega, Tl), mit der er ein partielles und
obligatorisches Finanzreferendum fir alle flr das Ausland bestimmten Beitrage fordert.
Konkret schwebt dem Abgeordneten der Lega vor, dass der Stimmbevdlkerung jeweils
bei den November-Abstimmungen eine Liste mit allen geplanten Auslandbeitrégen
vorgelegt wird, Uber die jeweils einzeln entschieden werden kann. Die allgemeinen
Kosten flr diese Abstimmung sollten dann den angenommenen Beitragen abgezogen
werden.

In seiner Antwort von Mitte August 2014 verwies der Bundesrat auf éhnliche Begehren,
die aber allesamt abgelehnt worden seien. Zudem wiirde das vorgeschlagene Veto die
Glaubwdurdigkeit und Handlungsfahigkeit der Schweiz einschréanken. Falls es sich um
einen Sparvorschlag handle, wirden mit der Schulden- und der Ausgabenbremse
bereits wirksame Instrumente greifen. Schliesslich beurteilte die Regierung die Motion
als nicht umsetzbar: Mit einem obligatorischen Referendum zu jedem Finanzbeschluss
wirden Entscheidungsprozesse mindestens erschwert, wenn nicht gar ganz blockiert.
Daruber hinaus wirde man der Stimmburgerschaft eine kaum zu bewaltigende Last
aufblrden, weil sehr viele Beschlisse vorgelegt werden mussten. Nur schon bei den
Beitrédgen an internationale Organisationen wirde eine solche Liste bereits tber 70
Kredite umfassen. ¢
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Die Motion von Lorenzo Quadri (lega, Tl), ein obligatorisches Finanzreferendum fir alle
Beitrage einzufiihren, die ans Ausland bezahlt werden, fand nicht einmal in der
gesamten SVP-Fraktion Unterstlitzung. Simonetta Sommaruga verwies in der Debatte
noch einmal auf den bereits im Antrag der Regierung flr die Ablehnung der Motion
erorterten Punkt der Unverhéaltnismassigkeit. Die riesige Zahl an Abstimmungen, die bei
einem solchen sektoriellen Finanzreferendum fur Kreditbeschllisse nétig ware, durfe
den Stimmbdrgerinnen und Stimmburgern nicht zugemutet werden. Volksentscheide
seien dazu da, strategische Entscheide zu treffen. Mit einem neuen Instrument, wie es
von Quadri vorgeschlagen werde, wlrde die Stimmbevdlkerung aber operativ in Details
eingreifen. Um einzelne Finanzposten solle sich aber besser das Parlament kimmern.
Quadri hatte vergeblich geltend gemacht, dass es nicht mdglich sei, gegen alle
unnoétigen Auslandszahlungen einzeln Unterschriften zu sammeln. Bei der Abstimmung
hielten dem Tessiner lediglich 33 SVP-Fraktionsmitglieder die Stange. Von den 148 Nein
stammten deren 28 auch von der Volkspartei. ’

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Mittels einer Motion «EU-Beitrittsgesuch, Klarheit schaffen» forderte Antragsteller
Lukas Reimann (svp, SG) vom Bundesrat, das Gesuch Uber die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit der EU zurtickzuziehen. Reimann kritisierte den Bundesrat
dafur, dass es durch den versdumten Rulckzug bereits mehrfach zu Irritationen in der
Interaktion mit EU-Vertretenden gekommen sei. Zudem habe der Bundesrat wiederholt
geaussert, dass ein Rlckzug nicht moglich sei. Dass dies doch ginge, habe das EFTA-
Mitgliedsland Island jedoch 2014 gezeigt. Reimann flrchtete zudem, dass neue
Verhandlungen - etwa das Rahmenabkommen - durch die Pendenz belastet wirden.

In seiner Stellungnahme wies der Bundesrat darauf hin, dass das EU-Beitrittsgesuch
durch das Nein zum Europaischen Wirtschaftsraum 1992 gegenstandslos geworden sei.
Uberdies beeinflusse das Weiterbestehen desselben die gegenwartigen Verhandlungen
mit der EU in keiner Weise und bringe ein Rlckzug keinerlei Vorteile mit sich. Der
Bundesrat empfahl daher die Ablehnung der Motion.

Mit seinem Anliegen reihte sich Lukas Reimann in eine Riege &hnlicher
parlamentarischer Vorstdsse vonseiten der SVP ein. Dazu gehdren die Motion des
damaligen Stédnderats Maximilian Reimann (svp, AG; Mo. 11.3053) aus dem Jahr 2011
sowie jene der SVP-Fraktion von 2013 (Mo. 13.4117).

Der Nationalrat entschied sich in der Fruhjahrssession 2016, der Empfehlung des
Bundesrats nicht zu folgen, und nahm die Motion stattdessen mit 126 zu 46 Stimmen
(bei 18 Enthaltungen) an. Woméglich trug auch das Votum des anwesenden Bundesrats
Burkhalter zur Annahme bei: Dieser verdeutlichte zwar die Position des Bundesrats und
hob hervor, dass die Schweiz von der EU weder als Mitgliedskandidat, noch als
potentielles Mitglied angesehen werde und die Motion bereits geschaffene Tatsachen
wiederhole. Jedoch forderte er daraufhin den Nationalrat auf, die Motion anzunehmen,
um «diese sinnlose Debatte ein fur alle Mal zu beenden».

Die APK-SR hatte vor der Sommersession 2016 Stellung zur Motion Reimann (svp, SG)
mit dem Titel «EU-Beitrittsgesuch, Klarheit schaffen» genommen und nach
Stichentscheid des Prasidenten die Ablehnung ebenjener beantragt. Die Mehrheit der
Kommission hatte die Motion fur Uberflissig befunden, wahrend eine Minderheit
Keller-Sutter (fdp, SG) gehofft hatte, durch die Annahme endlich Klarheit in der Sache
schaffen zu kdnnen.

In der Beratung des Geschafts wahrend der Sommersession 2016 &usserte sich
Sténderatin Seydoux-Christe (cvp, JU) als Sprecherin der Kommissionsmehrheit und
bezeichnete den Inhalt der Motion als «unndtig», «bizarr» und «lacherlich». Die
Vertreterin der Kommissionsminderheit - Karin Keller-Sutter - wies darauf hin, dass
der Ruckzug des Gesuchs aus Brussel zwar keinen Vorteil, aber auch keinen Nachteil mit
sich bringe und man dennoch nachdricklich einen Schlussstrich ziehen wirde. Der
Standerat tat es schliesslich dem Nationalrat gleich und nahm die Motion mit 27 zu 13
Stimmen (bei 2 Enthaltungen) an.

Der Bundesrat beantragte im darauffolgenden Jahr die Abschreibung der Motion. Durch
ein offizielles Schreiben setzte Bundesprasident Johann Schneider-Ammann den EU-
Kommissionsprasidenten Jean-Claude Juncker davon in Kenntnis, dass das Gesuch
gegenstandslos sei und als zurlickgezogen angesehen werden misse. Die EU nahm
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davon Kenntnis, womit die Motion erfillt worden war. National- und Standerat
schrieben das Geschéft in der Sommersession 2017 ab. ?

Beziehungen zu internationalen Organisationen

La grande chambre a rejeté par 47 voix contre 31 une motion Ziegler (ps, GE) qui
demandait que la Suisse prenne des mesures contre la nomination de I"ambassadeur
iranien Sirous Nasseri a la présidence du Comité diplomatique des Nations Unies a
Geneve. Ce dernier avait été fortement suspecté d'avoir participé en 1990 a Coppet
(VD) a I'assassinat du professeur Kazem Radjavi par les services secrets de son pays. La
discussion sur cette motion intervenant apres que le diplomate contesté ait quitté son
poste aux Nations Unies et la mission iranienne de Geneve, elle avait quelque peu perdu
de sa substance. Sans succes, le socialiste genevois a toutefois tenté de la maintenir,
arguant qu’ainsi la Suisse ne serait plus obligé d’accueillir sur son territoire des
criminels bénéficiant de I'immunité diplomatique. ™

Zwischenstaatliche Beziehungen

Une motion Gross (ps, ZH) déposée au Conseil national a demandé au Conseil fédéral
d’entreprendre les démarches afin de présenter un projet a I’Assemblée fédérale en
vue de la ratification du protocole additionnel a la Convention de sauvegarde des
droits de I’homme et des libertés fondamentales de 1952. La Suisse, qui a signé ce
protocole en 1976, ne I'a en effet pas encore ratifié. Le Conseil fédéral, tout en
précisant que la présentation au parlement d'un message concernant le protocole
additionnel & la Convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des
libertés fondamentales était inscrite au programme de législature 2003-2007, a
proposé d’accepter la motion en question. La discussion au Conseil national a
cependant été renvoyée suite a I'opposition d’Ulrich Schlter (udc, ZH). "

Le Conseil national a adopté, par 151 voix contre 13 et contre I'avis du Conseil fédéral,
une motion Darbellay (pdc, VS), déposée en 2004, qui demandait au gouvernement
d’autoriser I'entrée en Suisse de touristes chinois porteurs d’un visa de I'UE (visa
« Schengen ») et visitant la Suisse pour la premiere fois. Le Conseil des Etats n’a
toutefois pas suivi la chambre du peuple, et a refusé de justesse (15 voix contre 14) la
motion en question.

Le Conseil national a adopté, par 103 voix contre 49, une motion de la Commission de
I'économie et des redevances (CER-CN), qui chargeait le Conseil fédéral de poursuivre
les entretiens avec les Etats-Unis sur un accord commercial portant essentiellement
sur la coopération générale, la libéralisation du commerce, les services et les
investissements, et de faire rapport aux commissions compétentes. ™

Le Conseil des Etats a adopté, lors de la session parlementaire d'été, une motion Briner
(prd, SH), qui chargeait le Conseil fédéral de créer le forum de coopération en matiére
de commerce et d’investissements lancé par les Etats-Unis et la Suisse & Davos, et
d’engager des démarches en vue d’obtenir la conclusion d'accords bilatéraux avec les
Etats-Unis. La motion demandait en outre que les négociations aient pour objectif de
préserver les intéréts de I'économie dans son ensemble. ™

Durant I"'année sous revue, les chambres ont traité deux motions relatives a la position
du gouvernement vis-a-vis de la participation de Taiwan a I’'OMS. Une premiere motion
(04.3686), déposée en 2004 par André Reymond (udc, GE), qui demandait au Conseil
fédéral de statuer que la délégation suisse soutiendra la demande d’adhésion de Taiwan
a I'OMS, ou s'abstient de voter, lorsque la République de Chine déposera sa demande
d’adhésion. Si le Conseil national a adopté cette motion au mois de mars, par 94 voix
contre 62, le Conseil des Etats I'a toutefois rejetée au mois de juin. Il a suivi a ce titre la
majorité de sa commission compétente. Il a toutefois adopté une motion apparentée
de sa commission de politique extérieure, qui demandait, elle, au Conseil fédéral de se
prononcer, au sein des instances de I'OMS, pour que Taiwan, indépendamment de son
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statut international, participe a la mise en oeuvre des missions de la politique sanitaire
mondiale, en particulier en matiere de prévention, de surveillance et d'échanges
d'informations concernant les nouvelles maladies infectieuses. Le Conseil national s’est
ensuite prononcé a son tour en faveur de cette seconde motion. *

Sur avis favorable du Conseil fédéral, le Conseil national a adopté tacitement une
motion Aeschbacher (pev, ZH), qui chargeait le gouvernement de modifier les bases
|égales de sorte que 'importation et le commerce de produits issus de phoques soient
interdits en Suisse le plus rapidement possible. *

Contrairement au Conseil national I'année précédente, le Conseil des Etats a rejeté la
motion de la CPE-CN chargeant le Conseil fédéral de s'engager auprés du
gouvernement turc pour faire respecter les droits de propriété des monastéres
araméens et de reconnaitre les droits de la minorité syriaque en Turquie. ”

Le Conseil des Etats a adopté une motion Briner (plr, SH; 10.3647) chargeant le Conseil
fédéral d’accélérer la révision de la CDI dans le domaine des impdts sur la masse
successorale et sur les parts héréditaires. Le conseiller aux Etats a estimé que la Suisse
est pénalisée par rapport a d’autres nations. La convention ne traite pas de la question
de l'imposition des titres et des actifs mobiliers américains dans le pays du dernier
domicile d'un défunt alors que le taux d’imposition sur les successions peut atteindre
45 pour cent. Parallelement, le Conseil national a adopté une motion Fiala (plr, ZH)
allant dans le méme sens. ™

Mit der Finanzplatzkrise der Vorjahre und den Ereignissen rund um die Grossbank UBS
befasste sich das Parlament auch im Berichtsjahr. Nachdem der Stdnderat eine Motion
seiner Geschéftsprifungskommission (GPK) bereits 2010 Uberwiesen hatte, behandelte
der Nationalrat im Frihjahr eine gleichlautende Motion der GPK-NR. Durch diese
Vorlagen wurde der Bundesrat aufgefordert, dem Parlament einen Revisionsentwurf
des Regierungs- und Verwaltungsorganisationgesetzes zu prasentieren, durch welchen
die Regierung verpflichtet werden sollte, ihre Besprechungen, auch bei geheimen
Sachverhalten, schriftlich zu dokumentieren. Der Hintergrund dieser
Parlamentsforderung lag darin, dass der Bundesrat im Zusammenhang mit Ubergabe
von Bankkundendaten an die USA keine schriftlichen Aufzeichnungen Uber die
Verhandlungen gefihrt hatte. "

Eine Motion Fiala (fdp, ZH), welche in der Wintersession des Vorjahres in der grossen
Kammer Zustimmung fand, wurde im Juni auch vom Stéanderat angenommen. Die
Motionarin forderte darin den Bundesrat auf, die Revision des DBA zwischen der
Schweiz und den USA auf dem Gebiet der Nachlasssteuern zu beschleunigen, da die
geltenden US-Erbregelungen bewirken, dass im Todesfall Schweizer Besitzer von US-
amerikanischen Wertschriften steuerpflichtig werden, was eine Benachteiligung von
Schweizer Erben darstellt. Die Motion von Standerat Briner (fdp, SH; 10.3647), welche
das gleiche Anliegen zum Inhalt hatte und von der kleinen Kammer Ende 2010
angenommen wurde, wurde parallel dazu im Juni im Nationalrat ebenfalls
gutgeheissen. %

Der Nationalrat hiess daraufhin im Sommer die Motion Cassis (fdp, TI) gut, welche den
Bundesrat beauftragte, unter Einbezug der relevanten Akteure eine Strategie fiir die
Zusammenarbeit mit Italien auszuarbeiten. Der Hintergrund fir dieses Begehren lag in
der angespannten Beziehung zu Italien, welche nebst ebendieser Uneinigkeit in
Steuerfragen von Spannungen bei der Ausfihrung und Anwendung der
Schengen/Dublin-Vertrage in den letzten Jahren geprégt war. Der Standerat folgte dem
Nationalrat in der Herbstsession und tberwies die Motion. ?
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Nationalrat Reimann (svp, SG) reichte eine Motion ein, welche den Bundesrat
verpflichten sollte, sich fur die Christen im Irak einzusetzen. Er stellte vier Forderungen
auf; so sollte sich die Schweiz fur die religiosen Minderheiten einsetzen, diese im
Rahmen der schweizerischen humanitaren Aktivitdten vor Ort durch den gezielten
Aufbau von sakularen Strukturen schutzen, sich auf internationaler Ebene gegen die
Christenverfolgung im Irak einzusetzen sowie einen UNO-Resolutionsentwurf zum
Schutz dieser Minderheit einbringen. Die grosse Kammer folgte den Empfehlungen des
Bundesrats und nahm lediglich die ersten drei Forderungen des Motionérs an. #

In der Wintersession behandelte der Nationalrat eine Motion Hutter (fdp, ZH), welche
vom Bundesrat die Aushandlung eines Wahrungsabkommens mit der Volksrepublik
China forderte. Als Begriindung seines Antrags flihrte der freisinnige Nationalrat die
Abhéangigkeit der Exporteure von Wahrungsschwankungen beim US-Dollar an, da diese
Branche ihre Exporte mit China zurzeit in der amerikanischen Wahrung abwickeln
muss. Der Bundesrat lehnte in einer Stellungnahme das Begehren ab, da die
Wechselkursschwankungen nach Ansicht der Regierung durch ein Abkommen nicht
einzudémmen seien, sondern bloss vom US-Dollar auf den chinesischen Renminbi
verlagert wirden, der wiederum nahe an den US-Dollar gekoppelt sei. Der Nationalrat
nahm das Geschaft dennoch diskussionslos an und dieses ging zur Debatte in den
Standerat. 2

Der Nationalrat nahm in der Wintersession eine Motion seiner Aussenpolitischen
Kommission an, welche die Landesregierung beauftragte, sich auf internationaler Ebene
fir die kurdische Minderheit in Syrien einzusetzen und damit die Diskriminierungen
dieser Bevolkerungsgruppe zu bekampfen. %

La motion Reimann (udc, SG), demandant une protection des chrétiens en Irak, a été
adoptée par le Conseil des Etats avec les modifications apportées par le Conseil
national. Ce dernier avait adopté les trois premiers points proposés par le motionnaire,
soit des mesures visant a protéger les minorités religieuses en Irak, un engagement
humanitaire de la Suisse afin de créer des institutions démocratiques laiques et la
demande d’une investigation publique dénoncant les violences faites aux chrétiens. Le
dernier point demandant a la Suisse d’intervenir auprés de I'ONU afin de contraindre le
régime irakien et les forces militaires avait été refuse. 2°

Le Conseil des Etats a suivi le Conseil national au sujet d’une motion visant & supprimer
les discriminations a I'égard de la minorité kurde en Syrie. Par cette motion, la CPE-CN
demande au gouvernement que la Suisse s’engage activement au sein des organisations
internationales et des autorités concernées en faveur des minorités kurdes. Suite a la
répression des mouvements contestataires en Syrie, le Conseil fédéral a accepté la
motion en précisant qu’au vu de la situation politique, le gouvernement s’engagerait
pour le respect des droits humains du peuple Syrien et en particulier des minorités
ethniques et religieuses. %

En vue des renégociations de la Convention italo-suisse relative a la double-imposition
des travailleurs frontaliers, la CER-CN a déposé en 2011 une motion demandant au
Conseil fédéral de renégocier I'aspect de réciprocité, d'intégrer le nouveau statut des
frontaliers suite & I'entrée en vigueur de la libre-circulation des personnes et enfin de
tenir compte de I'évolution socioéconomique des régions frontalieres. Acceptée en
2011 par le Conseil des Etats, cette motion a été également adoptée en mars par le
Conseil national. ¥
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Une motion Muller (plr, SG) a été acceptée par la chambre basse au cours de I'année
sous revue. Le radical-libéral prie le Conseil fédéral d’entamer des négociations avec
Liechtenstein afin de conclure une CDI en tenant compte de I'imposition des rentes
AVS. %

Afin de réaliser des économies, le Conseil fédéral a décidé de fermer le consulat
général et de nommer un consul honoraire a Chicago. Suite a une pétition de
800 signatures récoltées par le Swiss Club of Chicago, la CPE-CN a déposé une motion
demandant au Conseil fédéral de revenir sur sa décision. Alors que le Conseil national a
suivi sa commission par 153 voix contre 22, le Conseil des Etats s’est lui opposé a la
motion, suivant une proposition de minorité Keller-Sutter(plr, SG) par 26 voix contre 11
et 4 abstentions. %

Contrairement a son homologue en 2012, la chambre haute a refusé une motion Keller-
Sutter (plr, SG) visant & conclure un accord d’entraide judiciaire avec le Nigéria.

Les chambres fédérales ont accepté la motion de la CPE-CN « maintien de "'ambassade
suisse au Guatemala ». Afin de mettre en ceuvre les mesures d’économie décidées par
le parlement, 'ambassade de Suisse au Guatemala devait mettre la clé sous la porte.
Cette motion empéchera donc I'ambassade de fermer définitivement. Le refus du
parlement, notamment des partis de droite, de fermer cette ambassade a été critiqué
par les parlementaires de gauche. Ces derniers ont souligné I'incohérence du
parlement qui d’un c6té demande au DFAE des mesures d’économie, mais de l'autre
refuse les mesures préparées par Didier Burkhalter. En réponse a ces critiques, Karin
Keller-Sutter (plr, SG) ou encore Yvette Estermann (udc, LU) ont déclaré que les coupes
devaient étre effectuées dans I'aide au développement et non dans les représentations
diplomatiques. *°

Le Conseil des Etats a modifié une motion Miiller (plr, SG) qui demande au Conseil
fédéral d’engager des négociations avec le Liechtenstein en vue d'une nouvelle
convention de double-imposition en tenant compte de I'imposition des rentes AVS.
Plus précisément, le Conseil des Etats souhaite que les négociations ne concernent pas
I'imposition des frontaliers. ™

En 2011, une motion Markus Hutter (plr, ZH) avait été acceptée par le Conseil national
afin d’éviter que les exportateurs suisses doivent effectuer leurs transactions avec la
Chine en dollars. Le conseiller national demandait alors que la Suisse signe un accord
monétaire avec la Chine. En septembre 2013, une motion d’ordre Eberle (udc, TG) a été
déposée au Conseil des Etats. Cette motion d’ordre demande que la motion Hutter (plr,
ZH) soit renvoyée a la CER-CE. Ce renvoi permettra & la commission de reformuler la
motion de base de maniere plus appropriée quant a son délai et son contexte,
notamment en tenant compte du contexte de l'accord de libre-échange avec la
Chine.

Mettant le doigt sur une discrimination touchant les citoyens suisses résidant en
territoire helvétique, mais travaillant en Allemagne, le conseiller national Alfred Heer
(udc, ZH) a déposé une motion demandant au Conseil fédéral d’adapter la convention
contre la double imposition (CDI) avec ['Allemagne. Selon le motionnaire, la
jurisprudence allemande considere de maniére abusive I'Allemagne comme lieu de
domicile des personnes suisses travaillant en Allemagne. Le Conseil national a soutenu
la proposition par 109 voix contre 77 et 5 abstentions. A I'inverse, la CER-CE a rejeté la
motion. Suivant I"avis du Conseil fédéral, la CER-CE a précisé qu'une modification de la
CDlI serait inefficace pour répondre aux attentes du motionnaire et a réfuté la présence
d’une discrimination a I’égard des travailleurs suisses. Le Conseil des Etats a corroboré
I'avis de sa commission en refusant la motion par 21voix contre 14. *°
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Les révélations d’'Edward Snowden sur les activités d’espionnage des Etats-Unis n'ont
pas épargné la Suisse. En effet, I'informaticien américain a révélé que la CIA espionnait
la place financiére genevoise. Dans la méme lignée, les affaires de mises sur écoute
réalisées par la National Security Agency (NSA) ont déclenché une vague de questions
chez les parlementaires de gauche lors de la session d’automne. En outre, la conseillere
Leutenegger Oberholzer (ps, BL) a déposé une motion demandant une suspension de la
collaboration entre la Suisse et la NSA. **

Lors de la session de printemps, le Conseil national a approuvé la modification de la
motion Mdller (plr, SG) déposée en 2012 qui demandait au Conseil fédéral de négocier
avec le Liechtenstein une convention générale de double-imposition qui tienne
compte notamment du cas particulier des personnes qui travaillent ou ont travaillé au
Liechtenstein tout en vivant en Suisse. En 2012, le Conseil fédéral avait proposé
d'adopter la motion, ce que le Conseil national avait fait lors de la session d'été 2012.
Lors de la session d'automne 2013, le Conseil des Etats avait modifié la motion afin que
les frontaliers ne soient pas concernés par I'imposition. *

Suite a de nombreuses plaintes adressées au Conseil fédéral a cause de cambriolages
répétés dans la région de Mendrisiotto, la motion Pantani (lega, TI) demande que des
mesures soient prises pour assurer un meilleur contréle du territoire. Plus
concretement, elle requiert qu'une collaboration soit établie avec les autorités
italiennes pour assurer la fermeture nocturne des postes-frontiéres du canton du
Tessin afin que la police et le Corps des gardes-frontieres puissent mieux cibler leurs
contrbles sur les postes-frontieres principaux. La Commission des institutions
politiques du Conseil des Etats (CIP-CN) s'est prononcée en faveur de I'adoption de la
motion. Le Conseil national I'a adoptée le 20 juin 2014 sans discussion. A I'instar du
National, le Conseil des Etats a approuvé la motion lors de la session d'hiver. Lors des
délibérations, le conseiller aux Etats Stefan Engler (pdc, GR) a pris la parole afin de
signaler que cette problématique n'était pas que tessinoise, mais que les régions
frontaliéres des Grisons et de la Suisse orientale connaissaient également une
recrudescence de cambriolages et qu'il était nécessaire de trouver des solutions a long
terme. Il a ajouté qu'il serait important que le Conseil fédéral et le parlement réalisent
qu'il faudrait sérieusement augmenter les contrdles policiers dans ces régions. La
conseillere fédérale Eveline Widmer-Schlumpf a d'abord rappelé qu'une fermeture
générale des frontieres poserait probléeme par rapport a I'accord de Schengen et que le
Conseil fédéral allait donc devoir analyser lesquels des postes-frontieres secondaires
pourraient étre fermés pendant la nuit. Elle a ajouté qu'elle était également en faveur
de l'augmentation des gardes-frontieres et que le Conseil fédéral était en train
d'élaborer un projet a ce sujet. *

Le 13 mars 2017, le groupe de I'Union démocratique du centre déposait, au Conseil
national, la motion intitulée "Ouverture d'une ambassade de Suisse en Erythrée.
Réseau extérieur au service des intéréts nationaux”. A I'heure actuelle, la Suisse veille
au maintien de ses relations avec I'Erythrée depuis le Soudan, par le biais de son
ambassade établie a Khartoum. Le groupe UDC demande ainsi au Conseil fédéral
d’ceuvrer en faveur de I'ouverture imminente d'une ambassade helvétique en Erythrée,
afin que la Suisse "puisse juger par elle-méme de la situation sur place". En associant
|'ouverture d'une ambassade a I'éventualité d'une baisse effective de la pression
migratoire et a la signature d'un accord de réadmission, les auteurs de la motion
s'attaquent de maniére frontale a ce qu'ils nomment "la migration économique illégale
de masse en provenance d'Erythrée".

Au mois de mai 2017, le Conseil fédéral s'est prononcé en faveur du rejet de la motion,
arguant que s'il est certes impératif de renforcer les relations entre la Suisse et
I'Erythrée (a ce titre, voir notamment la réponse du Conseil fédéral a la mention Béglé),
il convient cependant de procéder par étapes, en favorisant des discussions
constructives qui abordent non seulement la question migratoire, mais également les
thématiques relatives aux droits de I'hnomme et a I'économie.

Le Conseil national a adopté la motion par 140 voix pour, 13 contre et 25 abstentions,
lors de la session parlementaire d'été 2017.

Au Conseil des Etats, malgré le soutien d'une petite minorité Minder au texte d'origine,
la majorité de la CPE-CE s'est prononcée en faveur d'une refonte de la motion, de
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maniéere a ce qu'incombe au Conseil fédéral non plus I'ouverture d'une ambassade,
mais le "renforcement de la présence diplomatique en Erythrée". Par sa proposition, la
majorité de la commission a donc confirmé son soutien a la stratégie élaborée par le
Conseil fédéral. En définitive, le Conseil des Etats s'est exprimé en faveur de la
proposition de la majorité (27 voix pour la proposition de la majorité, 16 pour celle de la
minorité, 0 abstention). L'objet est donc renvoyé au Conseil national. ¥

Gute Dienste

En réponse a une motion Spielmann (pdt, GE) - finalement transmise comme postulat
par le Conseil national - qui demandait I'intervention de la Suisse dans le conflit entre
le Mexique et les Chiapas, le Conseil fédéral a exprimé sa préoccupation devant la
gravité de la situation. Il a rappelé que la Suisse s’était efforcée de poursuivre son
soutien a I'effort de paix et continuerait a le faire que ce soit directement ou en
soutenant des ONG. La Suisse a d‘ailleurs proposé sa médiation au gouvernement
mexicain, mais ce dernier a campé sur sa position de considérer le probleme des
Chiapas comme une affaire intérieure. *®

Entwicklungspolitik

Deux motions demandant que I'aide au développement soit conditionnée a la politique
migratoire, ont été déposées par le groupe de I'UDC en 2010 et par le groupe radical-
libéral en 2011. La premiere demande que l'aide au développement soit versée a la
condition stricte et automatique que le pays receveur fasse preuve d’'un comportement
coopératif dans les domaines de I'asile et des étrangers. La motion libérale-radicale
(11.3510), plus spécifique, demande d’inscrire I'aide au Maghreb dans une politique
migratoire. Les motionnaires veulent que la Suisse conclue des accords de réadmission
effectifs pour pouvoir renvoyer les réfugiés économiques des pays du printemps arabe.
Malgré la proposition du Conseil fédéral de rejeter ces deux motions, le Conseil
national les a adoptées séparément au cours de I'année 2011. Les deux motions ont été
traitées simultanément au Conseil des Etats. Elles ont été soumises & deux minorités
composées de membres des groupes écologiques, socialistes et pdc-pev demandant le
rejet des motions, notamment pour ne pas enrayer la coopération internationale et
pour continuer une politique de reconstruction dans les pays d’ou proviennent les
requérants d’asile. Considérant la motion libérale « peu sympathique » et la motion
agrarienne « dangereuse », la minorité opposée a la motion du groupe radical-libéral
s'est retirée, espérant que cette derniere soit adoptée au lieu de la motion du groupe
UDC. Similairement, le Conseil fédéral a levé son opposition a la motion du groupe
libéral-radical. Au vote final, les deux motions ont été adoptées par 22 voix contre 22
avec la voix prépondérante du président. Cependant, une motion d’ordre Gutzwiller
(plr, ZH) a demandé un nouveau vote sur la deuxiéme motion du groupe de I'UDC.
Certains de ses collegues n’auraient pas compris sur quelle motion ils devaient
s’exprimer. Le nouveau vote flt agendé deux jours plus tard. La motion du groupe
radical-libéral n"étant pas contestée, les sénateurs se sont uniquement prononcés sur
la deuxiéme motion, soit celle de I'UDC, rejetée cette fois par 25 voix contre 17. %

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Geldpolitik

Im Zusammenhang mit der am gleichen Tag abgelehnten Motion Hutter (siehe oben)
entschied der Standerat am 18.3.14, eine Motion der WAK-SR anzunehmen. Diese
verlangte vom  Bundesrat  die Intensivierung der  Wirtschafts- und
Wahrungsbeziehungen mit China. Implizit ging es dabei um die Frage eines Renminbi-
Hubs in der Schweiz. Dazu war unter anderem ein Swap-Abkommen zwischen der SNB
und der People's Bank of China (PBoC) nétig, welches im Juli 2014 von der SNB
abgeschlossen werden konnte. Das Swap-Abkommen war notwendig, um bei Bedarf
Renminbi-Liquiditdét in der Schweiz bereitstellen zu koénnen. Eine weitere
Voraussetzung flur einen Schweizer Renminbi-Hub war eine hiesige Niederlassung einer
chinesischen Geschaftsbank. Von einem schweizerischen Renminbi-Hub erhofften sich
die Mitglieder der WAK-SR und der Bundesrat eine gunstigere Abwicklung von
Finanztransaktionen mit chinesischer Wahrung. Der Nationalrat nahm die Motion WAK-
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SR am 4.6.14 ohne Gegenantrag an. Die Finanzministerin versprach, die Réte
regelmassig Gber den Stand des Finanzdialogs zu informieren. “°

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

En fin d’année, le Conseil national a décidé de donner suite a une motion Triponez (prd,
BE) (07.3611) en faveur de I'envoi groupé des cartes de conducteur pour le tachygraphe
numérique aux entreprises de transport routier afin de réduire les frais de port a la
charge de ces derniéres. Il a également approuvé une motion Walter Mdller (prd, SG)
chargeant le Conseil fédéral d’intervenir aupres des autorités autrichiennes afin de
défendre les intéréts de la population du Rheintal (SG) dans le cadre du projet
autrichien « Korridorvignette Pfander ». Dans la mesure ou il vise & modérer le transit
dans la région de Bregenz (A), ce projet du gouvernement du Land du Vorarlberg et du
Ministére autrichien des transports va générer une importante hausse du volume de
trafic dans les zones transfrontaliéres, notamment & Diepoldsau (SG). *'

Le Conseil des Etats a approuvé et transmis au Conseil fédéral trois propositions
individuelles adoptées par le Conseil national I'année précédente. Il a tout d'abord
soutenu une motion Walter Miller (prd, SG) chargeant le gouvernement d’intervenir
auprés des autorités autrichiennes, afin de défendre les intéréts de la population du
Rheintal (SG) dans le cadre du projet autrichien « Korridorvignette Pfander ». Ce
projet de régulation du transit dans la région de Bregenz (A) génére en effet une trés
forte croissance du volume de trafic routier dans les zones frontaliéres suisses. La
chambre des cantons a en outre transmis la motion Triponez (prd, BE) (07.3611) en
faveur de I'envoi groupé des cartes de conducteur pour le tachygraphe numérique aux
entreprises de transport routier, afin de réduire les frais de port & la charge de ces
dernieres. Enfin, les sénateurs ont approuvé la motion du conseiller national Adrian
Amstutz (udc, BE) (05.3762) en faveur de la libéralisation du transport professionnel
privé de voyageurs entre les aéroports suisses et les régions touristiques.

Luftfahrt

Das Parlament (berwies eine Motion Stadler (cvp, UR) zur Anderung des
Luftfahrtgesetzes mit dem Ziel, die interkontinentale Anbindung der Schweiz zu
sichern, die Aufsicht nach dem Umbau des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt anzupassen,
die Zusténdigkeit fur die Luftraumtberwachung zu klaren, die Probleme betreffend den
Anflug auf den Flughafen Kloten einer Lésung zuzufuhren, Schnittstellen zwischen
Kantonen und Bund zu kldren und einen hohen Sicherheitsstandard in der
schweizerischen Zivilluftfahrt zu gewahrleisten. Auf Antrag des Bundesrates Uberliessen
die Rate der Regierung die Wahl des Vorgehens (Totalrevision, wie vom Motionar
verlangt, oder mehrere, zeitlich gestaffelte Teilrevisionen). **

Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

La Commission de politique extérieure du Conseil des Etats (CPE-CE) demande au
Conseil fédéral d'accorder une attention particuliére a la thématique de la montagne
dans le cadre de la mise en ceuvre du message sur la coopération internationale 2017-
2020. Le Conseil fédéral confirme I'importance de cette thématique et propose
|'acceptation de la motion. Il entend continuer son engagement en matiére de
coopération internationale dans les régions de montagne et souhaite favoriser son
intégration transversale dans les domaines telles que la lutte contre la pauvreté, la
gestion durable des ressources naturelles et le changement climatique. Pour ce faire, il
interviendra dans des pays montagneux comme le Népal, le Kirghizistan, le Tadjikistan,
la Géorgie, la Bolivie et le Nicaragua. La Suisse appuie déja des centres d'excellence
régionaux établis dans les Andes, au I'Hindu Kush-Himalaya, en Asie centrale et en
Afrique et soutient le Partenariat la Montagne. Comme prévu dans le message,
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I'engagement de la Suisse fera I'objet de rapports. La chambre des cantons a adopté la
motion de sa commission.

La CPE-CN, par 13 voix contre 6 et 3 abstentions propose également de I'adopter. Elle
estime primordial d'intégrer dans la coopération internationale, pour les années 2017~
2020, I'expérience de la Suisse et la politique d'aide au développement qu'elle mene
dans les régions de montagne. Toutefois, quelques membres de la commission, ne
voyant pas de différence entre une adoption ou un rejet de la motion, trouvent cette
intervention superflue. Le Conseil national a suivi, & I'unanimité, I'avis de sa chambre
sceur. *

Sozialpolitik
Sozialversicherungen

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Der Nationalrat Uberwies ohne Debatte eine Motion Mdller (fdp, SG) zur Beratung an
den Standerat, welche den Bundesrat beauftragt, mit Liechtenstein ein umfassendes
Doppelbesteuerungsabkommen auszuhandeln. Damit soll die Situation der in der
Schweiz lebenden AHV-Bezlger verbessert werden, welche ihre Rente aus dem
Furstentum erhalten. Seit Beginn des Berichtsjahres sind diese Renten in Liechtenstein
der Quellensteuer unterstellt. Gleichzeitig mussen sie in der Schweiz weiterhin als
Einkommen versteuert werden, was zur Doppelbelastung der betroffenen Rentnerinnen
und Rentner fihrt.

Im Vorjahr hatte der Nationalrat eine Motion Miller (fdp, SG) zur Aushandlung eines
Abkommens mit Liechtenstein angenommen, um eine Doppelbesteuerung in der
Schweiz lebender AHV-Bezlger, die ihre Rente aus dem Furstentum erhalten, zu
verhindern. Im Berichtsjahr nahm auch der Standerat die Vorlage an. Zuvor hatte die
vorberatende Kommission fir Wirtschaft und Abgaben eine Ergdnzung angebracht,
wonach bei den Grenzgidngern der Status quo erhalten bleiben und eine in
Liechtenstein geplante Quellenbesteuerung der Schweizer Arbeitnehmenden
verhindert werden solle. *

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Eine Motion Simmen (cvp, SO) im Stédnderat, mit welcher der Bundesrat beauftrag wird,
die Expertenkommission flr die Totalrevision des Anag anzuweisen, die rechtlichen
Méglichkeiten des Bundes zur Férderung der Sprachschulung fir in der Schweiz
dauerhaft zugelassene Auslander zu schaffen, wurde einstimmig Uberwiesen. Simmen
unterstrich die Bedeutung der Sprachbeherrschung als Schltssel zu jeder Integration.
Dem hielt der Bundesrat entgegen, Fragen der Schulung fielen in erster Linie in die
Kompetenz der Kantone; zudem prufe die Expertenkommission Anag bereits, wie die
Bereitschaft der betroffenen Personen zum Spracherwerb - beispielsweise durch ein
Anreizsystem - erhoht werden kénnte, weshalb er Umwandlung in ein Postulat
beantragte. Im Nationalrat wurde eine analoge Motion Bircher (cvp, AG) von Steiner
(fdp, SO) bekdmpft und die Diskussion deshalb verschoben. ¥

Der NR iiberwies eine Motion Hasler (svp, AG), die eine bessere Information der
Migrationswilligen in den Herkunftslandern verlangte, als Postulat. Eine Motion Freund
(svp, AR), welche die Voraussetzungen fir den Familiennachzug drastisch verschérfen
wollte, wurde auf Antrag des Bundesrates abgelehnt. Strengere Massnahmen gegen
Scheinehen forderte eine Motion Baumann (svp, TG), die von Garbani (sp, NE), Goll (sp,
ZH) und Vermot(sp, BE) bekdmpft und deshalb im Nationalrat noch nicht behandelt
wurde. *
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Nationalratin Buhlmann (gp, LU) machte mit einer Motion und einer Interpellation auf
das Problem des Menschenhandels aufmerksam, welches sich vor allem im Milieu der
sogenannten ,Cabarettanzerinnen™ stellt. Da die Opfer aus Angst vor Wegweisung und
Repressalien in ihrem Heimatland oftmals von einer Strafanzeige absehen, verlangte
Bihimann,  beim  geringsten  Verdacht auf Menschenhandel sei die
Aufenthaltsbewilligung automatisch um drei Monate zu verlangern. Der Bundesrat
erklarte, es gebe bereits in der geltenden Gesetzgebung gentigend Instrumente, um die
Betroffenen angemessen zu schitzen. Auf seinen Antrag wurde der Vorstoss nur in
Postulatsform tiberwiesen. *°

1997, als das Doppeljubilaum ,1560 Jahre Bundesstaat®™ und ,50 Jahre UNO-
Menschenrechte™ bevorstand, hatte sich der Nationalrat grosszlgig gezeigt. 111
Parlamentarierinnen und Parlamentarier unterzeichneten damals eine Motion
Fankhauser (sp, BL), die analog zur Praxis in den Nachbarldndern Frankreich und Italien
eine Amnestie fiir ,Papierlose™ verlangte, deren effektive Zahl im Dunkeln liegt.
Fankhauser dachte dabei vor allem an Saisonniers, die nach Ablauf ihrer
neunmonatigen Bewilligung nicht in die Heimat zurlckkehren, an die ,versteckten™
Familienangehorigen von Saisonniers sowie an eine weitere Anzahl von Personen, die
aus verschiedenen Griinden ihre Aufenthaltserlaubnis verloren haben. Dieser Vorstoss
verstand sich auch als Beitrag zur Bekampfung der Schwarzarbeit. Der Bundesrat
beantragte, die Motion in ein Postulat umzuwandeln, da zwei unterschiedliche Anliegen
(Straferlass und aufenthaltsrechtliche Regelung) vermengt wirden; letztere konnte nur
durch eine Revision des Anag oder durch einen befristeten Bundesbeschluss umgesetzt
werden. Der Zircher SVP-Abgeordnete Fehr wollte auch das Postulat ablehnen, da
damit Unrecht zu Recht erklart wirde, unterlag aber mit 66 zu 40 Stimmen; zustimmen
mochten dem Postulat neben dem links-griinen Lager nur noch ein Dutzend Mitglieder
der CVP, einige welsche Liberale und Freisinnige, sowie - als einziger Deutschschweizer
seiner Partei - FDP-Prasident Steinegger (UR). ®°

Mit 121 zu 27 Stimmen Uberwies der Nationalrat eine im Vorjahr vom Standerat
einstimmig angenommene Motion Simmen (cvp, SO), welche den Bundesrat beauftragt,
die Expertenkommission flr die Totalrevision des Anag anzuweisen, die rechtlichen
Méglichkeiten des Bundes zur Foérderung der Sprachschulung fir in der Schweiz
dauerhaft zugelassene Auslander zu schaffen. !

Bundesrat Kollerunterstitzte diese Argumente voll und ganz. Er war deshalb bereit, eine
Motion der staatspolitischen Kommission entgegen zu nehmen, welche die wichtigsten
Grundsatze der kiinftigen Auslanderpolitik auflistet. Die Begrenzung der stadndigen
auslandischen Wohnbevolkerung soll nach wie vor ein Ziel sein, allerdings unter
Beachtung der vélkerrechtlichen Verpflichtungen, der wirtschaftlichen Bedurfnisse und
der humanitéren Tradition. Das Saisonnierstatut ist geméass Stédnderat durch eine
Kurzaufenthaltsbewilligung zu ersetzen, und die Rekrutierung von Arbeitskréaften soll
nicht mehr nach dem rassismusverdachtigen Drei-Kreise-Modell, sondern nach einem
dualen System (EU/Efta-Staaten gegen den ,Rest der Welt") erfolgen. Zudem soll die
Integration der ansadssigen Bevolkerung verstiarkt und gegen Missbrauche
konsequenter vorgegangen werden. Die Motion wurde mit 31 zu 5 Stimmen Gberwiesen.
Lediglich als Postulat angenommen - und zwar mit 20 zu 9 Stimmen - wurde eine
Motion Reimann (svp, AG), welche in vielen Teilen mit der Kommissionsmotion identisch
war, generell aber eine weitere Verscharfung verlangte; so sollte etwa der
Familiennachzug auf ein volkerrechtlich zuldssiges Minimum beschrankt werden.
Standerat Aeby (sp, FR) hatte eine weitere Motion eingereicht, welche die Missbréuche
auch auf Arbeitgeberseite (Schwarzarbeit) bekdmpfen wollte und die erleichterte
Einblrgerungen von jungen Auslanderinnen und Ausléandern der zweiten und dritten
Generation forderte. Angesichts des Widerstandes im Rat zog er seine Motion zurlck.
Der Nationalrat befand, so kurz vor dem Abschluss der Vorarbeiten zur Totalrevision
des Anag sei es nicht mehr angezeigt, dem Bundesrat einen verbindlichen Auftrag zu
erteilen, weshalb er die stadnderatliche Motion nur in Postulatsform tberwies. *
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Mitten in der angespannten Lage im FrUhsommer, als der Bundesrat Notrecht im
Asylbereich nicht mehr ausschloss (siehe unten), behandelte der Standerat eine
ausschliesslich von FDP-Abgeordneten mitunterzeichnete Motion Merz (fdp, AR),
welche die Landesregierung aufforderte, dem Parlament die Ziele, Inhalte und Mittel
einer kohdrenten, departementsiibergreifenden Auslander- und Asylpolitik zu
unterbreiten, die den jlngsten Entwicklungen im In- und Ausland Rechnung tragt. Der
Bundesrat wollte den Vorstoss nur in Postulatsform entgegen nehmen, da die Probleme
erkannt und teilweise bereits Gegenstand von Berichten und Untersuchungen gewesen
seien. Die Ausarbeitung eines weiteren migrationspolitischen Gesamtkonzepts wurden
nur zu Verzogerungen in dringenderen Fragen fuhren. Die Ausfihrungen des Motionérs,
dass im Bereich der Zweitasylgesuche, der Kriminalitdt, der Schlepperorganisationen
und der sogenannten ,Wirtschaftsflichtlinge™ gravierende Missbrauche aufgetreten
seien, die auch im Interesse der anstédndigen auslandischen Wohnbevdlkerung hart
bekampft werden mdissten, vermochte aber seine Kolleginnen und Kollegen
mehrheitlich davon zu Uberzeugen, dass hier ein verbindlicher Auftrag an die Regierung
angezeigt sei. Die Motion wurde mit 18 zu 11 Stimmen Uberwiesen. Der Nationalrat
befand, die Vorarbeiten zur Totalrevision des Bundesgesetzes Uber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslander (Anag) seien bereits weit fortgeschritten, weshalb es nicht
mehr angebracht sei, dem Bundesrat zwingende Vorgaben zu machen, und nahm die
Motion nur als Postulat an. 5

Mit einer Motion forderte die SP-Fraktion, im Bereich der Aus- und Fortbildung eine
Offensive zur Integration der auslandischen Bevolkerung zu lancieren. Sie verlangte
insbesondere die Einrichtung eines Systems zur beruflichen Orientierung sowie das
Recht auf das Erlernen einer Landessprache und eines Berufs. Die Arbeitgeber sollten
verpflichtet werden, die Arbeit der auslandischen Beschaftigten so zu organisieren,
dass diese wahrend ihrer Arbeitszeit die entsprechenden Angebote wahrnehmen
kénnen; zudem sollten die Arbeitgeber einen Drittel oder die Hélfte der Kosten tragen.
Der Bundesrat war bereit, die Motion in Postulatsform anzunehmen. Da ihr das Anliegen
ausserst wichtig erschien, beharrte die SP aber auf der verbindlichen Form, worauf die
Motion mit 82 zu 61 Stimmen abgelehnt wurde. *

Im Rahmen der Legislaturplanung 1999-2003 deponierte die vorberatende Kommission
des Nationalrates eine Richtlinienmotion, die den Bundesrat beauftragen wollte, im
Rahmen der Beratungen des neuen Ausldndergesetzes (AuG) den eidgendssischen
Raten einen ausflhrlichen Bericht Uber die Integration der Ausléanderinnen und
Auslander mit Arbeitsbewilligung C (Niederlassung) zu unterbreiten. Dieser sollte auch
eine eingehende Untersuchung Uber den Beitrag dieser Arbeitskréfte an die Wirtschaft
und die soziale Sicherheit enthalten. Der Bericht sollte insbesondere darlegen, welche
Massnahmen der Bund unternimmt, um die rasche berufliche Eingliederung von
auslandischen Personen sicher zu stellen, die arbeitslos sind und allenfalls Leistungen
der Sozialhilfe beziehen. Zudem sollte er Aufschluss darlber geben, wie gross der
Bedarf an auslandischen Arbeitnehmenden in wirtschaftlicher und demographischer
Hinsicht in den nachsten 15 Jahren sein durfte. Die Kommission begrindete ihren
Vorstoss mit dem Anliegen, dass die Schweiz als eigentliches Einwanderungsland, in
dem einmal mehr mit einer Volksinitiative Uberfremdungsangste geschirt wiirden
(siehe oben), daran gehen musse, die migrationsbedingten Vorurteile sowie die Llicken
ihrer Migrationspolitik einer objektiven Analyse zu unterziehen. Der Bundesrat verwies
auf sehr differenzierte bereits geleistete oder anstehende Arbeiten in diesem Bereich
(insbesondere das Nationale Forschungsprogramm 39 zu den vielféltigen Aspekten der
Migration) und beantragte Umwandlung des Vorstosses in ein Postulat. Mit 97 zu 88
Stimmen wurde er allerdings in die Minderheit versetzt, nicht aber so im Standerat, der
die Motion lediglich als Postulat Gberwies. *°

2000 - nach der Volksabstimmung Uber die 18-Prozent-Initiative - hatte Nationalratin
Fetz (sp, BS) eine Motion eingereicht, die vom Bundesrat ein verstarktes Engagement
bei der Integration der auslandischen Bevolkerung verlangte. Die Motion war von
Schlier (svp, ZH) bekdmpft und damit der Diskussion entzogen worden. Fetz
anerkannte, dass mit dem Integrationskredit, der zwischenzeitlich gesprochen wurde,
ein Teil ihres Anliegens erfillt sei, weshalb sie mit der Uberweisung ihrer Motion als
Postulat einverstanden war. Sie ersuchte den Bundesrat aber, weitere
Integrationsmdglichkeiten in den Bereichen Spracherwerb, Ausbildung und Arbeit zu
prufen. Auch das Postulat wurde von Schlier bekampft. Er kritisierte, der Vorstoss
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MAGDALENA BERNATH

erwéhne einseitig den Integrationsauftrag der Schweizer Behdrden, schweige sich aber
Uber die Verpflichtung der Ausléanderinnen und Ausléander aus, sich aktiv (und auch
finanziell) an den Integrationsbemlhungen zu beteiligen. Das Postulat wurde mit 74 zu
49 Stimmen angenommen. Ebenfalls Uberwiesen wurde ein Postulat Walker (cvp, SG),
das den Bundesrat ersucht zu prifen, wie die Arbeitgeber verstarkt in
integrationsférdernde Massnahmen fir Mitarbeitende ausléndischer Herkunft
eingebunden werden kénnten. %

Die konsequente Haltung des Bundesrates fand im Parlament nicht nur Zustimmung. Im
Standerat 16sten zwei Vorstdsse des Freiburger FDP-Abgeordneten Cornu eine langere
Debatte aus. Mit einer Motion verlangte er ein jahrliches Sonderkontingent von 10 000
Arbeitsbewilligungen fir die High-Tech-Industrie, um so die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spitzentechnologie sicherzustellen. In einer gleichzeitig behandelten
dringlichen Interpellation verwies er auf die Schwierigkeiten der Landwirtschaft,
genutgend billige Arbeitskrafte aus dem EWR-Raum zu rekrutieren. Die von Nationalrat
und Tabakproduzent Fattebert (svp, VD) o&ffentlich zugegebene Beschaftigung von
polnischen Schwarzarbeitern wollte er zwar nicht entschuldigen, lastete die illegale
Beschéftigung aber weniger den Landwirten als vielmehr der starren Haltung des
Bundesrates an. Unterstutzung fand Cornu nicht nur bei seiner Partei, sondern auch
bei den beiden SP-Abgeordneten Brunner (GE) und Studer (NE); letzterer meinte, in der
Auslanderpolitik sei nicht mehr Ideologie, sondern Pragmatismus gefragt. Bundesratin
Metzler stellte sich gegen jede Lockerung. Der Bund kénne nicht Uber die Kantone
hinweg 10 000 Spitzenkréafte in einer einzigen Branche zulassen; schon jetzt misse er
namlich daflr sorgen, dass traditionelle Firmen genligend Fachleute erhielten. Was die
Landwirtschaft betrifft, reichte Metzler den ,schwarzen Peter™ an die Bauern weiter,
die sich in den letzten Jahren aus unerfindlichen Grinden geweigert hatten,
Landarbeiter aus Portugal einzustellen. Die Motion wurde mit 13 zu 11 Stimmen nur
knapp abgelehnt. ¥

In der Wintersession fihrten zahlreiche Motionen und Interpellationen im Parlament zu
einer breiten Papierlosen-Debatte. Der Bundesrat bekréftigte erneut seine Haltung und
sprach sich gegen die von links-gruner Seite verlangten Sofortmassnahmen
(Generalamnestie, Schaffung besonderer Kontingente, weichere Kriterien fur Hartfalle,
Wegweisungs-Moratorium, Einberufung eines Runden Tisches) aus. Als Bedingung fir
die mogliche Erteilung von Hartfallbewilligungen nannte er die Aufenthaltsdauer, die
Einschulung der Kinder, den Stand der Integration in Gesellschaft und Arbeit, die
Ruckkehrmoglichkeiten sowie die Umstande, die zum illegalen Aufenthalt geflhrt
haben. Mit seiner Haltung fand er die Unterstiitzung der biirgerlichen Parteien, die
eine Pauschalldsung als Anreiz fur die illegale Einwanderung bezeichneten. Allerdings
zeigte sich in beiden Kammern eine etwas unterschiedliche Sicht, je nachdem ob die
blrgerlichen Abgeordneten aus der in der Einwanderungspolitik streng
gesetzeskonformen Deutschschweiz oder der eher liberalen Romandie kamen.
Gutgeheissen wurden - auf Anstoss oder mit Unterstitzung der CVP - lediglich einige
Postulate unverbindlichen Inhalts (Uberpriifung der Situation von Jugendlichen in
Ausbildung, Konkretisierung der Hértefallklausel und deren Anwendung auch auf den
Asylbereich). Rund 6000 Personen demonstrierten Ende November in Bern fir die
Anliegen der Papierlosen. Die neue Hartefall-Richtlinien im Sinn des BR traten auf dem
1.1.2002 in Kraft.

Weitere Geschaftsnummern: 01.3623; 01.3592; 01.3480; 01.3476; 01.3473; 01.3149;
01.3447; 01.3442; 01.3432; 013587; 013586 *

Der Nationalrat lehnte eine Motion Laubacher (svp, LU) ab, welche eine Kirzung der
Aufwendungen fir die Auslanderintegration verlangt hatte. Bundesrat Blocher wies
darauf hin, dass wegen der beiden Entlastungsprogramme die Mittel fur die Férderung
der Integration nicht im urspringlich vorgesehenen Masse aufgestockt werden konnten.
Er kindigte jedoch konkrete Projekte an, um die in grossem Mass von der Sozialhilfe
abhéangigen anerkannten Fliichtlinge besser in die Arbeitswelt zu integrieren. *
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Der Nationalrat lehnte eine Motion Freysinger (svp, VS) ab, welche die Abschaffung der
Visumspflicht flir Taiwan-Chinesen verlangt hatte, Uberwies aber gegen den Willen des
Bundesrates eine Motion Darbellay (cvp, VS; Mo. 04.3047) zur erleichterten Einreise fur
chinesische Touristen mit einem Schengen-Visum. Im Stadnderat obsiegten
Sicherheitsiberlegungen gegeniber den Interessen des Tourismusgewerbes:
Schengen-Visa wurden oft geféalscht, ganze Reisegruppen tauchten in der EU unter, die
Schweiz habe mit China keine Ricklibernahmeabkommen geschlossen und solange sie
dem Schengen-Raum nicht angehdre, seien EU-Einreisesperren fur die Schweizer
Behorden gar nicht erkennbar. ¢°

Ausgehend von einem Bericht des BFS, wonach in der Schweiz bei Eheschliessungen in
fast 50% der Félle mindestens ein Partner oder eine Partnerin eine auslandische
Staatsangehorigkeit hat, forderte Nationalratin Haller (svp, BE) den Bundesrat mit einer
Motion auf, dafir zu sorgen, dass im Rahmen der Visumserteilung, des
Familiennachzugs und des Ehevorbereitungsverfahrens allen auslandischen Personen,
die ihren ehelichen Wohnsitz in der Schweiz haben werden, schriftliche Informationen
Uber zentrale schweizerische Rechtsvorschriften in einer fur die Betroffenen
verstandlichen Sprache zur Verflgung gestellt werden. Neben dem Eherecht sei
insbesondere auch Uber die Gleichstellung von Frau und Mann, Uber die Rechte der
Kinder sowie Uber weitere Grundrechte und -pflichten zu informieren. Ferner soll auf
die Strafbarkeit von Tatbestéanden wie hausliche Gewalt, Zwangsheirat usw. sowie auf
geeignete Beratungsstellen hingewiesen werden. Da im neuen Ausléandergesetz (AuG)
die Integration als vordringliche Querschnittsaufgabe der Behoérden auf allen Stufen
verankert ist, war der Bundesrat bereit, die Motion entgegenzunehmen, worauf diese
vom Nationalrat diskussionslos angenommen wurde. ®

Der Bundesrat beantragte dem Standerat, eine Motion Schiesser (fdp, GL) abzulehnen,
die ein eigentliches Rahmengesetz fur die Integration verlangte. Er machte geltend, das
neue Auslédndergesetz (AuG), welches auf den 1. Januar 2008 in Kraft treten wird, decke
das Anliegen weitestgehend ab. Mit dem neuen Bundesgesetz werde die Integration als
staatliche Gesamt- und Querschnittsaufgabe definiert, deren Leitlinien der Bund, die
Kantone und die Gemeinden bei der Erfullung ihrer Aufgaben zu bertcksichtigen
haben, weshalb es nicht sinnvoll sei, die Krafte fir die Vorbereitung eines weiteren
Gesetzes zu binden; diese sollten vielmehr fur die Umsetzung des AuG zur Verflgung
stehen. Mit Unterstlitzung von FDP, CVP und SP wurde die Motion dennoch mit 22 zu 17
Stimmen an den Nationalrat Gberwiesen. Dieser zeigte sich der Argumentation des
Bundesrates zuganglicher und formulierte mit 100 zu 82 Stimmen den verbindlichen
Auftrag dahingehend um, dass der Bundesrat nur prifen soll, ob die Ausarbeitung eines
Rahmengesetzes sinnvoll ware. *

Die ausfihrliche Debatte, welche der Nationalrat in der Wintersession zum Thema der
Jugendpolitik und insbesondere dem Problem der Gewaltbereitschaft von Jugendlichen
durchfiihrte (siehe unten), richtete ihr Augenmerk auch auf verstérkte
Integrationsanstrengungen der ersten und zweiten Einwanderergeneration. Zum
Auftakt wollte die SVP-Fraktion den Bundesrat verpflichten, in den Kriminalstatistiken
des Bundes in Zukunft auch das Herkunftsland des Taters aufzufihren. Der Bundesrat
war bereit, die Motion entgegen zu nehmen, war aber der Auffassung, neben der
Nationalitdt sollte auch der Aufenthaltsstatus kommuniziert werden. Der Vorstoss
wurde von Abgeordneten aus dem links-grinen Lager bekampft und mit 108 zu 76
Stimmen angenommen. Eine Motion Wobmann (svp, SO) (Mo. 06.3140), die verlangte,
dass Téater statistisch nicht nur nach Schweizern und Auslandern unterschieden,
sondern auch nach Nationalitat und Datum einer allféllig erfolgten Einbulrgerung erfasst
werden, wurde hingegen auf Antrag des Bundesrates mit 116 zu 67 Stimmen abgelehnt.
Der Bundesrat legte dar, zu den Voraussetzungen fur eine Einburgerung gehore, dass
gegen den Antragssteller keine ungeléschten Vorstrafen oder hangigen
Strafuntersuchungen vorliegen. Sei die Einblrgerung aber erfolgt, so sei der
Betreffende Schweizer Blrger und musse auch in der Statistik als solcher behandelt
werden.
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Vorschlage zu einer aktiven Integrationspolitik kamen in der Debatte Uber die
Integrationsanstrengungen der ersten und zweiten Einwanderergeneration von der SP-
Fraktion, wobei allerdings nur jene Motion an den Standerat Uberwiesen wurde, welche
den Bundesrat beauftragt, in Zusammenarbeit mit den Kantonen einen nationalen
Aktionsplan Integration zu erarbeiten. Insbesondere soll diese Integrationsoffensive die
schulischen und sprachlichen Defizite der Kinder mit Migrationshintergrund beheben
helfen. Fur Eltern (insbesondere die Mutter) sollen zudem bedarfsgerechte
Sprachangebote konzipiert werden. Der Bundesrat wies auf Schwierigkeiten in der
Umsetzung hin, da die meisten in die Schweiz einreisenden Jugendlichen dies Uber den
Familiennachzug aufgrund eines Rechtsanspruchs tun, weshalb man ihnen keine
zwingenden Vorgaben machen kénne. Gegen seinen Antrag wurde die Motion mit 105 zu
83 Stimmen angenommen, da sich neben der SP und der GP auch eine knappe Mehrheit
der FDP und eine deutliche Mehrheit der CVP daflr aussprachen. Verworfen wurden
hingegen weitergehende Vorstésse, so etwa die Forderung nach der Schaffung der
Stelle eines eigentlichen Integrationsbeauftragten, nach einer Integrationsvereinbarung
far alle neu einreisenden Auslanderinnen und Auslander sowie nach an
Integrationsbemuhungen gekoppelte Erleichterungen beim Erwerb der
Niederlassungsbewilligung. ¢

2007 hatte der Standerat eine Motion Schiesser (fdp, GL) angenommen, welche den
Erlass eines Rahmengesetzes zur Integration verlangte. Auf Antrag des Bundesrates,
der das Anliegen in weiten Teilen durch die Inkraftsetzung des neuen Auslandergesetzes
auf den 1. Januar 2008 als erflllt erachtete, hatte der Nationalrat die Motion in einen
Priifungsauftrag umgewandelt, eine Anderung, welcher die kleine Kammer nun
oppositionslos zustimmte. Allerdings wurde dabei betont, dass die Abschwachung nicht
mit einer Abwertung des Anliegens verwechselt werden durfe. Die Integration
insbesondere der auslandischen Jugendlichen sei eine zentrale Herausforderung flr
die heutige Schweiz. ¢

Seinerseits hatte der Nationalrat, gegen den Willen des Bundesrates, der auf
Schwierigkeiten bei der Umsetzung verwies, eine Motion der SP-Fraktion gutgeheissen,
welche den Bundesrat beauftragt, in Zusammenarbeit mit den Kantonen einen
nationalen Aktionsplan Integration zu erarbeiten. Insbesondere soll diese
Integrationsoffensive die schulischen und sprachlichen Defizite der Kinder mit
Migrationshintergrund beheben helfen. Fir Eltern (insbesondere die Mutter) sollen
zudem bedarfsgerechte Sprachlernangebote konzipiert werden. Obgleich der
Bundesrat auch zwischenzeitlich nicht von seiner Position abgerlckt war, wurde die
Motion vom Stédnderat mit 26 zu 5 Stimmen angenommen. ¢

Im Vorjahr hatte der Nationalrat eine Motion Haller (svp, BE) angenommen, welche den
Bundesrat beauftragt, dafir zu sorgen, dass im Rahmen der Visumserteilung, des
Familiennachzugs und des Ehevorbereitungsverfahrens allen auslandischen Personen,
die ihren ehelichen Wohnsitz in der Schweiz haben werden, schriftliche Informationen
Uber zentrale schweizerische Rechtsvorschriften in einer fur die Betroffenen
verstandlichen Sprache zur Verflgung gestellt werden. Der Standerat Uberwies diese
Motion diskussionslos. ¢

Im Vorjahr hatte der Nationalrat eine Motion der SVP-Fraktion angenommen, welche
den Bundesrat beauftragt, in den Kriminalstatistiken des Bundes in Zukunft auch das
Herkunftsland des Taters aufzufthren. Der Standerat stimmte ebenfalls zu. Bundesrétin
Widmer-Schlumpf erlduterte in diesem Zusammenhang noch einmal die Haltung des
Bundesrates, wonach die Herkunft nur bei Auslandern und nicht bei Eingeburgerten
erhoben wird. 8
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MOTION
DATUM: 03.06.2009
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 03.03.2010
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 03.03.2010
ANDREA MOSIMANN

Auch das Parlament befasste sich im Berichtsjahr mit der Integrationspolitik und
behandelte mehrere Vorstésse zum Thema. Eine Motion der SVP zur Ausschaffung von
Auslandern, die keine Integrationsbereitschaft zeigen, wurde von beiden Kammern
gutgeheissen. Ebenfalls Uberwiesen wurde eine Motion der Staatspolitischen
Kommission des Nationalrats. Der Bundesrat muss demnach das Blrgerrechtsgesetz
dahingehend erganzen, dass das Schweizer Burgerrecht nur noch bei guten
Kenntnissen einer Landessprache und erfolgreicher Integration erteilt werden darf. ¢

Auf Antrag der SVP-Fraktion behandelte das Parlament im Rahmen von Sondersitzungen
zahlreiche Vorstosse zur Auslander-, Asyl- und Einbiirgerungspolitik. Die meisten vom
Nationalrat Uberwiesenen Motionen wurden vom Stadnderat abgelehnt. In beiden
Kammern auf Zustimmung stiess eine Motion Maire (sp, NE), die den Bundesrat
beauftragt, eine Integrationsplattform zu schaffen. Diese soll die Vertreterinnen und
Vertreter von Bund, Kantonen, Gemeinden wund betroffenen Institutionen
zusammenbringen. Ebenfalls Uberwiesen wurden zwei Motionen Tschimperlin (sp, SZ).
Die eine fordert ein bedarfsgerechtes Angebot von Sprachkursen, die andere verlangt
eine wirksame Hilfe fur die Betroffenen bei Zwangsheirat. Sie beauftragt den Bundesrat
nach einer umfassenden Abklarung weiterfihrende Massnahmen zur Bekdmpfung von
Zwangsehen zu ergreifen, welche eine effektive Hilfe der betroffenen Personen vor Ort
gewahrleisten. Weiter sprachen sich auch beide Kammern flr eine Motion Mdller (fdp,
AG) zur Verldngerung der Empfangsstellenhaft aus. Das Bundesamt flr Migration kann
eine spezielle Ausschaffungshaft verfigen, wenn der Wegweisungsentscheid in einer
Empfangsstelle eroffnet wird und der Vollzug der Wegweisung absehbar ist. Nach
geltendem Recht darf die Haft hdchstens 20 Tage dauern, dies genugt in der Praxis in
den wenigsten Fallen. Ausserdem Uberwies der Nationalrat eine weitere Motion Mdller
(fdp, AG) zum Aufenthaltsstatus eines Auslénders nach Nichtigerkldrung des
Blrgerrechts. Der Vorstoss wollte eine vom Bundesgericht aufgezeigte Gesetzeslicke
schliessen und festlegen, dass die Einblrgerung kunftig jede auslanderrechtliche
Bewilligung erldschen lasst. Der Standerat anderte die Motion dahingehend ab, dass der
Bundesrat bei der Schliessung der Gesetzeslicke die geltenden
Zustandigkeitsregelungen zwischen Bund und Kantonen zu berlcksichtigen habe. Der
Nationalrat stimmte dem modifizierten Vorstoss in der Wintersession ebenfalls zu.
Schliesslich hiess die Grosse Kammer ein Postulat Bischof (cvp, SO) gut, welches den
Bundesrat dazu anhaélt, einen Bericht Uber die Steuerung der Zuwanderung aus der EU
und aus Drittstaaten sowie liber die ins Auge gefassten Massnahmen vorzulegen. ”°

Ebenfalls im Rahmen der Sondersession zur Auslanderpolitik hiess der Nationalrat eine
Motion Barthassat (cvp, GE) knapp mit 93 zu 85 Stimmen gut. Der Vorstoss beauftragt
den Bundesrat, Jugendlichen ohne gesetzlichen Status, die ihre Schulbildung in der
Schweiz absolviert haben, den Zugang zu einer Berufslehre zu ermdglichen. Die
Regierung hatte die Ablehnung der Motion beantragt. Justizministerin Widmer-
Schlumpf begrindete diese Haltung damit, dass die Kantone die Méglichkeit héatten, in
Hartefallen den Status von Sans Papiers zu regeln. In der Presse wurde vermutet dass
der Erfolg des Vorstosses auf das intensive Lobbying von FDP-Nationalrat Peter Malama
bei FDP- und CVP-Parlamentariern zurlckzufthren sei.

Entgegen dem Antrag seiner vorberatenden Kommission Uberwies auch der Standerat
die Motion in der Herbstsession mit 23 zu 20 Stimmen. Christine Egerszegi (fdp, AG)
betonte als Sprecherin der Kommission, das Problem des fehlenden Status wirde durch
die Lehre nicht geldst, sondern nur um ein paar Jahre hinausgeschoben. Die
Ratsmehrheit liess sich von diesem Argument jedoch nicht Uberzeugen und war der
Ansicht, die Berufsbildung, die mit Erwerbstatigkeit verbunden sei, solle nicht anders
behandelt werden, als die Bildung in weiterfuhrenden Schulen. Letztere ist Personen
unabhangig von ihrem auslanderrechtlichen Status zuganglich. Eine in die gleiche
Richtung zielende Standesinitiative des Kantons Neuenburg sowie eine vom Nationalrat
gutgeheissene Motion Hodgers (gp, GE) zur Einhaltung der Kinderrechtskonvention bei
Kindern ohne Rechtsstatus lehnte die Kleine Kammer dagegen ab. "
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MOTION
DATUM: 23.09.2010
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 17.12.2010
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 13.04.2011
ANITA KAPPELI

MOTION
DATUM: 16.12.2011
ANITA KAPPELI

Die Gewdahrung einer Aufenthaltsbewilligung fiir Hochschulabsolventinnen und
-absolventen, die sechs Monate Uber den Studienabschluss hinausreicht, wurde auch
mit einer Motion der FDP-Liberale-Fraktion gefordert. Der Nationalrat hatte sie in der
Frihjahrssession mit 128 zu 56 Stimmen gutgeheissen. Der Standerat lehnte sie in der
Herbstsession ab, weil das Anliegen mit der parlamentarischen Initiative Neirynck (cvp,
VD) bereits umgesetzt worden sei. 2

In der Wintersession hiess der Nationalrat ohne eigentliche Debatte eine Motion der
Staatspolitischen Kommission flr ein Integrationsrahmengesetz mit 111 zu 59 Stimmen
gegen den Widerstand der SVP gut. Der Bundesrat wird damit beauftragt, auf der
Grundlage des Berichts zur Weiterentwicklung der Integrationspolitik ein
Integrationsrahmengesetz und die damit einhergehenden rechtlichen Anpassungen
auszuarbeiten. Im Bericht hatte der Bundesrat festgehalten, dass er Integration als
Querschnittsaufgabe versteht und dementsprechend vorgeschlagen, nicht nur das
Auslanderrecht anzupassen, sondern den Einschluss von Migranten und die
Chancengleichheit in etwa 15 Erlassen ausdrlcklich zu verankern. Als relevante Bereiche
erwahnte er beispielsweise die Jugend- und die Sportférderung, die
Krankheitspravention, Sozialversicherungen und auch die Raumplanung. Die Motion
geht nun an die Kleine Kammer. Der Bundesrat muss diesen Entscheid aber nicht
abwarten und er kindigte dementsprechend auch an, dass er Mitte 2011 einen
Vorentwurf in die Vernehmlassung schicken mochte. 7

Im Rahmen der Sondersession des Nationalrates im April wurde eine Motion Brandli
(svp, GR) diskutiert, mit welcher Mittel zur Einddmmung der grossen Zuwanderung der
letzten Jahre und Moglichkeiten zur Stabilisierung derselben auf geringerem Niveau
aufgezeigt werden sollen. Der Motionér begrindete sein Begehren mit Belastungen,
welche die Zuwanderung verursachten; so strapaziere diese die Sozialwerke, die
Infrastruktur und das Bildungswesen und fordere die Zersiedlung. Im Stéanderat wurde
die Motion im Dezember 2010 mit einer Stimme Differenz knapp angenommen. Im
Nationalrat standen sich bei der Behandlung zwei Antrage gegenlber: Der
Mehrheitsantrag der Staatspolitischen Kommission des Nationalrats (SPK-NR) warb flr
die Annahme der Motion, wéhrend eine Minderheit Tschimperlin (sp, SZ) deren
Ablehnung forderte. Die zustandige Bundesratin Sommaruga empfahl ebenfalls die
Ablehnung der Motion, da die bestehenden Instrumente zur Eindéammung der
Zuwanderung, wie beispielsweise die flankierenden Massnahmen oder die Ventilklausel,
bei einer effektiveren Nutzung ausreichend seien. Der Bundesrat habe erkannt, dass
dieser Spielraum besser ausgenutzt werden musse und in Erfullung diverser anderer
Vorstésse wurden gegenwartig Berichte erstellt, welche Massnahmen zur
Effektivitatssteigerung darlegen sollen. Die Bundesréatin fand in der grossen Kammer
aber kein Gehdr und die Motion wurde mit einer rechtsburgerlichen Mehrheit von 96 zu
59 Stimmen Uberwiesen. ™

Die Ende des Vorjahres eingereichte Motion Tschimperlin (sp, SZ) mit der Forderung
nach Beriicksichtigung der Integration von Kindern bei Hartefallpriifungen kam im
Juni in der grossen Kammer zur Erstbehandlung. Der Motionédr begriindete sein
Anliegen damit, dass die Situation von Kindern bei Hérteféllen nicht beachtet wirde
und der Entscheid von den Behdrden oftmals ausschliesslich aufgrund der Integration
der Eltern gefallt werde. Stérend und nach Ansicht des Motionérs gegen das durch die
UNO-Kinderrechtskonvention geschitzte Kinderwohl verstossend sei dies besonders in
Fallen, wo Kinder und Jugendliche seit Jahren in der Schweiz sind, hier die Schulen
absolviert haben und Uber einen hohen Integrationsgrad verfliigen. Im Nationalrat
stimmte die SVP geschlossen gegen das Anliegen. Zusammen mit marginaler
Unterstltzung von FDP- und CVP-Parlamentariern kam die Opposition aber nur auf 63
Stimmen und die Motion wurde mit 113 Stimmen an den Standerat Uberwiesen, wo sie
im Herbst zur Diskussion stand. Die vorberatende Staatspolitische Kommission empfahl
den Standevertretern mit 8 zu 1 Stimme, die Motion anzunehmen.
Kommissionssprecher Schwaller (cvp, FR) unterstrich die Notwendigkeit des Begehrens
damit, dass - obwohl das Bundesamt flir Migration den Kantonen bereits empfehle, die
Kindesintegration bei Hartefallen ebenfalls zu bericksichtigen - dies noch nicht
schweizweite Praxis sei. Der Stédnderat folgte seiner Kommission und Uberwies die
Motion an den Bundesrat. 7®
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MOTION
DATUM: 11.03.2014
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 16.06.2014
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 26.09.2014
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 14.09.2016
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 17.03.2017
SOPHIE GUIGNARD

En mars 2014, le Conseil national a accepté la motion Gmur (pdc, SZ) qui demande que
le mariage forcé soit ajouté a la liste des infractions conduisant a I'expulsion lors de la
mise en ceuvre de l'initiative “pour le renvoi des criminels étrangers”. A I'inverse de la
chambre basse, le Conseil des Etats a rejeté la motion, suivant ainsi I"avis du Conseil
fédéral et de la Commission des institutions politiques du Conseil des Etats. "

Lors de la session d’été, le Conseil des Etats a adopté deux motions identiques, lancées
par les Commissions de la science, de I"’éducation et de la culture du Conseil national et
des Etats. Ces deux motions font suite a la votation du 9 février, “contre I'immigration
de masse” et a ses effets attendus sur la pénurie de main d’ceuvre qualifiée. Le
conseiller aux Etats Schwaller (pdc, FR) avait déposé en ce sens une motion en
septembre 2013. Le peuple suisse ayant entre temps accepté l'initiative .contre
I'immigration de masse®, le sénateur avait décidé de transmettre sa motion a la
Commission du Conseil des Etats, dans le cas ou celle-ci, a la lumiere des récents
résultats de votations, y verrait de nouveaux besoins ou propositions. Ainsi, dans la
mouture finale, déposée le 24 février de I'année sous revue, le Conseil fédéral doit
revoir sa stratégie et soumettre des propositions au parlement, notamment dans les
domaines de la formation, de la santé et par rapport aux branches ou les effets de la
pénurie de main d'ceuvre seront les plus marqués. En mai, la Commission du Conseil
national a déposé une motion identique. Le Conseil fédéral a alors conseillé d’accepter
les deux motions. Les deux chambres ont suivi cet avis en juin 2014. 7

La chambre basse a accepté une motion du député Tornare (ps, GE) qui demandait un
rapport sur les mesures concrétes permettant I'intégration des migrants sur le marché
du travail, notamment par une plus grande reconnaissance de leurs qualifications et
aptitudes, ainsi qu’un meilleur accés a la formation continue. ’®

Lors de la méme session parlementaire que le vote de la révision de la loi sur les
étrangers, le Conseil national a étudié une motion du groupe libéral-radical, visant a
interdire le recours a l'aide sociale pour les étrangers d'Etats-tiers. Déposée en
septembre 2014 par la députée Moret (plr, VD), la motion entend empécher les
ressortissants d'Etats-tiers (hors UE et AELE) de bénéficier de I'aide sociale durant les
trois a cing premiéres années de leur séjour en Suisse. Le Conseil fédéral représenté
par Simonetta Sommaruga s'est opposé a cette motion, arguant que le nombre de
personnes concernées par cet objet était trop restreint pour justifier sa mise en
ceuvre. En effet, la cheffe du département de Justice et Police estime que les
conditions imposées aux ressortissants d'Etats-tiers pour I'obtention d'un permis de
séjour sont suffisamment strictes pour empécher une dépendance a I'aide sociale chez
la plupart d'entre-eux. Comme il s'agit en majorité de main-d’ceuvre qualifiée et de
personnes venues en Suisse en vue de se former, ainsi que les membres de leur famille,
trés peu vivent dans des conditions nécessitant le recours a l'aide sociale. La
conseillere ajoute qu'en outre, une telle interdiction serait une intrusion trop
importante dans le droit cantonal, puisque c'est a ce niveau-la que se décide I'octroi
des aides sociales. Malgré une opposition totale du camp rose-vert, la motion a été
acceptée a la chambre basse a 125 voix contre 64, avec 4 abstentions. Il revient
maintenant au Conseil des Etats de trancher sur cette motion.

En mars 2017, le Conseil national a adopté a I'unanimité une motion du groupe PDC
demandant un monitoring de l'application de I'initiative "contre I'immigration de
masse”. En mai de la méme année, le Conseil des Etats a accepté la motion, &
|'unanimité également. Ainsi le Conseil fédéral doit mettre sur pied cette surveillance
au niveau de la Confédération et proposer, si cela s'avere nécessaire, des mesures

correctives supplémentaires, notamment au niveau du marché du travail. &
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MOTION
DATUM: 08.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 12.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 20.09.2017
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 28.09.2011
ANITA KAPPELI

Lors de son passage au Conseil des Etats, la motion du groupe libéral-radical ,interdire
le recours a l'aide sociale pour les étrangers d'Etats-tiers" a été traitée en méme
temps que le postulat (17.3260) de la Commission des institutions politiques (CIP-CE),
intitulé .,Prestations de l'aide sociale octroyées a des ressortissants de pays tiers.
Compétences de la Confédération". En effet, la commission du Conseil des Etats a
estimé que la motion telle qu'elle a été votée en chambre basse n'était pas
constitutionnelle, puisqu'elle demandait & la Confédération de légiférer sur des
compétences cantonales. Le nouvel objet soumis au vote avait donc le méme but, mais
passait par une étape parlementaire supplémentaire, puisqu'il demandait d'abord au
Conseil fédéral de réunir des informations, notamment aupres des cantons, pour
pouvoir, dans un deuxieme temps seulement, envisager une modification législative.
Malgré quelques voix UDC qui se sont élevées dans I'hémicycle, reprochant le manque
d'efficacité de I'outil choisi pour débattre d'un theme selon eux crucial, la chambre
haute a a I'unanimité accepté le nouveau postulat et refusé I'ancienne motion. ®

Depuis la révision de 2008 de la loi sur les étrangers (LEtr), les cantons ont la possibilité
d'établir un contrat d'intégration avec les migrants. Le député Lukas Reimann (udc,SG),
a l'aide d'une motion, a souhaité rendre ce contrat contraignant pour les étrangers.
Ainsi, un étranger ne parlant aucune langue nationale, ne respectant pas |'ordre public
ou les valeurs suisses se verrait révoquer son titre de séjour, ou pourrait voir son
permis d'établissement se transformer en titre de séjour. Pour cela, le saint-gallois
souhaite que l'article 54 de la LEtr soit révisé, de maniere a ce que le catalogue de
conditions d'intégration soit plus clair et juridiquement applicable. Les sanctions
devraient elles aussi étre concrétisées et rendues obligatoires. Lors du débat en
chambre basse, le Conseil fédéral a rappelé la récente révision de la loi sur les
étrangers en soulignant les dispositions prises pour la favorisation de I'intégration, qu'il
estime actuellement suffisantes. La motion a été rejetée par 124 voix contre 61, a savoir
la totalité du camp UDC et deux députés PDC. Il y a eu deux abstentions, elles aussi
issues du camp démocrate chrétien. ®

Le Conseil national a refusé en septembre 2017 une motion Reimann (udc, SG) intitulée:
Autorisation de séjour ou d'établissement. Exclure les allocataires sociaux. Les
députées et députés ont suivi l'avis du Conseil fédéral, qui considérait que les
modifications apportées en décembre 2016 a la loi sur les étrangers étaient suffisantes
pour atteindre les objectifs poursuivis par la motion. L'objet a été refusé par 115 voix
contre 68 et 1 abstention. &

Asylpolitik

In dieser ausserordentlichen Session Uberwies der Nationalrat eine Motion der
CVP/EVP/glp-Fraktion zur effektiveren Bekdmpfung der Auslénderkriminalitat. Das
Begehren umfasste insgesamt acht Forderungen zur Anpassung des Asylgesetzes und
bezog sich auch auf die Zusammenarbeit zwischen Kantonen und dem Bund. So sollen
erstere die Kosten flr samtliche Inhaftierungsfalle vom Bund erstattet erhalten - also
sowohl fir die Vorbereitungs-, Durchsetzungs- und Ausschaffungshaft als auch fur
Haftfélle im Dublin-Bereich. Im Gegensatz dazu soll der kantonale Vollzug
vereinheitlicht und durch den Bund verstérkt kontrolliert werden. Ebenfalls enthielt die
Motion die Forderungen nach verklrzten Rekursverfahren im Asylprozess, verstarkten
Personalkontrollen im Grenzbereich und der Foérderung des Haftvollzugs im
Herkunftsstaat. Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung, insbesondere
kénnten die Probleme im Vollzugsbereich nicht durch eine Erhdéhung der
Fallpauschalen durch den Bund gelost werden. Der Nationalrat nahm die Motion
dennoch mit 97 zu 85 Stimmen an. Nebst der fur die Motion verantwortlichen Fraktion
stimmten die BDP- und die SVP-Fraktion sowie einige FDP-Nationalrate dem Anliegen
ZU. 84
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MOTION
DATUM: 01.03.2016
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 01.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

L'on a beaucoup parlé de I'Erythrée en 2016, notamment suite au voyage de
parlementaires suisses dans le pays en février de cette méme année. Le député Béglé
(pdc, VD), qui a participé au voyage, en est revenu avec la conviction que le régime
d'Asmara est disposé a une certaine ouverture. Selon le démocrate chrétien, la Suisse
devrait donc intensifier les relations diplomatiques avec I'Erythrée, en vue de I'atteinte
des trois points suivants, qu'il a listés dans sa motion, déposée le ler mars, lors de la
session de printemps. Premiérement, la Confédération doit obtenir de la part du pays
de la corne de I'Afrique des garanties du respect des droits humains. Ceci permettrait,
deuxiemement, de conclure un accord de réadmission. Celui-ci devrait étre
accompagneé troisiemement d'un programme d'aide au développement économique, en
collaboration avec d'autres Etats. Le but avoué de ce troisieme point est d'ainsi
empécher les velléités de migration économique de la part des ressortissants
erythréens. Ces personnes bénéficient, a tort selon le député vaudois, de I'attribution
"quasi-automatique" du droit d'asile pour les Erythréens. Le Conseil fédéral, qui
approuve le principe de la motion Béglé, a recommandé de |'accepter. La commission
de politique extérieure du Conseil des Etats (CPE-CE) s'est montrée du méme avis, a
huit voix contre une avec deux abstentions. Le Conseil national a lui approuvé la motion
al'unanimité lors de la session d'été 2016. %

Lors de la session d'été 2017, le Conseil national a discuté la motion Geissbihler (udc,
BE): Activer un retour sans risque de persécution pour les Erythréens. La motionnante
estime qu'il doit étre une priorité pour la Suisse de renvoyer en Erythrée les personnes
ayant demandé I'asile en Suisse. Inquiéte des conséquences que cela pourrait avoir sur
ces personnes, l'agrarienne juge nécessaire d'engager des négociations avec le chef du
gouvernement, Isayas Afewerki, afin de garantir la sécurité du retour. Le Conseil
fédéral, représenté par la ministre de la justice Simonetta Sommaruga, s'est opposé a la
motion. La situation politique actuelle en Erythrée ne permet pas de garantir un retour
sans risques. De plus, la politique d'asile envers les requérants érythréens est en accord
avec ce qui se fait dans d'autres pays d'Europe. Des contacts entre les gouvernements
suisses et érythréens ont en outre déja été établis, mais ne suffisent pas a obtenir les
garanties nécessaires a des retours en Erythrée sans risque de persécution. Malgré
|"avis du Conseil fédéral, la chambre basse a accepté la motion UDC par 115 voix contre
71, avec 5 abstentions.

1) TA, 4.3.99; Verhandl. B. vers., 1999, IV, Teil 2, S. 94 f.

2) AB NR, 2013, S. 653; AB SR, 2013, S. 705 f.

3) AB NR, 2004, S. 204 ff.; AB SR, 2004, S. 172 ff.
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