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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Un postulat a été déposé par la conseillére nationale Ruth Humbel (pdc, AG) demandant
au Conseil fédéral d'établir un rapport sur les mesures a prendre afin de renforcer le
systéme Schengen/Dublin. La conseillére nationale souhaite notamment que les
demandes d’asile soient effectuées de maniére plus stricte (interdiction de procéder a
un deuxiéme examen, relevé systématique des empreintes digitales) et que la
coopération entre les pays européen soit renforcée. Le Conseil national a soutenu le
postulat par 96 voix contre 86 et 7 abstentions. '

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Soziale Gruppen

En décembre 2013, le groupe libéral-radical convainquait le Conseil national d'exiger du
Conseil fédéral un rapport offrant une statistique des autorisations de séjour pour cas
de rigueur. |l s'agissait de déterminer lesquelles des différentes conditions de la
régularisation du statut de séjour pour cas de rigueur sont le plus déterminantes. Ces
conditions sont les suivantes: une intégration poussée en Suisse, le manque de liens
sociaux dans le pays d'origine, des motifs médicaux ou encore les risques encourus lors
d'un renvoi (dus a la situation politique du pays ou des éventuelles menaces planant sur
le requérant ou la requérante). Le groupe motivait sa demande de statistique en
pointant du doigt le fait que de nombreuses personnes demandeuses d'asile n'ont pas
été renvoyées, obtenant tout d'abord une admission provisoire, transformée ensuite en
permis de séjour, grace a la législation des cas de rigueur.

Le rapport a été publié en juin 2014. || souligne que 70% des admissions provisoires ont
été prononcées en raison d'une inexigibilité du renvoi de la personne dans son pays
d'origine. De plus, 84% des personnes qui se sont vues attribuer une autorisation de
séjour pour cas de rigueur (13'073 entre 2009 et 2013) bénéficiaient précédemment
d'une admission provisoire. Durant cette méme période, 114'727 admissions provisoires
ont été attribuées. Les personnes qui parmi elles ont recu une autorisation de séjour
pour cas de rigueur ne représentant que 11%, le rapport réfute un automatisme qui
voudrait qu'une admission provisoire mene dans tous les cas a une autorisation de
séjour. ?

Migrationspolitik

Im Rahmen der Legislaturplanung wollte Nationalrat Pfister (svp, SG) den Bundesrat
verpflichten, trotz der bilateralen Vertrage mit der EU Bestimmungen in das neue
Auslandergesetz aufzunehmen, mit denen eine Stabilisierung des Auslanderanteils
erreicht werden soll. Trotz anfanglicher Opposition von Vermot (sp, BE) und Garbani
(sp, NE) wurde der Vorstoss schliesslich als Postulat verabschiedet. *

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Rennwald (sp, JU), das den Bundesrat zu prifen
bittet, ob in Zusammenarbeit mit den Kantonen, den Sozialpartnern und den
geeigneten Forschungsinstanzen eine Stelle zur Uberwachung der Freiziigigkeit im
Personenverkehr geschaffen werden kénnte. Diese Stelle hatte die Aufgabe, die
globalen Auswirkungen der mit der EU vereinbarten Freiztgigkeit - namentlich in den
Bereichen des Arbeitsmarktes, der Entléhnung, der Arbeitsbedingungen, der
Bevolkerungsentwicklung, der Ausbildung, des Wohnens, der Umwelt und des
Verkehrs - laufend zu untersuchen und den Behérden zur Kenntnis zu bringen. *
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POSTULAT
DATUM: 22.03.2002
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 29.06.2006
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 03.03.2010
ANDREA MOSIMANN

POSTULAT
DATUM: 28.09.2011
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 28.09.2011
ANITA KAPPELI

Einer der Hauptgriinde, weshalb derart wenige Hartefallgesuche eingereicht wurden,
ist (neben dem Desinteresse vieler Deutschschweizer Kantone) die Angst der
Betroffenen, aufgrund des Gesuchs lokalisiert und dann ausgeschafft zu werden. Der
Tessiner CVP-Nationalrat Robbiani ersuchte deshalb den Bundesrat in einem Postulat,
die Kantone einzuladen, eine besondere Kommission einzurichten, die sich in erster
Linie aus Vertreterinnen und Vertretern der am meisten betroffenen Institutionen
zusammensetzt (Hilfsorganisationen, Gewerkschaften usw.). Diese Zwischeninstanz
wirde die Falle priufen, bevor die Kantone die Gesuche den Bundesbehérden
unterbreiten. Im Namen der Rechtsgleichheit beantragte die Regierung, das Postulat
abzulehnen. Dieses wurde von Wasserfallen (fdp, BE) bekdmpft und die Behandlung
deshalb verschoben. Ende November erklarte der Kanton Waadt, bis Ende April 2003
darauf zu verzichten, jene Sans-Papiers auszuweisen, die sich seit mindestens sechs
Jahren im Kanton aufhalten; bis dahin soll eine Arbeitsgruppe aus Behérdenvertretern,
Sozialpartnern und Sans-Papiers-Organisationen eine Globallésung erarbeiten. °

Diskussionslos lehnte der Nationalrat ein Postulat Pfister (cvp, ZG) ab, das einen Bericht
Uber sich illegal in der Schweiz aufhaltende Auslander verlangt hatte. In seiner Antwort
erklarte der Bundesrat, eine im Frihjahr im Auftrag des Bundesamts flr Migration
veroffentlichte Studie schatze die Zahl der Sans-Papiers auf 80-100 000 - weniger als
erwartet. Wo sich diese Personen aufhielten, sei abhangig vom Urbanisierungsgrad
einer Region, der Dichte der auslandischen Bevoélkerung und der Wirtschaftskonjunktur.
Die Papierlosen kédmen aus unterschiedlichen Herkunftsstaaten (insbesondere
Lateinamerika, Ost- und Stdosteuropa), seien mehrheitlich zwischen 20 und 40 Jahre
alt, lebten meistens ohne Familie in ,anonymen™ stéadtischen Gebieten und arbeiteten
in Haushaltungen, dem Gast-, Bau- und dem Reinigungsgewerbe, aber auch in der
Landwirtschaft zu tiefen Lohnen (1000-2000 Fr. monatlich) und mit langen
Arbeitszeiten. Sans-Papiers wuirden kaum kriminell, um ihren ohnehin prekaren
Aufenthalt nicht zusatzlich zu geféhrden. ©

Bereits in der Frihjahrssession hatte der Nationalrat mit 99 zu 82 Stimmen ein Postulat
Heim (sp, SO) Uberwiesen, welches den Bundesrat beauftragt, in einem Bericht die
Problematik der Krankenversicherung und des Zugangs zur Gesundheitsversorgung
fiir Papierlose aufzuzeigen. Dieser soll insbesondere auf die Frage eingehen, ob und
wie verbindlich in den Kantonen eine rechtlich einheitliche und gesundheitspolitisch
korrekte Handhabung der Versicherung von Personen mit illegalem Aufenthaltsstatus
geregelt worden ist und wer anfallende Kosten von nichtversicherten,
nichtzahlungsfahigen Papierlosen zu Ubernehmen hat. ’

Im Rahmen der ausserordentlichen Session zu Migration Uberwies der Nationalrat ein
Postulat der CVP/EVP/glp-Fraktion betreffend der Erneuerung von
Aufenthaltsbewilligungen von EU/EFTA-Biirgern im Falle von Arbeitslosigkeit. In einem
Bericht soll die Landesregierung darlegen, wie die nach Ansicht der Verfasser der
Motion zu liberale Vergabe von Aufenthaltsbewilligungen eingeschrankt werden kénnte.
Die Verfasser des Postulats storten sich insbesondere daran, dass auch Ausléander,
welchen die Arbeitslosigkeit droht, die Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung relativ
einfach erhalten. ®

Ein Postulat, welches vom Nationalrat im Rahmen dieser ausserordentlichen Session
Uberwiesen wurde, sprach die Migrationsaussenpolitik an. Konkret forderte Pfister (cvp,
ZG) einen Bericht vom Bundesrat, der darlegen soll, wie die im Auslandergesetz
enthaltenen Migrationspartnerschaften spezifischer auf die Berufsbildung ausgelegt
werden kénnten. So sollten Berufsbildungsprojekte mit Partnern vor Ort geférdert und
die Zusammenarbeit durch Stagiaire-Abkommen zwischen der Schweiz und den
ausgewahlten Landern abgeschlossen werden, um die Ausbildung der Arbeitskréafte in
gewissen Sektoren weiter zu férdern. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des
Postulates mit der Begriindung, dass die zustandigen Amtsstellen in diesem Bereich
bereits aktiv seien und kein weiterer Bericht dazu nétig sei. Im Nationalrat wurde dieses
Begehren hingegen als notwendig angesehen und mit aussergewdhnlicher Einigkeit von
181zu 4 Stimmen Uberwiesen. *
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POSTULAT
DATUM: 28.09.2011
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 14.12.2012
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 19.03.2014
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 01.03.2016
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 03.03.2016
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 03.03.2016
SOPHIE GUIGNARD

Eine unabhédngige Studie zur Zuwanderung forderte ein durch den Nationalrat
angenommenes Postulat Girod (gp, ZH). Diese soll darlegen, welchen Spielraum die
Schweiz bei der Steuerung der Zuwanderung hat, ohne dabei vertragliche
Bestimmungen des Volkerrechts oder humanitare Verpflichtungen zu verletzen.

Aprés opposition, le Conseil national a transmis un postulat Naef (ps, ZH) par 109 voix
contre 82. Ce dernier demande un rapport sur le droit a la protection contre la
discrimination. Plus particulierement, le motionnaire souhaite un examen de I"étendue
de ce droit, des potentiels obstacles a sa mise en ceuvre, des avantages et
inconvénients, ainsi qu'une étude des instruments juridiques a disposition pour faire
respecter ce droit. "

Un postulat Engler (pdc, GR) demande au Conseil fédéral de présenter un rapport sur
les outils possibles pour mesurer |'efficacité des mesures prises pour I'intégration des
étrangers, a I'image par exemple du “baromeétre de I'intégration” allemand. Le Conseil
des Etats a approuveé cette demande lors de la session de printemps. ™

La députée Bea Heim (ps, SO) enjoint la Direction du développement et de la
coordination (DDC) & mettre sur pied plus de projets de formation professionnelle
dans le cadre de partenariats migratoires. Elle justifie ce besoin par I'importance de
I'intégration sur le marché du travail des jeunes comme vecteur de lutte contre la
pauvreté. Le Conseil fédéral s'est montré favorable au projet, puisque c'est dans cette
direction-la que travaille le Conseil fédéral, notamment par la soumission en début de
législature des crédits-cadres au développement, pour les années 2017 a 2020. Le
postulat a été refusé de justesse, a 96 voix contre 94, sans abstentions. ™

Lors de la session de printemps 2016, le Conseil national a rejeté le postulat du groupe
UDC, représenté par la députée Flickiger-Bani (udc, AG), intitulé "empécher les
immigrés de bénéficier de I'aide sociale". Le postulat demandait deux choses:
premierement une statistique précise concernant les prestations d'aide sociale
attribuées aux immigrés arrivés sur le territoire durant les cing dernieres années,
toutes catégories confondues. Deuxiemement, le postulat demandait au Conseil fédéral
d'établir une liste de mesures permettant d'empécher les immigrés de bénéficier de
ces prestations, ceci sans mettre en péril I'accord de libre circulation des personnes
(ALCP). Le Conseil fédéral avait proposé de rejeter le postulat, arguant que le bilan
concernant les assurance sociales dans le cadre de I'accord de libre circulation était
globalement positif, grace notamment a la main d'oeuvre hautement qualifiée qui
contribue plus qu'elle ne percoit. De plus, suffisamment de mécanismes sont mis en
oeuvre pour éviter le versement de prestations indues, ce qui rend les mesures
demandées par le groupe UDC superflues. Le Conseil fédéral a d'ailleurs rédigé de
nombreux rapport a ce sujet et estime que la publication de nouvelles statistiques n'est
pas nécessaire. Le postulat a été rejeté par 122 voix contre 68, avec 3 abstentions. ™

Le député Sebastian Frehner) (udc, BS) entend Lutter contre les mariages forcés. Il a, a
cet effet, adressé un postulat au Conseil fédéral, I'enjoignant de rédiger un rapport sur
la possibilité de restreindre le droit au regroupement familial en cas de soupcon de
mariage forcé. Il prend pour exemple les Pays-Bas et le Danemark, qui limitent I'age
minimum pour un regroupement familial en vue d'un mariage a respectivement 21 et 24
ans. Cette mesure éviterait, selon le député, la pratique du mariage forcé, en cours
dans des "cultures patriarcales". Le Conseil fédéral est d'avis qu'il faut rejeter le
postulat, des mesures existant déja, notamment dans la cadre de la loi fédérale
concernant les mesures contre les mariages forcés, entrée en vigueur le ler juillet 2013,
et dont I'efficacité n'a pas encore pu étre completement vérifiée. La chambre basse a
suivi l'avis du Conseil fédéral, en rejetant le postulat a 122 voix contre 70, sans
abstention. ™
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POSTULAT
DATUM: 14.10.2016
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 16.12.2016
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 08.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 15.12.2017
SOPHIE GUIGNARD

Le postulat Romano (pdc, Tl) «Admission provisoire. Une nouvelle réglementation pour
davantage de transparence et d'équité» avait été accepté par le Conseil national en
décembre 2013. Le Conseil fédéral a publié en octobre 2016 un rapport qui y répond,
en méme temps qu'aux postulats Hodgers (verts, GE) (11.3954) et de la CIP-CN (14.3008).

En décembre 2016, le Conseil national a accepté a I'unanimité un postulat du groupe de
|'union démocratique du centre, demandant un rapport sur les conséquences a long
terme de l'intégration des étrangers. Le rapport devrait se pencher d'une part sur les
effets de I'intégration pour les pays d'origine des migrants, sous I'angle notamment de
la "fuite de cerveaux". Les conséquences pour la Suisse sont également a prendre en
compte, le texte du postulat évoquant: la structure salariale, la mixité sociale ainsi que
la composition générale de la population suisse. En somme, les postulants craignent
que les mesures d'intégration entreprises en Suisse jouent un rble de "faux signal",
puisque la priorité est selon eux que les personnes puissent au plus vite rentrer dans
leur pays d'origine pour participer a sa reconstruction. Le Conseil fédéral s'est
également montré favorable a la rédaction d'un tel rapport. ™

En 2017, un postulat de la CIP-CE intitulé Prestations de I'aide sociale octroyées a des
ressortissants de pays tiers. Compétences de la Confédération avait été accepté par la
chambre haute. Il s'agissait par ce biais d'explorer les possibilités de réduire, voire
méme de supprimer le versement de prestations sociales aux ressortissantes et
ressortissants de pays tiers.

Le rapport, basé sur deux études externes mandatées par le SEM a été publié en juin
2019. 1l s'intéresse aux 60'000 personnes ressortissantes d'Etats-tiers (hors UE et
AELE), et hors du systéme d'asile. Un nombre important relevait auparavant du systéme
de I'asile et présente une tendance plus marquée a recevoir des prestations de I'aide
sociale. Chez les personnes venues en Suisse pour travailler et/ou se former, cette
tendance est plus faible. Pour les personnes relevant du regroupement familial, I'octroi
de prestations est plus fréquent, particulierement pour les personnes dont le conjoint
ou la conjointe est suisse. Les compétences de la Confédération pour agir sur le
versement ou non de prestations est relativement limité, elle peut en revanche avoir un
impact par I'octroi de permis de séjour ou de la naturalisation. Le rapport précise que
le droit des étrangers prend déja en compte la perception de I'aide sociale pour I'octroi
ou le renouvellement de permis de séjour, notamment depuis le durcissement entré en
vigueur au ler janvier 2019.

Le rapport propose alors trois pistes d'actions: 1) un durcissement du droit des
étrangers et de la nationalité, 2) une amélioration de l'intégration pour éviter la
dépendance a l'aide sociale et enfin 3) une amélioration des statistiques et de
|'échange de données entre les différentes autorités. Un groupe d'expert-e-s formé au
sein du DFJP est chargé d'évaluer la faisabilité de la mise en ceuvre de ces pistes
d'actions et de présenter un nouveau rapport en novembre 2019. "

Le Conseil national a rejeté en décembre 2017 un postulat de la députée Héasler (verts,
BE) intitulé: Regroupement familial. Critéres favorisant l'intégration. L'écologiste
estime que les critéres actuels du regroupement familial, & savoir indépendance
financiere, volonté de s'intégrer économiquement et socialement, bien qu'ils
poursuivent le but de favoriser I'intégration des personnes étrangéres, risquent au
contraire d'étre dissuasifs. En effet, elle estime que le souci pour ses proches résidant
encore dans un pays en guerre ou se trouvant en situation précaire peut avoir des
effets néfastes sur la santé mentale et psychique, ce qui risque d'entrainer des frais
médicaux et d'aide sociale. Elle demande alors au Conseil fédéral un rapport sur des
critéres de regroupement familial qui n'auraient pas ces effets pouvant rendre plus
difficile I'intégration des personnes étrangeres ou requérantes d'asile. Suivant I'avis du
Conseil fédéral, la chambre basse a rejeté I'objet & I'unanimité.
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POSTULAT
DATUM: 16.06.1999
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 17.06.201
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 17.06.2011
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 28.09.20M
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 12.12.2011
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 23.12.2011
ANITA KAPPELI

Asylpolitik

Eine besondere Volksgruppe im Balkan, némlich die Roma, sprach Nationalratin
Buhimann(gp, LU) in einem Postulat an. Sie bat den Bundesrat, diesen besonders
diskriminierten Personenkreis erst bei einer volligen Normalisierung der Lage in
Serbien, Mazedonien, Albanien und Bosnien dorthin zurlck zu schicken. Die
Landesregierung anerkannte die besondere Gefahrdungssituation der Roma, weshalb
deren Asylgesuche alle individuell geprift wirden. Auf seinen Antrag wurde der
Vorstoss mit 75 zu 35 Stimmen abgelehnt. ¥

Die Wirksamkeit der Schweizerischen Riickkehrhilfe ist Gegenstand eines Berichtes,
welchen der Bundesrat aufgrund eines vom Nationalrat in der Sommersession
Uberwiesenen Postulates Muller (fdp, AG) zu erstellen hat. Dabei sollen unter anderem
die Kosten nach Herkunftsstaaten sowie im internationalen Vergleich zu anderen
europaischen Landern mit ahnlichen Programmen dargestellt werden. Ebenfalls sollen
die Anreizstrukturen des Programms, sowohl zur Einwanderung als auch zum
tatsachlichen Verlassen der Schweiz, beleuchtet werden. ?°

Der Nationalrat Gberwies in der Sommersession ein Postulat Haller (bdp, BE) zur
Reisetatigkeit von vorlaufig Aufgenommenen. Vorlaufig aufgenommene Personen sind
solche, die einen negativen Asylentscheid erhalten haben, deren Rickkehr in den
Herkunftsstaat aber nicht zumutbar oder unzulassig ist. Diese Personen gelangten
bisher meist problemlos zu einer Genehmigung fir die Reise ins Heimatland mit
anschliessender Rickkehr. Die Motion forderte nun vom Bundesrat, zu Uberprufen, ob
dies auch in Zukunft moglich sein soll und wie diese Reisetétigkeit eingeschréankt
werden kdnnte, beispielsweise durch eine ausschliessliche Gewahrung einer Reise bei
besonders wichtigen Griinden.

Die Zunahme der Asylgesuche aus den Landern Nordafrikas und des Nahen Ostens war
Gegenstand des vom Nationalrat Uberwiesenen Postulats Hiltpold (fdp, GE). Dieses
fordert vom Bundesrat einen Bericht Uber die Anzahl der Personen nordafrikanischer
Herkunft, die in die Schweiz eingewandert sind, ihre Verteilung auf die Kantone sowie
die verursachten Kosten im Asylbereich. Ebenfalls soll die Landesregierung darlegen,
wie diese Menschen méglichst rasch in ihr Herkunftsland zurtickkehren kénnen und in
Verbindung damit solle das zustandige Departement auch eine Evaluation der
Ruckkehr- und Hilfsprogramme der Schweiz vor Ort in Nordafrika vornehmen.

Im Dezember votierte der Stédnderat fir ein Postulat Schwaller (cvp, FR) mit der
Forderung nach einer bundesréatlichen Analyse, ob ein spezielles Verfahrensrecht im
Asylbereich einzurichten sei. Hintergrund des Begehrens war die zédhe Behandlung von
Asylgesuchen, die vor allem durch die langandauernden Verfahren vor den
Beschwerdeinstanzen gepréagt sind. Der durch das Postulat zu erstellende Bericht soll
insbesondere abklaren, ob ein spezielles Verfahrensrecht die Beschwerdefristen unter
Wahrung der rechtsstaatlichen Grundsatze verkirzen kénnte. Der Bundesrat empfahl
die Annahme des Postulats, da dieser Bericht im Rahmen des Ende 2012 stattfindenden
Vernehmlassungsverfahrens Uber die Beschleunigungsmassnahmen im Asylbereich
behandelt werden kénne. #*

Der Nutzen und die Nachteile der Aufenthaltskategorie der vorlaufigen Aufnahme und
die Moéglichkeiten der Beschrankung der Erteilung dieses Status sollten in einem Bericht
des Bundesrats evaluiert werden. Dies fordert ein Postulat Hodgers (gp, GE), welches
der Nationalrat im Winter diskutierte. Wéahrend die vorlaufige Aufnahme flr die
betroffenen Personen im Asylbereich - pro Jahr erhalten rund 20 000 Personen diesen
Status zugesprochen - eine grosse Unsicherheit bezuglich ihres Verbleibs in der
Schweiz darstelle, sei diese flr die Kantone und den Bund mit einem erheblichen
administrativen Aufwand verbunden. Sowohl der Bundesrat als auch der Nationalrat
sprachen sich fir dieses Begehren aus, welches damit (iberwiesen wurde. 2*
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POSTULAT
DATUM: 03.10.2012
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 12.06.2014
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 19.06.2015
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 09.12.2015
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 18.12.2015
SOPHIE GUIGNARD

En octobre, le Conseil fédéral a publié un rapport pour répondre au postulat Hiltpold
(plr, GE) « Migration en provenance de pays nord-africains. Situation en Suisse ». Les
conclusions du rapport montrent que la Suisse a rapidement réagi. Elle a non seulement
augmenté son soutien humanitaire, mais a aussi adapté sa politique de l'asile en
traitant prioritairement les personnes issues de certains pays et ne présentant pas de
motifs d’asile. Ainsi, de nombreux requérants sont rentrés grace a des programmes
d’aide au retour. %

En juin 2014, le Conseil national a accepté un postulat de sa Commission des
institutions politiques, qui demande un réexamen du statut des étrangers admis a titre
provisoire et des personnes a protéger. La Commission part du constat qu’a fin 2012,
plus de 40 pour cent des personnes admises provisoirement se trouvaient sur le
territoire suisse depuis plus de sept ans et que moins de 40 pour cent d’entre elles
exercaient une activité lucrative, tandis qu’entre 30 et 35 pour cent touchaient I'aide
sociale. La majorité des personnes admises a titre provisoire séjournant aussi
longtemps sur le sol suisse obtiennent en général un permis B. De plus, le statut de
“personne a protéger” n'est dans la pratique jamais accordé. La Commission pose des
lors la question de I"utilité d'un tel statut et va plus loin en demandant si le systeme des
admissions provisoires ne devrait pas étre entiérement revu. Le Conseil fédéral, qui
avait proposé d’accepter le postulat, est invité & produire un rapport sur les maniéres
d’assurer le départ rapide du territoire pour les personnes privées de leur statut
d’admission provisoire ainsi que sur les mesures a prendre pour améliorer |'intégration
de celles séjournant durablement en Suisse, afin qu’elles ne dépendent plus de I'aide
sociale. 2

En mars 2015, le député Gerhard Pfister (pdc, ZG) déposait un postulat réclamant du
Conseil fédéral la rédaction d'un rapport sur la possibilité d'une nouvelle conception
de Schengen/Dublin. Le systeme atteint pour la Suisse ses limites, estime le conseiller
national. Il demande alors que dans le rapport soient avant tout traitées les possibilités
d'un recensement de tous les requérants d'asile a proximité des zones de conflit ainsi
que leur répartition entre les pays européens, en fonction de la taille de la population
de ceux-ci. Suivant l'avis du Conseil fédéral, la chambre du peuple a accepté le
postulat. %’

Lors de la session extraordinaire du Conseil national consacrée a l'asile, le groupe
socialiste, représenté par la députée Prisca Birrer-Heimo (ps, LU), a déposé un postulat
chargeant le Conseil fédéral de rédiger un rapport présentant les avantages
économiques de Schengen, particulierement aux niveaux du tourisme et de la
simplification des procédures administratives. Le groupe socialiste réagit par ce
postulat au débat au sujet du bien-fondé des accords de Schengen pour la Suisse, qui
avait été relancé par le retour des contréles aux frontieres a la mi-septembre 2015.
L'objet n'a rencontré que tres peu d'oppositions, il a méme été qualifié d""inoffensif"
par le président du groupe des Verts, Balthasar Glattli (pes, ZU). Le postulat a été des
lors accepté par 126 voix contre 66, ces dernieres provenant du groupe UDC, dont
I'ensemble des membres s'est opposé a la rédaction du rapport.

Le Conseil national a accepté lors de la session d'hiver 2015 un postulat du député
Gerhard Pfister (pdc, ZG), chargeant le Conseil fédéral de fournir des informations
claires au sujet de I’Erythrée. Selon le député, un rapport provenant de sources de
premiére main et exhaustif sur la situation en Erythrée permettrait qu'a terme le pays
ne soit plus un territoire de non-refoulement et que la Suisse puisse y renvoyer les
requérants dont la demande d'asile a été refusée. Le Conseil fédéral a été d'avis
d'accepter le postulat. La situation en Erythrée est surveillée de prés, notamment grace
a un échange d'informations avec I'ONU et I'Union européenne. %
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POSTULAT
DATUM: 03.03.2016
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 16.06.2016
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 15.03.2017
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 03.05.2017
SOPHIE GUIGNARD

En septembre 2015, le député Pfister (pdc, ZG) avait déposé un postulat visant a
améliorer I'intégration sur le marché du travail des refugiés reconnus et des étrangers
admis provisoirement. Celui-ci exigeait du Conseil fédéral un rapport présentant les
possibilités de mises en oeuvre de mesures permettant de mieux exploiter le potentiel
de la main d'oeuvre en Suisse. Le député y voit un moyen d'améliorer I'intégration des
réefugiés reconnus et des admis provisoires et également une solution pour empécher
qu'ils dépendent de l'aide sociale. Le démocrate chrétien va méme plus loin, en
demandant aux sept sages d'examiner les possibilités d'acces aux apprentissages pour
les requérants d'asile. Lors du débat au Conseil national, a la session de printemps
2016, le projet a rencontré des oppositions, notamment du c6té du camp agrarien. Les
adversaires du postulat craignent un favorisation des étrangers face aux chdémeurs
suisses et une augmentation de I'attractivité de la Suisse pour les demandeurs d'asile.
Ils argumentent aussi que I'argent gagné par les étrangers serait envoyé dans leur pays
d'origine, ce qui aurait pour conséquence de permettre a plus de personnes de venir
en Suisse. Selon Luzi Stamm (udc, AG), la situation deviendrait alors tres vite hors de
controle. Le Conseil Fédéral, représenté par la ministre de la Justice et Police (DFJP)
Simonetta Sommaruga (ps, BE), est lui en faveur du postulat. Le projet est selon les sept
sages en accord total avec la derniere révision de la loi sur l'asile, a savoir des
procédures plus rapides pour déterminer plus vite qui doit partir et qui doit rester, ce
qui permet un meilleur traitement et une meilleure intégration des personnes
autorisées a rester sur le territoire suisse.Plusieurs projets pilotes ont d'ailleurs été
lancés a ces fins. La chambre basse a suivi I'avis du Conseil fédéral a 119 voix contre 59,
avec 8 abstentions. *°

Le postulat, déposé en 2014 par le groupe libéral-radical, entend explorer les
possibilités d'une procédure accélérée pour les requérants d'asile en provenance
d'Etats slrs. Le Conseil national a accepté I'objet, par 129 contre 54 et 1 abstention. Les
oppositions proviennent principalement du camp vert-rose ainsi que de deux députés
démocrates-chrétiens. Le Conseil fédéral s'était déclaré contre la proposition, arguant
que premiérement le Secrétariat d'Etat aux Migrations (SEM) devait disposer d'une
certaine marge de manceuvre en la matiére et deuxiemement que dans les faits, les
requérants de nombreux pays déclarés sdrs par la Confédération étaient déja soumis au
régime de la procédure dite "fast-track"”, qui est comme son nom l'indique, plus rapide
que I'examen des demandes d'asile régulieres. L'objet soumis au vote, réclamant plutot
des demandes traitées en 48 heures, le oui I'a emporté. Il appartient désormais au
Conseil fédéral de soumettre au parlement un rapport présentant les différentes
options permettant une telle application de la loi sur 'asile. *

A l'occasion de la campagne internationale "16 jours contre la violence faite aux
femmes", la députée Feri (ps, AG) a lancé un postulat intitulé "Analyse de la situation
des réfugiées". Elle y demande un rapport faisant état des mesures prises en Suisse
pour lutter contre les violences dont sont victimes les femmes sur le chemin de I'asile
et parfois méme dans les pays ou elles le demandent. La question d'une aide aux
victimes supplémentaire se pose, puisque jusqu'ici les organes d'aide aux victimes
n'interviennent que si l'infraction a eu lieu sur le territoire national. De plus, la
socialiste souleve des interrogations quant aux conditions d'hébergement des femmes
et des filles requérantes d'asile. Sont-elles suffisamment encadrées et protégées
contre toute forme de harcélement ou d'autre violence dans les centres d'accueil pour
requérants¢ Il y a lieu, selon Yvonne Feri, de se poser la question quant & la
disponibilité, par exemple, de dortoirs séparés pour les femmes. Le débat en hémicycle
n'a pas eu lieu, puisque l'adversaire du postulat, 'UDC Vogt (udc, ZU) n'était pas
présent. Les conseillers nationaux ont alors immédiatement procédé au vote, acceptant
le postulat par 113 voix contre 66, sans abstentions. Les oppositions provenaient de
I'entier du camp UDC ainsi que de trois députés PBD. *

En mai 2017, le Conseil national a refusé un postulat du député Erich von Siebenthal
(svp/udc, BE) qui exhortait le Conseil fédéral a accueillir des réfugiés chrétiens en
provenance du Proche et du Moyen-Orient et dont la vie ou l'intégrité corporelle est
menacée. Les opposants a I'objet, a savoir le camp rose-vert, les Verts'libéraux ainsi
que le Conseil fédéral reprochaient une discrimination religieuse envers les candidats a
I'asile. Le résultat du vote a été tres serré, puisque le postulat n'a été refusé qu'a 86
voix contre 85, avec 13 abstentions. %
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POSTULAT
DATUM: 01.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 12.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 12.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

Lors de la session d'été 2017, le député Jacques Bourgeois a retiré son postulat intitulé
"optimisation du systéme actuel a la lumiére de la nouvelle loi sur I'asile". || demandait
au Conseil fédéral un rapport permettant de mettre en lumiére les améliorations
possibles du systeme de l'asile, afin de notamment réduire les colts pour I'Etat et la
société, clarifier le réle de la Confédération et des cantons ainsi qu'améliorer
|'intégration des réfugiés statutaires et des personnes admises a titre provisoire. Il
demandait en outre a ce que les permis B et F soient juridiquement sur un pied
d'égalité. La conseillere en charge de I'asile Simonetta Sommaruga a répondu lors du
débat en chambre basse que les mesures proposées par le conseiller national étaient
en train d'étre mises en ceuvre. **

La commission des institutions politiques du Conseil national (CIP-CN) a déposé en avril
2017 un postulat visant a explorer les diverses mesures pouvant faciliter une intégration
sur le marché du travail des réfugiés reconnus et des personnes admises a titre
provisoire. Ce postulat s'inscrit dans le cadre de la motion 17.3270, qui vise une
modification du statut de I'admission provisoire. Suite au débat de cette motion en juin
2017, le postulat a été accepté a I'unanimité sans débat. **

Une année aprés la parution du rapport portant sur le réexamen du statut des
personnes étrangéres admises a titre provisoire et des personnes a protéger, I'objet a
été classé. Il n'est cependant pas impossible que des travaux parlementaires se
penchent a nouveau sur des modifications de ces statuts, comme ['avait par exemple
souhaité la CIP-CN lors de son examen de I'initiative parlementaire Mdller.
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