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Abkiirzungsverzeichnis

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

ECVET Europaisches Leistungspunktesystem flr die Berufsbildung

FKI Fachkrafteinitiative

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CSEC-CE gtortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie

AOS Assurance obligatoire des soins

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

ECVET Systéme européen de crédits d'apprentissage pour I'enseignement et la
formation professionnelle

FKI Initiative visant a combattre la pénurie de personnel qualifié
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Der Bundesrat hat dem Parlament gesetzliche Anderungen zur Férderung inlandischer
Arbeitskrafte zu unterbreiten. Dieser Auffassung war der Stadnderat in der
Frihjahrssession 2015. Die kleine Kammer nahm zwei gleichlautende Motionen der
CVP- und der BDP-Fraktion diskussionslos an (14.3835 bzw. 14.3844). Eine weitere
gleichlautende Motion Héberli-Koller (cvp, TG) wurde im Sommer 2015 vom Nationalrat
gutgeheissen (14.3795). Der Bundesrat hatte sich von Beginn weg flr die Annahme der
Vorstosse ausgesprochen. Man wolle, so Wirtschaftsminister Schneider-Ammann, die
gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Ausschopfung des inlandischen
Fachkraftepotenzials laufend verbessern.

Dans son deuxiéme rapport de monitorage relatif a l'initiative visant a combattre la
pénurie de personnel qualifié (FKI), le Conseil fédéral a répondu aux demandes
émanant de la motion Héaberli-Koller (pdc, TG) visant & promouvoir la main-d’ceuvre
nationale. Il y détaille les différentes mesures instaurées avec la FKI et commente leurs
effets. L'amélioration de la coordination et de la coopération entre la Confédération,
les cantons et les organisations du monde de travail a permis d'atténuer la pénurie de
main d'ceuvre qualifiée. Entre 2010 et 2016, le recours a la main d'ceuvre indigene s'est
consolidé. Sur la méme période, la participation des femmes et des personnes agées a
également progresse. '

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Arzte und Pflegepersonal

Bereits 2011 hatten diverse Mitteparteien mit einer CVP/EVP/glp-Fraktionsmotion auf
einen zu erwartenden Mangel an Pflege- und Betreuungspersonal reagiert. Mit
Umschulungsmoglichkeiten und Zweitausbildungen fiir Pflegepersonal soll es
Personen, welche den beruflichen Wiedereinstieg suchen, erleichtert werden Fuss zu
fassen. Die vorberatende Kommission des Nationalrates und das Ratsplenum hatten das
Anliegen im Vorjahr gegen den Willen des Bundesrates angenommen. Im Maéarz des
Berichtsjahres beriet nun die kleine Kammer das Geschéaft. Deren SGK hatte sich
ebenfalls fur die Annahme ausgesprochen, weswegen keine grossere Gegenwehr aus
dem Rat zu erwarten war. Neben der Kommissionssprecherin Haberli-Koller (cvp, TG)
setzte sich auch der ehemalige Zuger Gesundheitsdirektor, Stdnderat Eder (fdp, ZG) fur
die Motion ein. Trotz deutlichen Voten und den positiven Vorzeichen aus dem
Nationalrat setzte sich Bundesrat Schneider-Ammann aufgrund bereits bestehender
Bestrebungen nochmals gegen den Vorstoss ein. Mit 24 zu 3 Stimmen genoss die
Motion jedoch schliesslich auch im Standerat solide Unterstitzung. ?

Die Finanzierung von Ausbildungsplatzen tber die OKP und damit die Bereitstellung von
mehr Praktikumsplatzen in privaten Praxen und ausserklinischen Bereichen ist keine
Option zur Entschéarfung des Fachkraftemangels. Dies zumindest nach Ansicht des
Standerates, der eine entsprechende Motion der SGK-NR im Sinne der Regierung
abgelehnte. Mit 6 zu 3 Stimmen bei 3 Enthaltungen war dies von der standeratlichen
WBK beantragt worden. Leitendes Argument war die Einschatzung, dass es nicht die
Aufgabe des KVG oder anderer Sozialversicherungszweige sei, Ausbildungen zu
finanzieren. Stattdessen sei das KVG dazu da, Krankheitsrisiken zu versichern, so
Kommissionssprecherin Haberli-Koller (cvp, TG). ®
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Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

In seiner Antwort auf eine Interpellation Haberli (cvp, TG) hielt der Bundesrat fest, dass
Abschliisse der héheren Berufsbildung, d.h. an hdheren Fachschulen, vorerst nicht mit
an den Universitaten und Fachhochschulen gebrauchlichen ECTS-Punkten qualifiziert
wirden, da sich diese nicht fur die duale berufliche Bildung eigneten. Die EU plane
aber, einen Ubergreifenden Referenzrahmen zu schaffen fur das fur die Berufsbildung
in Entwicklung begriffene ECVET-System (European Credits for Vocational Education
and Training) und das ECTS-System fir Hochschulen, um den Transfer von
Kreditpunkten aus dem ECVET- in das ECTS-System zu ermdglichen und umgekehrt.
Wenn die EU die entsprechenden Richtlinien verabschiedet habe, werde sie die
Schweiz wahrscheinlich Ubernehmen. Damit kénnten Abschlisse der beruflichen
Tertiarbildung dereinst partiell an ein Bachelor-Studium angerechnet werden. *

Daniel Jositsch (sp, ZH) forderte, dass die Nachdiplomstudien der héheren Fachschulen
weiterhin mit der flr sie wichtigen eidgendssischen Anerkennung rechnen kénnen.
Hintergrund seines Vorstosses war ein Vorentwurf zum Weiterbildungsgesetz, in
welchem die Aufhebung der eidgendssischen Anerkennung dieser Titel vorgeschlagen
worden war.

Der Bundesrat beantragte, das Geschéaft und ebenso das gleichlautende Postulat von
Standeratin Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG; Po. 12.3415) anzunehmen, die Frage der
Anerkennung der Nachdiplomstudien der héheren Fachschulen aber gesondert vom
Weiterbildungsgesetz zu behandeln.

Im Herbst 2012 nahmen der Nationalrat das Postulat Jositsch und der Sténderat das
Postulat Haberli-Koller an. ®

L'acceptation de I'initiative dite « Contre I'immigration de masse » est |'étincelle qui a
mis le feu au débat sur la pénurie de main-d’ceuvre qualifiée. L'initiative parlementaire
de Félix Muri (udc, LU) est une tentative d’apaiser ce brasier grace a des mesures qui
encouragent la Formation professionnelle initiale. Le dépositaire de [Iinitiative
parlementaire souhaite la mise en place de fonds en faveur d’une offensive de
qualification. Ainsi, I'objectif est I'obtention d’une enveloppe de 200 millions de francs
répartie sur quatre années. Selon Félix Miri (udc, LU), ce soutien financier de la
Confédération permettrait aux cantons de financer les frais de formation ainsi que les
indemnisations pour pertes de gain des personnes en quéte de qualifications
professionnelles. Alors que le Conseil national a accepté l'initiative en 2015, le Conseil
des Etats s’est prononcé lors de la session de printemps 2016. Si Anita Fetz (ps, BS) a
rappelé que plus de 600°000 jeunes en Suisse n‘ont pas fini leur formation de base,
Brigitte Haberli (pdc, TG), au nom de la Commission de la science, de I"éducation et de
la culture (CSEC-CE), a souligné que la chambre des cantons avait déja accepté un
postulat qui allait dans le méme sens que I'initiative en question. Elle estime donc qu’il
est superflu d’accepter cette initiative parlementaire. Au final, le Conseil des Etats a
rejoint sa commission compétente sur la question et a rejeté I'initiative & 21 voix contre
17.°¢

Das WBF revidierte die Verordnung vom 11. September 2017 Gber Mindestvorschriften
fur die Anerkennung der Bildungsginge und Nachdiplomstudien der héheren
Fachschulen, welche die eidgendssische Anerkennung von Nachdiplomstudien der
héheren Fachschulen gewahrleistet. Die neue Verordnung trat am 1. November 2017 in
Kraft. Der Bundesrat beantragte in der Folge, die beiden gleichlautenden Postulate
Jositsch (sp, ZH; Po. 12.3428) und Héberli-Koller (cvp, TG; Po. 12.3415) abzuschreiben.
Der Nationalrat resp. der Standerat kamen dieser Aufforderung im Sommer 2018 nach,
indem sie den Bericht Uiber die Motionen und Postulate 2017 guthiessen. ’

1) Rapport CF du 25.10.17

2) AB SR, 2013, S. 358 f
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