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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

In der Sommersession wies der Sténderat eine im Vorjahr eingereichte Standesinitiative
des Kantons Zug zurlick, welche einen Aus- und Weiterbildungsabzug fur Kinder und
Jugendliche in der Steuergesetzgebung einfiihren wollte. Die Ablehnung wurde unter
anderem damit begriindet, dass bereits zahlreiche Ausbildungsabzlige im Steuerrecht
vorhanden waren. '

Wie der Standerat im Jahre 2011 gab auch der Nationalrat einer Standesinitiative des
Kantons Zug keine Folge, die einen Aus- und Weiterbildungsabzug flr Kinder und
Jugendliche in der Steuergesetzgebung einfiihren wollte. 2

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Drei Standesinitiativen der Kantone Bern (Verscharfungen bei der Ausrichtung der
Nothilfe an kooperationsunwillige Auslander (05.302 und 05.304)) und St. Gallen
(zeitliche Ausdehnung der Vorbereitungshaft bei Auslandern, von denen vermutet
werden kann, dass sie ihre Ausweispapiere vernichtet haben, um einer Ausschaffung zu
entgehen (03.300)), wurden von beiden Kammern diskussionslos abgelehnt, da die
Anliegen im Rahmen der Revision der Auslandergesetzgebung thematisiert worden
seien. In gleicher Weise wurde eine Standesinitiative des Kantons Waadt verworfen, die
eine Lockerung bei den Kurzarbeitsbewilligungen fur die Bereiche Landwirtschaft,
Gastgewerbe und Tourismus verlangte. ®

Le Conseil des Etats, & une courte majorité (21 voix contre 19, sans abstentions) est
entré en matiere sur une initiative cantonale de St-Gall. L'initiative vise un
renforcement des contraintes et de I'application de la législation en vigueur
concernant l'intégration, I'aide sociale, la scolarité obligatoire et les sanctions
pénales par une modification de la LEtr. Sont prévus notamment une convention
d'intégration contraignante, permettant une révocation des titres de séjour en cas de
refus de fournir des efforts d'intégration. Les motifs pénaux de révocation devraient
étre déterminés et les peines exécutoires cumulées. Des seuils limites en matiere de
dépendance a l'aide sociale devraient étre déterminés, ainsi que des critéres
juridiquement applicables, pour pouvoir révoquer les permis. De méme, il devrait étre
possible de remplacer un permis d'établissement (permis C) par un permis de séjour
(permis B) en cas de violation des critéres susmentionnés.

Au début du débat, le rapporteur de la commission, Raphaél Comte a rappelé que
I'initiative avait été déposée avant la modification de la loi sur les étrangers entreprise
par le Parlement en 2013 et finalisée en 2016. Depuis, la plupart des points de I'initiative
cantonale ont été adressés, a quelques divergences prés. Ainsi, les conventions
d'intégration sont un outil possible, mais non obligatoire et des seuils limites de
dépendance a I'aide sociale n'ont pas été fixés. La question sera cependant traitée dans
le cadre de la motion 14.3691, lancée par le parti libéral-radical. La CIP-CE
recommandait donc de ne pas donner suite, notamment parce que la révision de la
LEtr, votée a la session précédente, n'était pas encore entrée en vigueur. Une minorité
de la commission était en faveur de l'initiative, arguant qu'elle permettrait de garantir
une application conséquente des buts affirmés. *
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En avril 2016, le canton de St-Gall soumettait a I'Assemblée fédérale une initiative
cantonale réclamant un renforcement des contraintes et de I|'application de la
législation en vigueur concernant l'intégration, I'aide sociale, la scolarité obligatoire
et les sanctions pénales. Le Grand Conseil st-gallois estime que la loi actuelle sur les
étrangers n'est pas assez exigeante en matiere d'intégration, notamment en matiere de
possibilité de révoquer les autorisations d'établissement s'il y a refus ou "échec"
d'intégration. C'est le cas, largement médiatisé, d'une famille bosniaque, qui a lancé le
processus. Le canton réclame la mise en place d'une convention d'intégration qui, si
elle n'est pas respectée, pourra conduire a une telle révocation. La Commission des
institutions politiques du Conseil des Etats (CIP-CE) s'est opposée par 6 voix contre 5
et une abstention a I'entrée en matiére sur l'initiative. La révision de la loi sur les
étrangers votée entre-temps par les deux chambres satisfait déja les exigences de
|'initiative du canton de St-Gall. La minorité de la commission estime par contre qu'un
durcissement supplémentaire est nécessaire. Lors du débat au Conseil des Etats, les
mémes arguments ont été utilisés. Plusieurs sénateurs ont alors souligné le fait que les
dispositions demandées par le canton de St-Gall, bien que présentes dans la nouvelle
mouture de la loi sur les étrangers, n'avaient pas de caractére obligatoire. A I'issue des
négociations, le tour de vis supplémentaire demandé par l'initiative cantonale a été
accepté par 21 voix contre 19, sans abstentions, lors de la session de printemps 2017. Il
appartient désormais au Conseil national de statuer sur I'objet. °

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Als Postulat Uberwies der Stdnderat zudem eine Standesinitiative des Kantons Solothurn
fur die Einflhrung einer nachfrageorientierten Weiterbildungsfinanzierung mit dem
Auftrag an die Regierung, einen Systemwechsel von der Angebots- zur
Nachfrageorientierung zu prifen, so dass nicht mehr die Anbieterinnen und Anbieter
von  Weiterbildungskursen, sondern  weiterbildungswillige  Personen  mittels
Bildungsgutscheinen subventioniert werden kénnen. Damit folgte der Stédnderat dem
Vorschlag seiner WBK, die das Solothurner Begehren wohl als prufenswert eingestuft,
ihm jedoch keine Folge geleistet hatte, da es zu allgemein gehalten sei und ins Uferlose
zu fihren drohe. ¢

Der Nationalrat verfuhr mit der Solothurner Standesinitiative zur Einfiihrung einer
nachfrageorientierten Weiterbildungsfinanzierung wie im Vorjahr der Stéanderat. Er gab
ihr keine Folge und forderte den Bundesrat mit einem Postulat zur Prifung eines
allfélligen Systemwechsels auf. ’
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