année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 24.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Migrationspolitik, Versicherungen
Akteure Keine Einschrankung
Prozesstypen Motion

Datum 01.01.1998 - 01.01.2018

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.98 - 01.01.18



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Benteli, Marianne
Bernath, Magdalena
Brandli, Daniel
Canetg, Fabio
Caroni, Flavia
Dirrenmatt, Nico
Gerber, Marléne
Guignard, Sophie
Hirter, Hans
Kappeli, Anita
Mosimann, Andrea
Pasquier, Emilia
Rohrer, Linda
Zumofen, Guillaume

Bevorzugte Zitierweise

Benteli, Marianne; Bernath, Magdalena; Brandli, Daniel; Canetg, Fabio; Caroni, Flavia;
Durrenmatt, Nico; Gerber, Marlene; Guignard, Sophie; Hirter, Hans; Kappeli, Anita;
Mosimann, Andrea; Pasquier, Emilia; Rohrer, Linda; Zumofen, Guillaume 2024.
Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik: Migrationspolitik, Versicherungen,
Motion, 1998 - 2017. Bern: Année Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft,

Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 24.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.98 - 01.01.18


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Grundlagen der Staatsordnung
Rechtsordnung
Blrgerrecht
Aussenpolitik
Entwicklungspolitik
Wirtschaft
Geld, Wahrung und Kredit
Kapitalmarkt
Versicherungen
Offentliche Finanzen
Direkte Steuern
Indirekte Steuern
Infrastruktur und Lebensraum
Umweltschutz
Naturgefahren
Sozialpolitik
Sozialversicherungen
Krankenversicherung
Soziale Gruppen
Migrationspolitik
Asylpolitik

N NN OO0 00000 NDNNDN O Ao A A A A A

—_
()]

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.98 - 01.01.18



Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

EFTA Européische Freihandelsassoziation

BFS Bundesamt fur Statistik

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

EU Europaische Union

v Invalidenversicherung

SERV Schweizerische Exportrisikoversicherung

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

OR Obligationenrecht

AuG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Ausléander

ANAG Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlassung der Ausléander

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

AELE Association européenne de libre-échange

OFS Office fédéral de la statistique

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

SERV Assurance suisse contre les risques a I'exportation

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

co Code des obligations

LEtr Loi fédérale sur les étrangers

LSEE Loi féderal sur le séjour et I"établissement des étrangers
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MOTION
DATUM: 04.03.1999
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 12.03.2012
EMILIA PASQUIER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Die Sozialdemokratin Hubmann (ZH) nahm mit der Ende 1998 erfolgten Einreichung
einer von 120 Abgeordneten aus allen Bundesratsparteien unterzeichneten Motion im
Nationalrat einen neuen Anlauf fiir die Erleichterung der Einbiirgerungsprozedur. In
der Schweiz aufgewachsene Auslander und Auslanderinnen sollen geméass diesem
Vorschlag auf ein blosses Gesuch hin eingeburgert werden. Fiur die anderen soll die
verlangte Wohnsitzdauer von heute zwolf Jahren halbiert werden; die lokal
unterschiedlichen Gebuhren sollen zudem auf tiefem Niveau harmonisiert werden. Der
Bundesrat kundigte in seiner Antwort im Fruhjahr an, dass er in der kommenden
Legislaturperiode eine neue Vorlage flr die Erleichterung der Einblrgerung von in der
Schweiz aufgewachsenen Ausléndern préasentieren werde. '

Aussenpolitik

Entwicklungspolitik

Deux motions demandant que I'aide au développement soit conditionnée a la politique
migratoire, ont été déposées par le groupe de I'UDC en 2010 et par le groupe radical-
libéral en 2011. La premiere demande que l'aide au développement soit versée a la
condition stricte et automatique que le pays receveur fasse preuve d'un comportement
coopératif dans les domaines de l'asile et des étrangers. La motion libérale-radicale
(11.3510), plus spécifique, demande d’inscrire I'aide au Maghreb dans une politique
migratoire. Les motionnaires veulent que la Suisse conclue des accords de réadmission
effectifs pour pouvoir renvoyer les réfugiés économiques des pays du printemps arabe.
Malgré la proposition du Conseil fédéral de rejeter ces deux motions, le Conseil
national les a adoptées séparément au cours de I'année 2011. Les deux motions ont été
traitées simultanément au Conseil des Etats. Elles ont été soumises & deux minorités
composées de membres des groupes écologiques, socialistes et pdc-pev demandant le
rejet des motions, notamment pour ne pas enrayer la coopération internationale et
pour continuer une politique de reconstruction dans les pays d’ou proviennent les
requérants d’'asile. Considérant la motion libérale « peu sympathique » et la motion
agrarienne « dangereuse », la minorité opposée a la motion du groupe radical-libéral
s'est retirée, espérant que cette derniere soit adoptée au lieu de la motion du groupe
UDC. Similairement, le Conseil fédéral a levé son opposition a la motion du groupe
libéral-radical. Au vote final, les deux motions ont été adoptées par 22 voix contre 22
avec la voix prépondérante du président. Cependant, une motion d’ordre Gutzwiller
(plr, ZH) a demandé un nouveau vote sur la deuxieme motion du groupe de I'UDC.
Certains de ses collegues n’auraient pas compris sur quelle motion ils devaient
s’exprimer. Le nouveau vote flt agendé deux jours plus tard. La motion du groupe
radical-libéral n"étant pas contestée, les sénateurs se sont uniquement prononcés sur
la deuxiéme motion, soit celle de I'UDC, rejetée cette fois par 25 voix contre 17.

Wirtschaft
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MOTION
DATUM: 31.12.2014
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 13.12.2002
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 02.06.2008
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 09.12.2009
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 14.03.2012
FABIO CANETG

Geld, Wahrung und Kredit
Kapitalmarkt

Zwei Motionen der SVP-Fraktion betreffend Stempelabgabe waren Ende 2014 nach wie
vor im Standerat héngig. Die beiden Vorstdsse forderten die Abschaffung der
Stempelabgabe auf Sach- und Vermodgensversicherungen einerseits und die
Abschaffung der Stempelabgabe auf riickkaufsfahigen Lebensversicherungen mit
Einmaleinlage andererseits. Ihr Inhalt entsprach damit teilweise dem sich in der
Subkommission der WAK-NR befindlichen Teil der parlamentarischen Initiative der
FDP-Fraktion zur schrittweisen Abschaffung der Stempelsteuer. Beide Motionen waren
2013 vom Nationalrat angenommen worden. °

Versicherungen

Einen besseren Schutz der Kunden, welche eine Lebensversicherungen abschliessen,
bei der sie am Gewinn der Versicherungsgesellschaft partizipieren, verlangte
Nationalrat Baumann (svp, TG) mit einer als Postulat Gberwiesenen Motion. Demnach
sollen  Versicherungsgesellschaften,  welche  diesen  Uberschussbonus  als
Verkaufsargument einsetzen, gesetzlich verpflichtet werden, ihre Kunden detailliert
Uber den Geschéftsgang zu informieren und die Hohe des ausgeschutteten Bonus zu
begrinden. *

Der Nationalrat und nach ihm auch der Stédnderat Uberwiesen ohne Widerspruch und
mit dem Einverstandnis des Bundesrats eine Motion der Rechtskommission (RK-NR) der
grossen Kammer fir die Verlangerung der Verjahrungsfristen im Haftpflichtrecht.
Gerade bei Schadden mit gesundheitlichen Spatfolgen, wie etwa bei den
Asbestgeschadigten, sei die im OR festgeschriebene zehnjahrige Frist zu kurz, da die
Beeintrachtigung oft erst spater erkennbar sei. Hingegen betragt die Frist fur einzelne
Bereiche wie etwa Kernenergie oder Gentechnologie bereits heute 30 Jahre. °

Gegen den Antrag des Bundesrates lUberwies der Standerat eine Motion Bischofberger
(cvp, Al), welche verlangt, dass gewerbliche Selbsthilfeorganisationen, die ihren
Mitgliedern auch Versicherungsleistungen anbieten (so genannte Miniversicherungen)
aus dem Geltungsbereich des Versicherungsaufsichtsgesetzes ausgenommen werden. ©

Im Berichtsjahr versuchten verschiedene Parlamentarier mit unterschiedlichen
Instrumenten Druck auf den Bundesrat in Sachen obligatorische
Erdbebenversicherung zu machen. So forderte die Motion Fournier (cvp, VS) die
Einfihrung einer obligatorischen Erdbebenversicherung fur Gebaude, wobei die Préamie
in der ganzen Schweiz dieselbe sein sollte. Der Bundesrat stand dem Vorhaben einer
bundesrechtlichen Lésung in Sachen Erdbebenversicherung grundséatzlich positiv
gegenlber, argumentierte jedoch, dass die Einfihrung eines schweizweiten
Versicherungsobligatoriums nicht in der Kompetenz des Bundes lage, und dass eine
Anpassung der Aufsichtsverordnung, die in seiner Kompetenz sei, nur die Kantone ohne
kantonale Gebaudeversicherung betreffen wirde. Weiter sei in dieser Frage nach wie
vor kein Konsens zwischen dem Gebaudeeigentimerverband, den kantonalen
Gebaudeversicherungsanstalten und den Privatversicherungen erreicht worden,
weshalb der Bundesrat die Erfolgsaussichten einer Bundesregelung als gering einstufte.
Trotz dieser Bedenken wurde die Motion nach der Zustimmung durch den Standerat
(bereits 2011, mit 19 zu 11 Stimmen) auch im Nationalrat (mit 95 zu 67 Stimmen)
angenommen. Vorstésse mit &hnlichem Inhalt wurden im Berichtsjahr entweder
zurlickgezogen (Motion Leutenegger Oberholzer), abgelehnt (Parlamentarische Initiative
Leutenegger Oberholzer) oder noch nicht behandelt (Motion Malama). ’
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MOTION
DATUM: 28.09.2012
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 31.12.2013
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 12.03.2014
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 03.06.2014
FABIO CANETG

Der Nationalrat nahm 2012 Teile einer Motion Kaufmann (svp, ZH) an, die sich mit den
Problemen der Lebensversicherungsbranche im herrschenden Tiefzinsumfeld befasste.
Der Motionéar forderte in Teil 1 seiner Motion die Erhéhung des Diskontierungssatzes
fiir zukiinftige Verpflichtungen der Lebensversicherungsbranche. Dieser sei
momentan zu tief, weil er auf der Rendite von Schweizer Bundesanleihen basiere. Dies
erhdhe die Eigenkapitalanforderungen an die Branche uber Gebuhr, so die
Argumentation. Der Bundesrat unterstutzte das Anliegen. Der Vorstoss passierte in der
Grossen Kammer diskussionslos. Teil 2 der Motion, der die Anpassung des BVG-
Umwandlungssatzes im Angesicht der tiefen Zinsen forderte, wurde hingegen
abgelehnt. 8

Am Jahresende war im Standerat eine 2012 vom Nationalrat zu Teilen angenommene
Motion Kaufmann (svp, ZH) hangig. Der Vorstoss wollte die Eigenmittelanforderungen
fiir die Versicherungen in Tiefzinsphasen anpassen. Der von den Volksvertretern
angenommene Teil 1 der Motion hatte die Erhdhung des Diskontierungssatzes fur
zuklnftige Verpflichtungen der Lebensversicherungsbranche gefordert, weil das sehr
tiefe Zinsniveau die Eigenmittelanforderungen der Branche nach Ansicht des
Motionars Gber Gebuhr erhéhte. ?

Eine Motion Kaufmann (svp, ZH) betreffend Eigenmittelanforderungen fiir
Versicherungen in Tiefzinsphasen kam 2014 in den Stédnderat (Zweitrat). Die Motion
forderte unter anderem die Erhéhung des Diskontierungssatzes fur kinftige
Verpflichtungen der Lebensversicherungsbranche in Tiefzinsphasen. Die grosse
Kammer hatte 2013 diesem Anliegen (Punkt 1) zugestimmt. Demgegenliber war die
vorgeschlagene Senkung des BVG-Umwandlungssatzes wéahrend Tiefzinsphasen (Punkt
2) abgelehnt worden. Der Bundesrat, der das Anliegen betreffend Erhdhung des
Diskontierungssatzes ebenfalls gutgeheissen hatte, veranlasste noch 2013 die
Anpassung  der  Verordnung Uber die Beaufsichtigung  von privaten
Versicherungsunternehmen. Dies erlaubte der Finma, den Diskontierungssatz zu
erhdhen. Diese Anderung fiihrte zu temporér tieferen Eigenmittelanforderungen fir die
Lebensversicherungsbranche. Die WAK-SR erachtete das Anliegen der Motion
Kaufmann als erflllt und lehnte den Vorstoss ohne Gegenantrag ab. ©

Claude Janiak (sp, BL) reichte im Berichtsjahr 2014 eine Motion beziglich
obligatorischer  Haftpflichtversicherungen ein. Der Vorstoss forderte die
Vereinheitlichung des Schutzniveaus in allen obligatorischen Haftpflichtversicherungen
nach dem Vorbild der Motorfahrzeughaftpflichtversicherung. Zudem forderte der
Motionar die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Regulierung von
Massenkollisionen im Strassenverkehr und regte an, die Einfihrung einer
obligatorischen Privathaftpflichtversicherung fur Personenschaden zu prifen. Mit der
Vereinheitlichung des Schutzniveaus in allen obligatorischen Haftpflichtversicherungen
konnten die derzeit gultigen Regeln, die .lUber die gesamte Rechtsordnung verstreut™
(Janiak) waren, zusammengefuhrt werden. Bezuglich Regulierung der Massenkollisionen
verwies der Motionar auf eine bestehende, privatwirtschaftliche Vereinbarung zwischen
den Versicherern, wonach bei Massenkarambolagen die Schéden von Personen,
entgegen der eigentlichen Bestimmung einer Haftpflichtversicherung, von der
Haftpflichtversicherung des Fahrzeugs getragen wurden, in dem die Personen sassen
(,First Party Insurance" statt ,Third Party Insurance®). Eine solche privatwirtschaftliche
Regelung war nur soweit zulédssig, als dass sie nicht zu einer Beeintrachtigung der
Rechtsstellung der Geschéadigten flhrte, weshalb der Motionar einen gesetzlichen
Systemwechsel vorschlug. Den Vorschlag einer gesetzlichen
Privathaftpflichtversicherung fir Personenschaden begrindete Janiak mit den
gestiegenen Freizeitrisiken (er verwies mitunter auf Skiunfélle). Der Sténderat
unterstitze das Begehren und nahm den Vorstoss ohne Gegenantrag an. Die Grosse
Kammer beriet das Geschaft in der Wintersession 2014. Christa Markwalder (fdp, BE),
selbst Mitarbeiterin einer Privatversicherung, setzte sich gegen den Vorstoss ein. Sie
erachtete die EinfUhrung eines einheitlichen Schutzniveaus bei allen gesetzlichen
Haftpflichtversicherungen als nicht vereinbar mit einer angemessenen Risikoanalyse.
Das Schutzbedurfnis variiere je nach Art der Schadigung, weshalb der Vorstoss zu weit
gehe. Zudem sei eine obligatorische Privathaftpflichtversicherung fir Personenschaden
nicht gesetzlich vorzuschreiben, weil sich 90 Prozent der Bevdélkerung freiwillig gegen
entsprechende Anspriche versichert hatten. Bundesratin Widmer-Schlumpf erklarte,
dass der Bundesrat das Anliegen der Motion in die (in Uberarbeitung stehende) Revision

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.98 - 01.01.18



MOTION
DATUM: 20.06.2014
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 25.09.2014
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 25.09.2014
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 17.03.2015
NICO DURRENMATT

des Versicherungsvertragsgesetzes integrieren wolle und beantragte deren Annahme.
Die burgerliche Ratsmehrheit folgte jedoch der Argumentation Markwalder und lehnte
den Vorstoss Janiak mit 117 zu 64 Stimmen bei 1 Enthaltung ab. "

Bereits 2011 (Stédnderat) und 2012 (Nationalrat) hatten die eidgendssischen Réate
entschieden, eine Motion zur Einflihrung einer schweizweit obligatorischen
Erdbebenversicherung zu Uberweisen. Im Sommer 2014 prasentierte der Bundesrat
einen Bericht, in welchem er mogliche Umsetzungsstrategien skizzierte. Als wenig
vielversprechend erachtete er die Einflhrung der Versicherung tber ein Konkordat
zwischen den Kantonen, weil sich einzelne Stande im Konsultationsverfahren kritisch
gegenuber einer schweizweit obligatorischen Erdbebenversicherung gedussert hatten.
Weil die Einfuhrung des Versicherungsobligatoriums tber den Gesetzesweg nicht in der
Kompetenz des Bundesrates lag, beantragte die Regierung dem Parlament, die Motion
abzuschreiben und stattdessen eine Verfassungsanderung anzustreben. Der Motionéar
Fournier (cvp, VS) war mit dem Vorschlag der Landesregierung nicht glicklich, weil der
vorgezeichnete Weg zu lange dauern wirde. Der Abschreibungsantrag des Bundesrates
wurde bis zum Jahresende 2014 noch nicht von den Raten behandelt. ™

Im Zusammenhang mit der pendenten Revision des Versicherungsvertragsgesetzes
(WG) war bereits 2012 eine Motion Muller (fdp, SG) bezlglich Aufhebung von
Versicherungsvertragen im Konkursfall eingereicht worden. Das Begehren forderte,
dass Versicherungsvertrage nicht langer automatisch mit Eréffnung des Konkurses tber
den Versicherungsnehmer enden sollten. Diese Regelung flhre insbesondere bei
Haftpflichtversicherungen zu ,schwerwiegenden Problemen®, so der Motionér, weil
geschéadigte Drittpersonen ihre Anspriche unter Umstadnden nirgends mehr geltend
machen konnten. Der Bundesrat argumentierte, dass die Motion aus formellen Griinden
abzulehnen sei, weil er eine entsprechende Anpassung in der Revision des
Versicherungsvertragsgesetzes (VWG) erneut vorsehen werde (ein erster Entwurf zur
Revision des VWG war 2012/2013 an den Bundesrat zurlickgewiesen worden, siehe
oben). Der Motionar berief sich in seiner Begrindung auf den nationalrédtlichen
Rickweisungsantrag zum VVG, der forderte, die 2006/2007 eingeflihrten
Bestimmungen unveréndert beizubehalten. Zu diesen erst 2006/2007 eingeflhrten
Bestimmungen gehérte auch die von der Motion zur Anderung beantragte Regelung,
weshalb der Motionar an seinem Begehren festhielt. Der Nationalrat unterstutzte den
Vorstoss mit 124 zu 50 Stimmen bei 11 Enthaltungen, wobei die Nein-Stimmen
hauptsachlich aus dem SP-Lager stammten. Am Jahresende 2014 war das Begehren im
Standerat hangig. °

Die Motion Bischofberger (cvp, Al) wurde im Zuge der Beratungen zur
parlamentarischen Initiative Vitali (fdp, LU) abgeschrieben. Sie hatte gefordert,
Genossenschaftsversicherungen, die eng mit einem Verein oder Verband verbunden
waren, von der Versicherungsaufsicht auszunehmen, und war 2009/2010 an den
Bundesrat Gberwiesen worden. ™

Im Rahmen der Frihlingssession beriet der Stéanderat eine Motion Muller (fdp, SG) aus
dem Jahr 2012. Der Motionédr forderte darin den Bundesrat auf, das
Versicherungsvertragsgesetz (WG) dahingehend abzuéndern, dass ein
Versicherungsvertrag nicht mit der Konkurseréffnung hinfallig werde, sondern vorerst
bestehen bleibe. Das Geschaft war bereits im September 2014 vom Nationalrat
behandelt und angenommen worden. Der Bundesrat hatte die Motion zur Ablehnung
empfohlen, weil das Begehren im Rahmen der Teilrevision des VVG aufgenommen
worden sei, womit die Motion ihre Notwendigkeit verliere. Der Standerat folgte der
Argumentation des Bundesrates und lehnte die Motion mit der Begriindung ab, dass das
Problem von der Regierung erkannt worden sei und eine Losung erarbeitet werde. ™
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MOTION
DATUM: 18.03.2015
NICO DURRENMATT

MOTION
DATUM: 03.12.2015
NICO DURRENMATT

MOTION
DATUM: 04.05.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

Als Folge der anhaltenden Frankenstéarke reichte die WAK die Motion ,Wé&hrungsrisiken
absichern™ ein. Sie wollte damit den Bundesrat verpflichten, Massnahmen aufzuzeigen,
wie starke Wechselkursschwankungen glinstig zu versichern sind. Dabei sollte das
Hauptaugenmerk auf KMU gerichtet sein und die verschiedensten Akteure -
Nationalbank, die  Schweizerische  Exportrisikoversicherung  SERV,  private
Finanzinstitute - miteinbezogen werden. Die BeflUrworter der Motion erklérten deren
Notwendigkeit mit der Unsicherheit, die seit dem Aufheben des Euromindestkurses in
der Exportbranche herrsche. Weiter sei die Motion bewusst offen formuliert, sodass sie
die Mdéglichkeit biete, nach neuen Losungsansédtzen zu suchen. Zudem spiele der freie
Markt im Exportrisikoversicherungsgeschéaft nicht ausreichend, weil er insbesondere fur
kleinere Unternenmungen keine langfristigen Wechselkursversicherungen anbiete. Auch
der Bundesrat empfahl, die Motion anzunehmen, machte gleichzeitig aber deutlich, bei
Annahme derselben keine staatliche Wechselkursversicherung schaffen zu wollen,
sondern vielmehr die Suche nach privatwirtschaftlichen Losungen zu unterstitzen. Die
Gegnerschaft storte sich am Wortlaut des Vorstosses, der eine ,glnstige Versicherung
starker Wechselkursschwankungen™ fordere. Eine gunstige Versicherung flur grosse
Risiken widerspreche den Gesetzen des freien Marktes und stelle eine Art Subvention
dar. Bei der Schlussabstimmung votierten einzig die Nationalrate der Grliinen und der
SP geschlossen fur die Motion, die Blurgerlichen Ilehnten das Geschaft
grossmehrheitlich ab. Die grosse Kammer verwarf die Motion mit 105 zu 64 Stimmen.

Mittels einer Motion Lehmann (cvp, BS) sollte eine Anderung der Anlagerichtlinien der
Finma angestossen werden, die es Versicherern in Zukunft erlauben sollte, in
Infrastruktur von Alters- und Pflegeheimen zu investieren. Bis anhin waren solche
Investitionen aus Grinden mangelnder Rendite und fehlender objektiver
Bewertungsgrundlagen flr Versicherungsgesellschaften nicht zulassig. Der Motionar
verwies in der Begrindung zum einen auf den erhdhten Bedarf an Pflegeplatzen, zum
anderen auf die teils stark gestiegenen Immobilienpreise. Indem Versicherungen die
Moglichkeit erhielten, auch in Alters- und Pflegeheime zu investieren, sollte diesen
Entwicklungen Gegensteuer gegeben werden. Da Nationalrat Lehmann im Oktober 2015
die Wiederwahl in die grosse Kammer verpasste, wurde sein Antrag jedoch in der
darauffolgenden Wintersession abgeschrieben.

Thomas Hardegger (sp/ps, ZH) souhaitait renforcer les devoirs de diligence des
assurances et la protection des assurés. A travers une motion, il a demandé au Conseil
fédéral d’envisager un projet législatif pour interdire la vente et la poursuite de
contrats d’assurance inutiles. Pour illustrer ces contrats inutiles, il a notamment cité le
cas de personnes infirmes assurées pour un séjour hospitalier a I'étranger, d'étudiants
étrangers qui louent une chambre chez un particulier mais contractent une assurance-
ménage, ou encore des assurances multiples pour le méme risque. Il a notamment
critiqué I'opacité des offres mais aussi le pouvoir des assureurs face a certains citoyens
inexpérimentés, agés ou étrangers. Selon lui, une telle pratique violerait les principes
de bonne foi. Elle est équivalente a la fraude.

Le Conseil fédéral, dans son argumentaire, a mis en évidence les risques d'une
limitation de la liberté contractuelle, d'une réduction de I'offre ainsi que des
problémes d'application d'une telle réglementation. Il estime que seul un renforcement
de la transparence doperait la protection des assurés. Il a donc proposé au Conseil
national de rejeter la motion. La chambre du peuple s’est alignée sur cette
recommandation. Elle a refusé la motion par 139 voix contre 51. Le Parti socialiste et les
Verts ont voté en faveur de la motion. Néanmoins, le poids des voix du centre et de la
droite ont imposé un refus net.
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Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Nationalratin Kiener Nellen (sp, BE) verlangte mit einer Motion, dass die Leistungen aus
Kapitalversicherungen der Einkommenssteuer unterstellt werden. Dies betrifft den
Ertragsteil aus dem Vermdgensanfall aus rickkauffahigen Kapitalversicherungen und
zwar weil diese gegenlber Leistungen aus der Risikoversicherung privilegiert sind. Der
Bundesrat wies darauf hin, dass eine rechtsgleiche Besteuerung tatsachlich
gleichwertiger Vorsorgeanstrengungen nur im Rahmen einer Gesamtbetrachtung und
unter Miteinbeziehen der Stempelabgabe auf Lebensversicherungen moglich sei, nicht
aber alleine mit der in der Motion vorgeschlagenen punktuellen Massnahme.
Entsprechend wurde die Motion im Nationalrat abgelehnt.

Indirekte Steuern

Der Nationalrat Uberwies eine Motion der FDP-Fraktion, die vom Bundesrat ein Konzept
flr eine kinftige Inanspruchnahme der Mehrwertsteuer zur Mitfinanzierung der
Sozialversicherungswerke und weiterer Bundesaufgaben verlangte, als Postulat. ?°

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturgefahren

Die grossen Schaden, welche unlangst durch die schweren Erdbeben in Japan, der
Tlrkei und in Spanien verursacht worden waren, nahm Jean-René Fournier (cvp, VS) in
einer Motion zum Ausgangspunkt seiner Forderung nach Einfiihrung einer
obligatorischen Erdbebenversicherung in der Schweiz. Der Standerat nahm das
Anliegen mit 19 zu 11 Stimmen positiv auf. Der Bundesrat hatte sich dagegen im Vorfeld
mangels Einigkeit der zentralen Akteursgruppen ablehnend zum Anliegen gedussert. ?'

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Eine Motion Humbel (cvp, AG) verlangte eine wirksame Taggeldversicherung bei
Erwerbsausfall durch Krankheit fir alle Erwerbstatigen. Dass im Bereich der
Taggeldversicherung Liicken bestehen, sei bereits zehn Jahre zuvor festgestellt worden,
hiess es in der Begrindung. Die Taggeldversicherung ist freiwillig. Zwar haben die
Krankenversicherer Angebots- und Aufnahmezwang, ihre Taggelder liegen aber
zwischen CHF 6 und CHF 40, womit kein ausreichender Schutz vorliegt. Da
selbststandig Erwerbende keinen Anspruch auf Versicherungsschutz bei Krankheit
haben und viele Personen zwischen selbststdndiger und unselbststandiger
Erwerbstatigkeit hin und her wechseln, wirden manche Krankheitsfalle unnétigerweise
zu IV-Fallen. Der Bundesrat beantragte, den Vorstoss abzulehnen, und gab an, bei
voribergehender Krankheit sei der Erwerbsausfall auch ohne obligatorische
Versicherung weitgehend abgedeckt, wie eine Evaluation im Jahr 2009 gezeigt habe.
Auch aus Kostengriinden sei die bisherige Losung beizubehalten. Diesem Antrag folgte
in der Herbstsession 2016 eine aus SVP, FDP und GLP bestehende Mehrheit im
Nationalrat gegen SP, Griune, CVP und BDP. Das Stimmenverhéltnis lag bei 105 zu 88 bei
zwei Enthaltungen. %
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Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Eine Motion Simmen (cvp, SO) im Standerat, mit welcher der Bundesrat beauftrag wird,
die Expertenkommission flr die Totalrevision des Anag anzuweisen, die rechtlichen
Méglichkeiten des Bundes zur Férderung der Sprachschulung fir in der Schweiz
dauerhaft zugelassene Auslander zu schaffen, wurde einstimmig Uberwiesen. Simmen
unterstrich die Bedeutung der Sprachbeherrschung als Schlissel zu jeder Integration.
Dem hielt der Bundesrat entgegen, Fragen der Schulung fielen in erster Linie in die
Kompetenz der Kantone; zudem prufe die Expertenkommission Anag bereits, wie die
Bereitschaft der betroffenen Personen zum Spracherwerb - beispielsweise durch ein
Anreizsystem - erhéht werden koénnte, weshalb er Umwandlung in ein Postulat
beantragte. Im Nationalrat wurde eine analoge Motion Bircher (cvp, AG) von Steiner
(fdp, SO) bekdmpft und die Diskussion deshalb verschoben. *

Der NR iiberwies eine Motion Hasler (svp, AG), die eine bessere Information der
Migrationswilligen in den Herkunftslandern verlangte, als Postulat. Eine Motion Freund
(svp, AR), welche die Voraussetzungen fir den Familiennachzug drastisch verschérfen
wollte, wurde auf Antrag des Bundesrates abgelehnt. Strengere Massnahmen gegen
Scheinehen forderte eine Motion Baumann (svp, TG), die von Garbani (sp, NE), Goll (sp,
ZH) und Vermot(sp, BE) bekdmpft und deshalb im Nationalrat noch nicht behandelt
wurde. 2

Nationalratin Buhlmann (gp, LU) machte mit einer Motion und einer Interpellation auf
das Problem des Menschenhandels aufmerksam, welches sich vor allem im Milieu der
sogenannten ,Cabarettéanzerinnen™ stellt. Da die Opfer aus Angst vor Wegweisung und
Repressalien in ihrem Heimatland oftmals von einer Strafanzeige absehen, verlangte
Bihimann,  beim  geringsten  Verdacht auf Menschenhandel sei die
Aufenthaltsbewilligung automatisch um drei Monate zu verléngern. Der Bundesrat
erklarte, es gebe bereits in der geltenden Gesetzgebung gentigend Instrumente, um die
Betroffenen angemessen zu schutzen. Auf seinen Antrag wurde der Vorstoss nur in
Postulatsform tberwiesen. ?°

1997, als das Doppeljubilaum ,150 Jahre Bundesstaat® und ,50 Jahre UNO-
Menschenrechte™ bevorstand, hatte sich der Nationalrat grosszigig gezeigt. 11
Parlamentarierinnen und Parlamentarier unterzeichneten damals eine Motion
Fankhauser (sp, BL), die analog zur Praxis in den Nachbarldndern Frankreich und Italien
eine Amnestie fiir ,Papierlose™ verlangte, deren effektive Zahl im Dunkeln liegt.
Fankhauser dachte dabei vor allem an Saisonniers, die nach Ablauf ihrer
neunmonatigen Bewilligung nicht in die Heimat zurtickkehren, an die .versteckten™
Familienangehdrigen von Saisonniers sowie an eine weitere Anzahl von Personen, die
aus verschiedenen Grinden ihre Aufenthaltserlaubnis verloren haben. Dieser Vorstoss
verstand sich auch als Beitrag zur Bekampfung der Schwarzarbeit. Der Bundesrat
beantragte, die Motion in ein Postulat umzuwandeln, da zwei unterschiedliche Anliegen
(Straferlass und aufenthaltsrechtliche Regelung) vermengt wirden; letztere kdnnte nur
durch eine Revision des Anag oder durch einen befristeten Bundesbeschluss umgesetzt
werden. Der Zlrcher SVP-Abgeordnete Fehr wollte auch das Postulat ablehnen, da
damit Unrecht zu Recht erklart wiirde, unterlag aber mit 66 zu 40 Stimmen; zustimmen
mochten dem Postulat neben dem links-griinen Lager nur noch ein Dutzend Mitglieder
der CVP, einige welsche Liberale und Freisinnige, sowie - als einziger Deutschschweizer
seiner Partei - FDP-Prasident Steinegger (UR). %

Mit 121 zu 27 Stimmen Uberwies der Nationalrat eine im Vorjahr vom Sténderat
einstimmig angenommene Motion Simmen (cvp, SO), welche den Bundesrat beauftragt,
die Expertenkommission fur die Totalrevision des Anag anzuweisen, die rechtlichen
Méglichkeiten des Bundes zur Férderung der Sprachschulung fir in der Schweiz
dauerhaft zugelassene Auslander zu schaffen. ?’
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Bundesrat Kollerunterstitzte diese Argumente voll und ganz. Er war deshalb bereit, eine
Motion der staatspolitischen Kommission entgegen zu nehmen, welche die wichtigsten
Grundsatze der kiinftigen Auslanderpolitik auflistet. Die Begrenzung der stadndigen
auslandischen Wohnbevolkerung soll nach wie vor ein Ziel sein, allerdings unter
Beachtung der volkerrechtlichen Verpflichtungen, der wirtschaftlichen Bedurfnisse und
der humanitéren Tradition. Das Saisonnierstatut ist geméass Stédnderat durch eine
Kurzaufenthaltsbewilligung zu ersetzen, und die Rekrutierung von Arbeitskraften soll
nicht mehr nach dem rassismusverdachtigen Drei-Kreise-Modell, sondern nach einem
dualen System (EU/Efta-Staaten gegen den ,Rest der Welt") erfolgen. Zudem soll die
Integration der ansadssigen Bevolkerung verstiarkt und gegen Missbrauche
konsequenter vorgegangen werden. Die Motion wurde mit 31 zu 5 Stimmen Gberwiesen.
Lediglich als Postulat angenommen - und zwar mit 20 zu 9 Stimmen - wurde eine
Motion Reimann (svp, AG), welche in vielen Teilen mit der Kommissionsmotion identisch
war, generell aber eine weitere Verscharfung verlangte; so sollte etwa der
Familiennachzug auf ein vélkerrechtlich zuléssiges Minimum beschrankt werden.
Standerat Aeby (sp, FR) hatte eine weitere Motion eingereicht, welche die Missbréuche
auch auf Arbeitgeberseite (Schwarzarbeit) bekdmpfen wollte und die erleichterte
Einblrgerungen von jungen Auslanderinnen und Ausléndern der zweiten und dritten
Generation forderte. Angesichts des Widerstandes im Rat zog er seine Motion zurlck.
Der Nationalrat befand, so kurz vor dem Abschluss der Vorarbeiten zur Totalrevision
des Anag sei es nicht mehr angezeigt, dem Bundesrat einen verbindlichen Auftrag zu
erteilen, weshalb er die standeratliche Motion nur in Postulatsform Gberwies. 2

Mitten in der angespannten Lage im Frihsommer, als der Bundesrat Notrecht im
Asylbereich nicht mehr ausschloss (siehe unten), behandelte der Standerat eine
ausschliesslich von FDP-Abgeordneten mitunterzeichnete Motion Merz (fdp, AR),
welche die Landesregierung aufforderte, dem Parlament die Ziele, Inhalte und Mittel
einer kohdrenten, departementsiibergreifenden Auslander- und Asylpolitik zu
unterbreiten, die den jlngsten Entwicklungen im In- und Ausland Rechnung tragt. Der
Bundesrat wollte den Vorstoss nur in Postulatsform entgegen nehmen, da die Probleme
erkannt und teilweise bereits Gegenstand von Berichten und Untersuchungen gewesen
seien. Die Ausarbeitung eines weiteren migrationspolitischen Gesamtkonzepts wurden
nur zu Verzogerungen in dringenderen Fragen fuhren. Die Ausfihrungen des Motionérs,
dass im Bereich der Zweitasylgesuche, der Kriminalitdt, der Schlepperorganisationen
und der sogenannten ,Wirtschaftsflichtlinge™ gravierende Missbrauche aufgetreten
seien, die auch im Interesse der anstédndigen auslandischen Wohnbevdlkerung hart
bekdmpft werden mussten, vermochte aber seine Kolleginnen und Kollegen
mehrheitlich davon zu Uberzeugen, dass hier ein verbindlicher Auftrag an die Regierung
angezeigt sei. Die Motion wurde mit 18 zu 11 Stimmen Uberwiesen. Der Nationalrat
befand, die Vorarbeiten zur Totalrevision des Bundesgesetzes Uber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslander (Anag) seien bereits weit fortgeschritten, weshalb es nicht
mehr angebracht sei, dem Bundesrat zwingende Vorgaben zu machen, und nahm die
Motion nur als Postulat an. ?

Mit einer Motion forderte die SP-Fraktion, im Bereich der Aus- und Fortbildung eine
Offensive zur Integration der auslandischen Bevolkerung zu lancieren. Sie verlangte
insbesondere die Einrichtung eines Systems zur beruflichen Orientierung sowie das
Recht auf das Erlernen einer Landessprache und eines Berufs. Die Arbeitgeber sollten
verpflichtet werden, die Arbeit der auslandischen Beschaftigten so zu organisieren,
dass diese wahrend ihrer Arbeitszeit die entsprechenden Angebote wahrnehmen
kénnen; zudem sollten die Arbeitgeber einen Drittel oder die Hélfte der Kosten tragen.
Der Bundesrat war bereit, die Motion in Postulatsform anzunehmen. Da ihr das Anliegen
dusserst wichtig erschien, beharrte die SP aber auf der verbindlichen Form, worauf die
Motion mit 82 zu 61 Stimmen abgelehnt wurde. *°

Im Rahmen der Legislaturplanung 1999-2003 deponierte die vorberatende Kommission
des Nationalrates eine Richtlinienmotion, die den Bundesrat beauftragen wollte, im
Rahmen der Beratungen des neuen Ausldndergesetzes (AuG) den eidgendssischen
Réaten einen ausflhrlichen Bericht Uber die Integration der Ausléanderinnen und
Auslander mit Arbeitsbewilligung C (Niederlassung) zu unterbreiten. Dieser sollte auch
eine eingehende Untersuchung Uber den Beitrag dieser Arbeitskréfte an die Wirtschaft
und die soziale Sicherheit enthalten. Der Bericht sollte insbesondere darlegen, welche
Massnahmen der Bund unternimmt, um die rasche berufliche Eingliederung von
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ausléandischen Personen sicher zu stellen, die arbeitslos sind und allenfalls Leistungen
der Sozialhilfe beziehen. Zudem sollte er Aufschluss darlUber geben, wie gross der
Bedarf an ausléndischen Arbeitnehmenden in wirtschaftlicher und demographischer
Hinsicht in den nachsten 15 Jahren sein durfte. Die Kommission begrindete ihren
Vorstoss mit dem Anliegen, dass die Schweiz als eigentliches Einwanderungsland, in
dem einmal mehr mit einer Volksinitiative Uberfremdungsangste geschiirt wiirden
(siehe oben), daran gehen musse, die migrationsbedingten Vorurteile sowie die Liicken
ihrer Migrationspolitik einer objektiven Analyse zu unterziehen. Der Bundesrat verwies
auf sehr differenzierte bereits geleistete oder anstehende Arbeiten in diesem Bereich
(insbesondere das Nationale Forschungsprogramm 39 zu den vielféltigen Aspekten der
Migration) und beantragte Umwandlung des Vorstosses in ein Postulat. Mit 97 zu 88
Stimmen wurde er allerdings in die Minderheit versetzt, nicht aber so im Standerat, der
die Motion lediglich als Postulat tiberwies. *'

2000 - nach der Volksabstimmung Uber die 18-Prozent-Initiative - hatte Nationalratin
Fetz (sp, BS) eine Motion eingereicht, die vom Bundesrat ein verstarktes Engagement
bei der Integration der auslandischen Bevolkerung verlangte. Die Motion war von
Schlier (svp, ZH) bekdmpft und damit der Diskussion entzogen worden. Fetz
anerkannte, dass mit dem Integrationskredit, der zwischenzeitlich gesprochen wurde,
ein Teil ihres Anliegens erfiillt sei, weshalb sie mit der Uberweisung ihrer Motion als
Postulat einverstanden war. Sie ersuchte den Bundesrat aber, weitere
Integrationsmoglichkeiten in den Bereichen Spracherwerb, Ausbildung und Arbeit zu
prifen. Auch das Postulat wurde von Schlier bekdmpft. Er kritisierte, der Vorstoss
erwéhne einseitig den Integrationsauftrag der Schweizer Behdrden, schweige sich aber
Uber die Verpflichtung der Ausléanderinnen und Ausléander aus, sich aktiv (und auch
finanziell) an den Integrationsbemlhungen zu beteiligen. Das Postulat wurde mit 74 zu
49 Stimmen angenommen. Ebenfalls Uberwiesen wurde ein Postulat Walker (cvp, SG),
das den Bundesrat ersucht zu prifen, wie die Arbeitgeber verstarkt in
integrationsférdernde Massnahmen fir Mitarbeitende ausléndischer Herkunft
eingebunden werden kénnten. *?

Die konsequente Haltung des Bundesrates fand im Parlament nicht nur Zustimmung. Im
Standerat 16sten zwei Vorstdsse des Freiburger FDP-Abgeordneten Cornu eine langere
Debatte aus. Mit einer Motion verlangte er ein jahrliches Sonderkontingent von 10 000
Arbeitsbewilligungen fir die High-Tech-Industrie, um so die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spitzentechnologie sicherzustellen. In einer gleichzeitig behandelten
dringlichen Interpellation verwies er auf die Schwierigkeiten der Landwirtschaft,
genlgend billige Arbeitskrafte aus dem EWR-Raum zu rekrutieren. Die von Nationalrat
und Tabakproduzent Fattebert (svp, VD) o&ffentlich zugegebene Beschaftigung von
polnischen Schwarzarbeitern wollte er zwar nicht entschuldigen, lastete die illegale
Beschéftigung aber weniger den Landwirten als vielmehr der starren Haltung des
Bundesrates an. Unterstutzung fand Cornu nicht nur bei seiner Partei, sondern auch
bei den beiden SP-Abgeordneten Brunner (GE) und Studer (NE); letzterer meinte, in der
Auslanderpolitik sei nicht mehr Ideologie, sondern Pragmatismus gefragt. Bundesratin
Metzler stellte sich gegen jede Lockerung. Der Bund kénne nicht Uber die Kantone
hinweg 10 000 Spitzenkréafte in einer einzigen Branche zulassen; schon jetzt musse er
namlich daflr sorgen, dass traditionelle Firmen genligend Fachleute erhielten. Was die
Landwirtschaft betrifft, reichte Metzler den ,schwarzen Peter™ an die Bauern weiter,
die sich in den letzten Jahren aus unerfindlichen Grinden geweigert hatten,
Landarbeiter aus Portugal einzustellen. Die Motion wurde mit 13 zu 11 Stimmen nur
knapp abgelehnt. 3

In der Wintersession fuhrten zahlreiche Motionen und Interpellationen im Parlament zu
einer breiten Papierlosen-Debatte. Der Bundesrat bekréftigte erneut seine Haltung und
sprach sich gegen die von links-gruner Seite verlangten Sofortmassnahmen
(Generalamnestie, Schaffung besonderer Kontingente, weichere Kriterien fur Hartfélle,
Wegweisungs-Moratorium, Einberufung eines Runden Tisches) aus. Als Bedingung flr
die mogliche Erteilung von Hartfallbewilligungen nannte er die Aufenthaltsdauer, die
Einschulung der Kinder, den Stand der Integration in Gesellschaft und Arbeit, die
Ruckkehrmoglichkeiten sowie die Umstadnde, die zum illegalen Aufenthalt geflhrt
haben. Mit seiner Haltung fand er die Unterstiitzung der biirgerlichen Parteien, die
eine Pauschalldsung als Anreiz fur die illegale Einwanderung bezeichneten. Allerdings
zeigte sich in beiden Kammern eine etwas unterschiedliche Sicht, je nachdem ob die
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blrgerlichen Abgeordneten aus der in der Einwanderungspolitik streng
gesetzeskonformen Deutschschweiz oder der eher liberalen Romandie kamen.
Gutgeheissen wurden - auf Anstoss oder mit Unterstitzung der CVP - lediglich einige
Postulate unverbindlichen Inhalts (Uberpriifung der Situation von Jugendlichen in
Ausbildung, Konkretisierung der Hartefallklausel und deren Anwendung auch auf den
Asylbereich). Rund 6000 Personen demonstrierten Ende November in Bern fur die
Anliegen der Papierlosen. Die neue Hartefall-Richtlinien im Sinn des BR traten auf dem
1.1.2002 in Kraft.

Weitere Geschaftsnummern: 01.3623; 01.3592; 01.3480; 01.3476; 01.3473; 01.3149;
01.3447; 01.3442; 01.3432; 013587; 013586 **

Der Nationalrat lehnte eine Motion Laubacher (svp, LU) ab, welche eine Kirzung der
Aufwendungen fir die Auslanderintegration verlangt hatte. Bundesrat Blocher wies
darauf hin, dass wegen der beiden Entlastungsprogramme die Mittel fur die Férderung
der Integration nicht im urspringlich vorgesehenen Masse aufgestockt werden konnten.
Er kindigte jedoch konkrete Projekte an, um die in grossem Mass von der Sozialhilfe
abhangigen anerkannten Fliichtlinge besser in die Arbeitswelt zu integrieren. *°

Der Nationalrat lehnte eine Motion Freysinger (svp, VS) ab, welche die Abschaffung der
Visumspflicht fir Taiwan-Chinesen verlangt hatte, Uberwies aber gegen den Willen des
Bundesrates eine Motion Darbellay (cvp, VS; Mo. 04.3047) zur erleichterten Einreise fur
chinesische Touristen mit einem Schengen-Visum. Im Stadnderat obsiegten
Sicherheitsiberlegungen gegentiber den Interessen des Tourismusgewerbes:
Schengen-Visa wurden oft gefalscht, ganze Reisegruppen tauchten in der EU unter, die
Schweiz habe mit China keine Rickiubernahmeabkommen geschlossen und solange sie
dem Schengen-Raum nicht angehdre, seien EU-Einreisesperren fur die Schweizer
Behorden gar nicht erkennbar. %

Ausgehend von einem Bericht des BFS, wonach in der Schweiz bei Eheschliessungen in
fast 50% der Félle mindestens ein Partner oder eine Partnerin eine auslandische
Staatsangehorigkeit hat, forderte Nationalratin Haller (svp, BE) den Bundesrat mit einer
Motion auf, dafir zu sorgen, dass im Rahmen der Visumserteilung, des
Familiennachzugs und des Ehevorbereitungsverfahrens allen auslandischen Personen,
die ihren ehelichen Wohnsitz in der Schweiz haben werden, schriftliche Informationen
Uber zentrale schweizerische Rechtsvorschriften in einer fir die Betroffenen
verstandlichen Sprache zur Verflgung gestellt werden. Neben dem Eherecht sei
insbesondere auch Uber die Gleichstellung von Frau und Mann, Uber die Rechte der
Kinder sowie Uber weitere Grundrechte und -pflichten zu informieren. Ferner soll auf
die Strafbarkeit von Tatbestanden wie hausliche Gewalt, Zwangsheirat usw. sowie auf
geeignete Beratungsstellen hingewiesen werden. Da im neuen Auslandergesetz (AuG)
die Integration als vordringliche Querschnittsaufgabe der Behdrden auf allen Stufen
verankert ist, war der Bundesrat bereit, die Motion entgegenzunehmen, worauf diese
vom Nationalrat diskussionslos angenommen wurde.

Der Bundesrat beantragte dem Standerat, eine Motion Schiesser (fdp, GL) abzulehnen,
die ein eigentliches Rahmengesetz fur die Integration verlangte. Er machte geltend, das
neue Auslédndergesetz (AuG), welches auf den 1. Januar 2008 in Kraft treten wird, decke
das Anliegen weitestgehend ab. Mit dem neuen Bundesgesetz werde die Integration als
staatliche Gesamt- und Querschnittsaufgabe definiert, deren Leitlinien der Bund, die
Kantone und die Gemeinden bei der Erfullung ihrer Aufgaben zu bertcksichtigen
haben, weshalb es nicht sinnvoll sei, die Krafte fir die Vorbereitung eines weiteren
Gesetzes zu binden; diese sollten vielmehr fur die Umsetzung des AuG zur Verflgung
stehen. Mit Unterstlitzung von FDP, CVP und SP wurde die Motion dennoch mit 22 zu 17
Stimmen an den Nationalrat Uberwiesen. Dieser zeigte sich der Argumentation des
Bundesrates zuganglicher und formulierte mit 100 zu 82 Stimmen den verbindlichen
Auftrag dahingehend um, dass der Bundesrat nur prifen soll, ob die Ausarbeitung eines
Rahmengesetzes sinnvoll ware. *®
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Die ausfihrliche Debatte, welche der Nationalrat in der Wintersession zum Thema der
Jugendpolitik und insbesondere dem Problem der Gewaltbereitschaft von Jugendlichen
durchfiihrte (siehe unten), richtete ihr Augenmerk auch auf verstérkte
Integrationsanstrengungen der ersten und zweiten Einwanderergeneration. Zum
Auftakt wollte die SVP-Fraktion den Bundesrat verpflichten, in den Kriminalstatistiken
des Bundes in Zukunft auch das Herkunftsland des Taters aufzuftihren. Der Bundesrat
war bereit, die Motion entgegen zu nehmen, war aber der Auffassung, neben der
Nationalitdt sollte auch der Aufenthaltsstatus kommuniziert werden. Der Vorstoss
wurde von Abgeordneten aus dem links-grinen Lager bekampft und mit 108 zu 76
Stimmen angenommen. Eine Motion Wobmann (svp, SO) (Mo. 06.3140), die verlangte,
dass Téater statistisch nicht nur nach Schweizern und Ausléndern unterschieden,
sondern auch nach Nationalitdt und Datum einer allfallig erfolgten Einburgerung erfasst
werden, wurde hingegen auf Antrag des Bundesrates mit 116 zu 67 Stimmen abgelehnt.
Der Bundesrat legte dar, zu den Voraussetzungen fir eine Einblrgerung gehore, dass
gegen den Antragssteller keine ungeléschten Vorstrafen oder hangigen
Strafuntersuchungen vorliegen. Sei die Einblrgerung aber erfolgt, so sei der
Betreffende Schweizer Blrger und musse auch in der Statistik als solcher behandelt
werden. *

Vorschlage zu einer aktiven Integrationspolitik kamen in der Debatte Uber die
Integrationsanstrengungen der ersten und zweiten Einwanderergeneration von der SP-
Fraktion, wobei allerdings nur jene Motion an den Standerat Uberwiesen wurde, welche
den Bundesrat beauftragt, in Zusammenarbeit mit den Kantonen einen nationalen
Aktionsplan Integration zu erarbeiten. Insbesondere soll diese Integrationsoffensive die
schulischen und sprachlichen Defizite der Kinder mit Migrationshintergrund beheben
helfen. Fur Eltern (insbesondere die Mutter) sollen zudem bedarfsgerechte
Sprachangebote konzipiert werden. Der Bundesrat wies auf Schwierigkeiten in der
Umsetzung hin, da die meisten in die Schweiz einreisenden Jugendlichen dies tber den
Familiennachzug aufgrund eines Rechtsanspruchs tun, weshalb man ihnen keine
zwingenden Vorgaben machen kénne. Gegen seinen Antrag wurde die Motion mit 105 zu
83 Stimmen angenommen, da sich neben der SP und der GP auch eine knappe Mehrheit
der FDP und eine deutliche Mehrheit der CVP daflr aussprachen. Verworfen wurden
hingegen weitergehende Vorstosse, so etwa die Forderung nach der Schaffung der
Stelle eines eigentlichen Integrationsbeauftragten, nach einer Integrationsvereinbarung
fir alle neu einreisenden Auslanderinnen und Auslénder sowie nach an
Integrationsbemuthungen gekoppelte Erleichterungen beim Erwerb der
Niederlassungsbewilligung. *°

2007 hatte der Standerat eine Motion Schiesser (fdp, GL) angenommen, welche den
Erlass eines Rahmengesetzes zur Integration verlangte. Auf Antrag des Bundesrates,
der das Anliegen in weiten Teilen durch die Inkraftsetzung des neuen Ausléndergesetzes
auf den 1. Januar 2008 als erfullt erachtete, hatte der Nationalrat die Motion in einen
Priifungsauftrag umgewandelt, eine Anderung, welcher die kleine Kammer nun
oppositionslos zustimmte. Allerdings wurde dabei betont, dass die Abschwachung nicht
mit einer Abwertung des Anliegens verwechselt werden durfe. Die Integration
insbesondere der auslandischen Jugendlichen sei eine zentrale Herausforderung fur
die heutige Schweiz.

Seinerseits hatte der Nationalrat, gegen den Willen des Bundesrates, der auf
Schwierigkeiten bei der Umsetzung verwies, eine Motion der SP-Fraktion gutgeheissen,
welche den Bundesrat beauftragt, in Zusammenarbeit mit den Kantonen einen
nationalen Aktionsplan Integration zu erarbeiten. Insbesondere soll diese
Integrationsoffensive die schulischen und sprachlichen Defizite der Kinder mit
Migrationshintergrund beheben helfen. Fiur Eltern (insbesondere die Mutter) sollen
zudem bedarfsgerechte Sprachlernangebote konzipiert werden. Obgleich der
Bundesrat auch zwischenzeitlich nicht von seiner Position abgerlckt war, wurde die
Motion vom Sténderat mit 26 zu 5 Stimmen angenommen. *
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Im Vorjahr hatte der Nationalrat eine Motion Haller (svp, BE) angenommen, welche den
Bundesrat beauftragt, dafir zu sorgen, dass im Rahmen der Visumserteilung, des
Familiennachzugs und des Ehevorbereitungsverfahrens allen auslandischen Personen,
die ihren ehelichen Wohnsitz in der Schweiz haben werden, schriftliche Informationen
Uber zentrale schweizerische Rechtsvorschriften in einer fur die Betroffenen
verstandlichen Sprache zur Verfligung gestellt werden. Der Standerat Uberwies diese
Motion diskussionslos. **

Im Vorjahr hatte der Nationalrat eine Motion der SVP-Fraktion angenommen, welche
den Bundesrat beauftragt, in den Kriminalstatistiken des Bundes in Zukunft auch das
Herkunftsland des Taters aufzufthren. Der Standerat stimmte ebenfalls zu. Bundesratin
Widmer-Schlumpf erléduterte in diesem Zusammenhang noch einmal die Haltung des
Bundesrates, wonach die Herkunft nur bei Ausldndern und nicht bei Eingeblrgerten
erhoben wird. **

Auch das Parlament befasste sich im Berichtsjahr mit der Integrationspolitik und
behandelte mehrere Vorstésse zum Thema. Eine Motion der SVP zur Ausschaffung von
Auslandern, die keine Integrationsbereitschaft zeigen, wurde von beiden Kammern
gutgeheissen. Ebenfalls Uberwiesen wurde eine Motion der Staatspolitischen
Kommission des Nationalrats. Der Bundesrat muss demnach das Bulrgerrechtsgesetz
dahingehend erganzen, dass das Schweizer Burgerrecht nur noch bei guten
Kenntnissen einer Landessprache und erfolgreicher Integration erteilt werden darf. “°

Auf Antrag der SVP-Fraktion behandelte das Parlament im Rahmen von Sondersitzungen
zahlreiche Vorstosse zur Auslander-, Asyl- und Einbiirgerungspolitik. Die meisten vom
Nationalrat Uberwiesenen Motionen wurden vom Stadnderat abgelehnt. In beiden
Kammern auf Zustimmung stiess eine Motion Maire (sp, NE), die den Bundesrat
beauftragt, eine Integrationsplattform zu schaffen. Diese soll die Vertreterinnen und
Vertreter von Bund, Kantonen, Gemeinden wund betroffenen Institutionen
zusammenbringen. Ebenfalls Uberwiesen wurden zwei Motionen Tschimperlin (sp, SZ).
Die eine fordert ein bedarfsgerechtes Angebot von Sprachkursen, die andere verlangt
eine wirksame Hilfe fur die Betroffenen bei Zwangsheirat. Sie beauftragt den Bundesrat
nach einer umfassenden Abklarung weiterfihrende Massnahmen zur Bekdmpfung von
Zwangsehen zu ergreifen, welche eine effektive Hilfe der betroffenen Personen vor Ort
gewahrleisten. Weiter sprachen sich auch beide Kammern flr eine Motion Mdller (fdp,
AG) zur Verlédngerung der Empfangsstellenhaft aus. Das Bundesamt fiir Migration kann
eine spezielle Ausschaffungshaft verfigen, wenn der Wegweisungsentscheid in einer
Empfangsstelle eroffnet wird und der Vollzug der Wegweisung absehbar ist. Nach
geltendem Recht darf die Haft hdchstens 20 Tage dauern, dies gentgt in der Praxis in
den wenigsten Fallen. Ausserdem Uberwies der Nationalrat eine weitere Motion Mdller
(fdp, AG) zum Aufenthaltsstatus eines Auslénders nach Nichtigerkldrung des
Blrgerrechts. Der Vorstoss wollte eine vom Bundesgericht aufgezeigte Gesetzeslicke
schliessen und festlegen, dass die Einblrgerung kunftig jede auslanderrechtliche
Bewilligung erldschen lasst. Der Standerat anderte die Motion dahingehend ab, dass der
Bundesrat bei der Schliessung der Gesetzesllicke die geltenden
Zustandigkeitsregelungen zwischen Bund und Kantonen zu berlcksichtigen habe. Der
Nationalrat stimmte dem modifizierten Vorstoss in der Wintersession ebenfalls zu.
Schliesslich hiess die Grosse Kammer ein Postulat Bischof (cvp, SO) gut, welches den
Bundesrat dazu anhaélt, einen Bericht Uber die Steuerung der Zuwanderung aus der EU
und aus Drittstaaten sowie Giber die ins Auge gefassten Massnahmen vorzulegen. “°

Ebenfalls im Rahmen der Sondersession zur Auslénderpolitik hiess der Nationalrat eine
Motion Barthassat (cvp, GE) knapp mit 93 zu 85 Stimmen gut. Der Vorstoss beauftragt
den Bundesrat, Jugendlichen ohne gesetzlichen Status, die ihre Schulbildung in der
Schweiz absolviert haben, den Zugang zu einer Berufslehre zu ermdglichen. Die
Regierung hatte die Ablehnung der Motion beantragt. Justizministerin Widmer-
Schlumpf begrindete diese Haltung damit, dass die Kantone die Méglichkeit hatten, in
Hartefallen den Status von Sans Papiers zu regeln. In der Presse wurde vermutet dass
der Erfolg des Vorstosses auf das intensive Lobbying von FDP-Nationalrat Peter Malama
bei FDP- und CVP-Parlamentariern zurtckzufthren sei.

Entgegen dem Antrag seiner vorberatenden Kommission Uberwies auch der Standerat
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die Motion in der Herbstsession mit 23 zu 20 Stimmen. Christine Egerszegi (fdp, AG)
betonte als Sprecherin der Kommission, das Problem des fehlenden Status wirde durch
die Lehre nicht geldst, sondern nur um ein paar Jahre hinausgeschoben. Die
Ratsmehrheit liess sich von diesem Argument jedoch nicht Uberzeugen und war der
Ansicht, die Berufsbildung, die mit Erwerbstatigkeit verbunden sei, solle nicht anders
behandelt werden, als die Bildung in weiterflihrenden Schulen. Letztere ist Personen
unabhangig von ihrem auslanderrechtlichen Status zuganglich. Eine in die gleiche
Richtung zielende Standesinitiative des Kantons Neuenburg sowie eine vom Nationalrat
gutgeheissene Motion Hodgers (gp, GE) zur Einhaltung der Kinderrechtskonvention bei
Kindern ohne Rechtsstatus lehnte die Kleine Kammer dagegen ab. */

Die Gewahrung einer Aufenthaltsbewilligung fiir Hochschulabsolventinnen und
-absolventen, die sechs Monate Uber den Studienabschluss hinausreicht, wurde auch
mit einer Motion der FDP-Liberale-Fraktion gefordert. Der Nationalrat hatte sie in der
Frihjahrssession mit 128 zu 56 Stimmen gutgeheissen. Der Standerat lehnte sie in der
Herbstsession ab, weil das Anliegen mit der parlamentarischen Initiative Neirynck (cvp,
VD) bereits umgesetzt worden sei. *®

In der Wintersession hiess der Nationalrat ohne eigentliche Debatte eine Motion der
Staatspolitischen Kommission fiir ein Integrationsrahmengesetz mit 111 zu 59 Stimmen
gegen den Widerstand der SVP gut. Der Bundesrat wird damit beauftragt, auf der
Grundlage des Berichts zur Weiterentwicklung der Integrationspolitik ein
Integrationsranmengesetz und die damit einhergehenden rechtlichen Anpassungen
auszuarbeiten. Im Bericht hatte der Bundesrat festgehalten, dass er Integration als
Querschnittsaufgabe versteht und dementsprechend vorgeschlagen, nicht nur das
Ausléanderrecht anzupassen, sondern den Einschluss von Migranten und die
Chancengleichheit in etwa 15 Erlassen ausdrucklich zu verankern. Als relevante Bereiche
erwédhnte er beispielsweise die Jugend- und die Sportféorderung, die
Krankheitspravention, Sozialversicherungen und auch die Raumplanung. Die Motion
geht nun an die Kleine Kammer. Der Bundesrat muss diesen Entscheid aber nicht
abwarten und er kundigte dementsprechend auch an, dass er Mitte 2011 einen
Vorentwurf in die Vernehmlassung schicken méchte. *

Im Rahmen der Sondersession des Nationalrates im April wurde eine Motion Brandli
(svp, GR) diskutiert, mit welcher Mittel zur Einddmmung der grossen Zuwanderung der
letzten Jahre und Mdglichkeiten zur Stabilisierung derselben auf geringerem Niveau
aufgezeigt werden sollen. Der Motionar begrindete sein Begehren mit Belastungen,
welche die Zuwanderung verursachten; so strapaziere diese die Sozialwerke, die
Infrastruktur und das Bildungswesen und foérdere die Zersiedlung. Im Stdnderat wurde
die Motion im Dezember 2010 mit einer Stimme Differenz knapp angenommen. Im
Nationalrat standen sich bei der Behandlung zwei Antrédge gegenlber: Der
Mehrheitsantrag der Staatspolitischen Kommission des Nationalrats (SPK-NR) warb fir
die Annahme der Motion, wahrend eine Minderheit Tschimperlin (sp, SZ) deren
Ablehnung forderte. Die zustdndige Bundesrdtin Sommaruga empfahl ebenfalls die
Ablehnung der Motion, da die bestehenden Instrumente zur Einddmmung der
Zuwanderung, wie beispielsweise die flankierenden Massnahmen oder die Ventilklausel,
bei einer effektiveren Nutzung ausreichend seien. Der Bundesrat habe erkannt, dass
dieser Spielraum besser ausgenutzt werden musse und in Erflllung diverser anderer
Vorstosse wirden gegenwartig Berichte erstellt, welche Massnahmen zur
Effektivitatssteigerung darlegen sollen. Die Bundesratin fand in der grossen Kammer
aber kein Gehoér und die Motion wurde mit einer rechtsbirgerlichen Mehrheit von 96 zu
59 Stimmen Gberwiesen. ®

Die Ende des Vorjahres eingereichte Motion Tschimperlin (sp, SZ) mit der Forderung
nach Beriicksichtigung der Integration von Kindern bei Hartefallpriifungen kam im
Juni in der grossen Kammer zur Erstbehandlung. Der Motionédr begrindete sein
Anliegen damit, dass die Situation von Kindern bei Harteféllen nicht beachtet wirde
und der Entscheid von den Behorden oftmals ausschliesslich aufgrund der Integration
der Eltern geféllt werde. Stérend und nach Ansicht des Motionars gegen das durch die
UNO-Kinderrechtskonvention geschutzte Kinderwohl verstossend sei dies besonders in
Fallen, wo Kinder und Jugendliche seit Jahren in der Schweiz sind, hier die Schulen
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absolviert haben und Uber einen hohen Integrationsgrad verfligen. Im Nationalrat
stimmte die SVP geschlossen gegen das Anliegen. Zusammen mit marginaler
Unterstitzung von FDP- und CVP-Parlamentariern kam die Opposition aber nur auf 63
Stimmen und die Motion wurde mit 113 Stimmen an den Stéanderat Uberwiesen, wo sie
im Herbst zur Diskussion stand. Die vorberatende Staatspolitische Kommission empfahl
den Standevertretern mit 8 zu 1 Stimme, die Motion anzunehmen.
Kommissionssprecher Schwaller (cvp, FR) unterstrich die Notwendigkeit des Begehrens
damit, dass - obwohl das Bundesamt flir Migration den Kantonen bereits empfehle, die
Kindesintegration bei Hartefallen ebenfalls zu berlcksichtigen - dies noch nicht
schweizweite Praxis sei. Der Stédnderat folgte seiner Kommission und Uberwies die
Motion an den Bundesrat. *

En mars 2014, le Conseil national a accepté la motion Gmur (pdc, SZ) qui demande que
le mariage forcé soit ajouté a la liste des infractions conduisant a I'expulsion lors de la
mise en ceuvre de l'initiative “pour le renvoi des criminels étrangers”. A I'inverse de la
chambre basse, le Conseil des Etats a rejeté la motion, suivant ainsi I"avis du Conseil
fédéral et de la Commission des institutions politiques du Conseil des Etats. *?

Lors de la session d’été, le Conseil des Etats a adopté deux motions identiques, lancées
par les Commissions de la science, de I"éducation et de la culture du Conseil national et
des Etats. Ces deux motions font suite & la votation du 9 février, “contre I'immigration
de masse” et a ses effets attendus sur la pénurie de main d’oceuvre qualifiée. Le
conseiller aux Etats Schwaller (pdc, FR) avait déposé en ce sens une motion en
septembre 2013. Le peuple suisse ayant entre temps accepté l'initiative .contre
I'immigration de masse”, le sénateur avait décidé de transmettre sa motion a la
Commission du Conseil des Etats, dans le cas ou celle-ci, a la lumiere des récents
résultats de votations, y verrait de nouveaux besoins ou propositions. Ainsi, dans la
mouture finale, déposée le 24 février de I'année sous revue, le Conseil fédéral doit
revoir sa stratégie et soumettre des propositions au parlement, notamment dans les
domaines de la formation, de la santé et par rapport aux branches ou les effets de la
pénurie de main d'ceuvre seront les plus marqués. En mai, la Commission du Conseil
national a déposé une motion identique. Le Conseil fédéral a alors conseillé d’accepter
les deux motions. Les deux chambres ont suivi cet avis en juin 2014. %

La chambre basse a accepté une motion du député Tornare (ps, GE) qui demandait un
rapport sur les mesures concrétes permettant I'intégration des migrants sur le marché
du travail, notamment par une plus grande reconnaissance de leurs qualifications et
aptitudes, ainsi qu'un meilleur accés a la formation continue. **

Lors de la méme session parlementaire que le vote de la révision de la loi sur les
étrangers, le Conseil national a étudié une motion du groupe libéral-radical, visant a
interdire le recours a l'aide sociale pour les étrangers d'Etats-tiers. Déposée en
septembre 2014 par la députée Moret (plr, VD), la motion entend empécher les
ressortissants d'Etats-tiers (hors UE et AELE) de bénéficier de I'aide sociale durant les
trois & cing premiéres années de leur séjour en Suisse. Le Conseil fédéral représenté
par Simonetta Sommaruga s'est opposé a cette motion, arguant que le nombre de
personnes concernées par cet objet était trop restreint pour justifier sa mise en
ceuvre. En effet, la cheffe du département de Justice et Police estime que les
conditions imposées aux ressortissants d'Etats-tiers pour I'obtention d'un permis de
séjour sont suffisamment strictes pour empécher une dépendance a I'aide sociale chez
la plupart d'entre-eux. Comme il s'agit en majorité de main-d’ceuvre qualifiée et de
personnes venues en Suisse en vue de se former, ainsi que les membres de leur famille,
trés peu vivent dans des conditions nécessitant le recours & l'aide sociale. La
conseillere ajoute qu'en outre, une telle interdiction serait une intrusion trop
importante dans le droit cantonal, puisque c'est a ce niveau-la que se décide I'octroi
des aides sociales. Malgré une opposition totale du camp rose-vert, la motion a été
acceptée a la chambre basse a 125 voix contre 64, avec 4 abstentions. Il revient
maintenant au Conseil des Etats de trancher sur cette motion. ®
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En mars 2017, le Conseil national a adopté a I'unanimité une motion du groupe PDC
demandant un monitoring de l'application de l'initiative "contre I'immigration de
masse”. En mai de la méme année, le Conseil des Etats a accepté la motion, &
|'unanimité également. Ainsi le Conseil fédéral doit mettre sur pied cette surveillance
au niveau de la Confédération et proposer, si cela s'avere nécessaire, des mesures
correctives supplémentaires, notamment au niveau du marché du travail. %

Lors de son passage au Conseil des Etats, la motion du groupe libéral-radical .interdire
le recours a I'aide sociale pour les étrangers d'Etats-tiers" a été traitée en méme
temps que le postulat (17.3260) de la Commission des institutions politiques (CIP-CE),
intitulé ,Prestations de l'aide sociale octroyées & des ressortissants de pays tiers.
Compétences de la Confédération”. En effet, la commission du Conseil des Etats a
estimé que la motion telle qu'elle a été votée en chambre basse n'était pas
constitutionnelle, puisqu'elle demandait & la Confédération de légiférer sur des
compétences cantonales. Le nouvel objet soumis au vote avait donc le méme but, mais
passait par une étape parlementaire supplémentaire, puisqu'il demandait d'abord au
Conseil fédéral de réunir des informations, notamment auprés des cantons, pour
pouvoir, dans un deuxiéme temps seulement, envisager une modification législative.
Malgré quelques voix UDC qui se sont élevées dans I'hémicycle, reprochant le manque
d'efficacité de I'outil choisi pour débattre d'un theme selon eux crucial, la chambre
haute a a I'unanimité accepté le nouveau postulat et refusé I'ancienne motion. *’

Depuis la révision de 2008 de la loi sur les étrangers (LEtr), les cantons ont la possibilité
d'établir un contrat d'intégration avec les migrants. Le député Lukas Reimann (udc,SG),
a I'aide d'une motion, a souhaité rendre ce contrat contraignant pour les étrangers.
Ainsi, un étranger ne parlant aucune langue nationale, ne respectant pas I'ordre public
ou les valeurs suisses se verrait révoquer son titre de séjour, ou pourrait voir son
permis d'établissement se transformer en titre de séjour. Pour cela, le saint-gallois
souhaite que l'article 54 de la LEtr soit révisé, de maniére a ce que le catalogue de
conditions d'intégration soit plus clair et juridiquement applicable. Les sanctions
devraient elles aussi étre concrétisées et rendues obligatoires. Lors du débat en
chambre basse, le Conseil fédéral a rappelé la récente révision de la loi sur les
étrangers en soulignant les dispositions prises pour la favorisation de I'intégration, qu'il
estime actuellement suffisantes. La motion a été rejetée par 124 voix contre 61, a savoir
la totalité du camp UDC et deux députés PDC. Il y a eu deux abstentions, elles aussi
issues du camp démocrate chrétien. *®

Le Conseil national a refusé en septembre 2017 une motion Reimann (udc, SG) intitulée:
Autorisation de séjour ou d'établissement. Exclure les allocataires sociaux. Les
députées et députés ont suivi l'avis du Conseil fédéral, qui considérait que les
modifications apportées en décembre 2016 a la loi sur les étrangers étaient suffisantes
pour atteindre les objectifs poursuivis par la motion. L'objet a été refusé par 115 voix
contre 68 et 1 abstention. *

Asylpolitik

In dieser ausserordentlichen Session Uberwies der Nationalrat eine Motion der
CVP/EVP/glp-Fraktion zur effektiveren Bekdampfung der Auslanderkriminalitat. Das
Begehren umfasste insgesamt acht Forderungen zur Anpassung des Asylgesetzes und
bezog sich auch auf die Zusammenarbeit zwischen Kantonen und dem Bund. So sollen
erstere die Kosten flr samtliche Inhaftierungsfalle vom Bund erstattet erhalten - also
sowohl fur die Vorbereitungs-, Durchsetzungs- und Ausschaffungshaft als auch fur
Haftfalle im Dublin-Bereich. Im Gegensatz dazu soll der kantonale Vollzug
vereinheitlicht und durch den Bund verstarkt kontrolliert werden. Ebenfalls enthielt die
Motion die Forderungen nach verklrzten Rekursverfahren im Asylprozess, verstarkten
Personalkontrollen im Grenzbereich und der Forderung des Haftvollzugs im
Herkunftsstaat. Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung, insbesondere
konnten die Probleme im Vollzugsbereich nicht durch eine Erhéhung der
Fallpauschalen durch den Bund gelést werden. Der Nationalrat nahm die Motion
dennoch mit 97 zu 85 Stimmen an. Nebst der flur die Motion verantwortlichen Fraktion
stimmten die BDP- und die SVP-Fraktion sowie einige FDP-Nationalrate dem Anliegen
7U. 60
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