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Ausgehend von einer parlamentarischen Initiative Hess (fdp, OW) beschloss der
Standerat einstimmig, auf eigene Faust zwei Licken im Ausléanderrecht zu schliessen.
Neu wurde die sogenannte Vorbereitungshaft eingefiihrt. Damit soll verhindert werden,
dass sich illegal anwesende Auslander durch Einreichung eines Asylgesuchs dem
polizeilichen Zugriff entziehen kénnen. Mit dem zweiten Revisionspunkt wurde gegen
die vor allem von rechtsblrgerlichen Kreisen immer wieder angeprangerte Praxis der
Scheinehen zur Erlangung einer Aufenthaltsbewilligung vorgegangen; diese kdnnen
kinftig mit Gefangnis oder Bussen bis 30 000 Fr. geahndet werden. Der Bundesrat
widersetzte sich dem Vorgehen nicht, da er grundséatzlichen Handlungsbedarf
anerkannte, hatte es aber lieber gesehen, wenn diese Fragen erst im Zusammenhang
mit der anstehenden Totalrevision des Auslanderrechts (ANAG, neu AuG) angegangen
worden wéaren. Auf eine weitere Teilrevision des ANAG zur rechtlichen Besserstellung
von Migrantinnen vor Gewalt in der Ehe, welche der Nationalrat mit der Umsetzung
einer parlamentarischen Initiative Goll (sp, ZH) vorgenommen hatte, weigerte sich der
Standerat einzutreten; der Nationalrat bekraftigte jedoch seinen Willen, diese
Angelegenheit bereits jetzt zu regeln, worauf der Standerat auf seinen ersten Entscheid
zurtickkam, die materielle Behandlung aber bis zum Vorliegen der Botschaft zum neuen
Auslandergesetz vertagte. '

Da das Anliegen einer parlamentarischen Initiative Hess (fdp, OW), welcher der
Standerat 2001 in zwei Punkten (Verscharfung der Vorbereitungshaft und Bekampfung
der Scheinehen) Folge gegeben hatte, mit dem neuen Ausldndergesetz weitgehend
erfullt wurde, trat der Nationalrat auf die parlamentarische Initiative nicht ein. ?

1999 hatte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Goll (sp, ZH) fir eine
Besserstellung von Migrantinnen und die entsprechende Anderung des Bundesgesetzes
Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander gutgeheissen. Die Initiative verlangte
insbesondere eine zivilstandsunabhéngige Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung fur
Migrantinnen, die sich von ihrem gewalttatigen, in der Schweiz lebenden Ehemann
trennen. 2001 hatte der Standerat entschieden, auf den Entwurf nicht einzutreten resp.
dessen Behandlung bis nach Abschluss der Totalrevision des Auslanderrechts zu
sistieren. Er Ubernahm damit die Auffassung des Bundesrates, der auf die laufenden
Arbeiten verwies. Da er das Anliegen im neuen Auslandergesetz weitgehend als
berlcksichtigt erachtete, weigerte sich der Stdnderat nun erneut, darauf einzutreten,
womit das Geschéft erledigt ist. Aus den gleichen Griinden beschloss er, eine 2001 von
ihm  gutgeheissene parlamentarische Initiative Hess (fdp, OW) fur eine
Vorbereitungshaft bei Ausweisungen sowie zur Bekampfung von Scheinehen nicht
weiter zu verfolgen; bei diesem Geschéft hatte sich der Nationalrat 2004 mit den
gleichen Argumenten gegen Eintreten ausgesprochen. *

1) AB SR, 2001, S. 277 ff.; AB SR, 2001, S. 279 ff. und 897 ff.; AB NR, 2001, S. 1075 ff. ;Presse vom 16.6.01
2) AB NR, 2004, S. 1196.
3) AB SR, 2006, S. 286 f. Siehe SPJ 2001, S. 200 f. und 2004, S. 205 (FN 9).
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