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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Stimmung in der Bevdlkerung

2016 hatte das BFS zum ersten Mal eine Erhebung zum Zusammenleben in der Schweiz
durchgefuhrt, womit auf Grundlage von 3'000 befragten Personen die Einstellung der
Bevolkerung in der Schweiz gegenlber einzelnen Bevoélkerungsgruppen untersucht
worden war. Erste Resultate legte das BFS im Oktober 2017 vor. Die Schweiz sei vielfaltig
und differenziert, eréffnete der Bericht: So beheimate sie 190 Nationalitdten und zehn
verschiedene Religionen. 36 Prozent der befragten Personen gaben an, sich durch die
Anwesenheit von als «anders» empfundenen Personen gestort zu flhlen; das
Anderssein bezog sich dabei auf die Nationalitat, die Religion oder die Hautfarbe. Die
Erhebung ging des Weiteren spezifisch auf die Einstellung zu den drei
Bevolkerungsgruppen Musliminnen und Muslime, Judinnen und Juden und
dunkelhautige Personen ein. Dabei zeigte sich, dass der grosste Unmut gegentber den
Angehdrigen der islamischen Religion besteht: 17 Prozent der Bevdlkerung hielten
negative Aussagen zu Musliminnen und Muslimen flr zutreffend, geringer fiel dieser
Prozentsatz flr die judische (12%) und die dunkelhdutige Bevolkerung (4%) aus. Zudem
nahmen 66 Prozent der Befragten Rassismus als gesellschaftliches Problem wahr.
Allgemein zeige sich die Bevolkerung jedoch tolerant gegentber Auslanderinnen und
Ausléandern, schlussfolgerte das BFS. So waren 56 Prozent der Befragten der Meinung,
dass die Integration von Migrantinnen und Migranten in der Schweizer Gesellschaft gut
funktioniere. 64 Prozent der Befragten waren dagegen, Auslanderinnen und Ausléander
bei Arbeitsplatzknappheit wieder in ihre Heimat zurlckzuschicken. 60 Prozent
begrissten das Recht auf Familiennachzug, 56 Prozent beflrworteten eine
automatische Einburgerung der zweiten Generation und 68 Prozent verneinten die
Aussage, dass Auslanderinnen und Auslénder die Ursache flr eine allféllige Zunahme
der Arbeitslosigkeit seien. '

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Die Zahl der Einbiirgerungen nahm 1998 um 11.5 Prozent auf 21'705 zu. An der Rangliste
der Herkunftslander der Eingeblrgerten anderte sich im Vergleich zum Vorjahr nichts.
An der Spitze mit 5'722 Personen stand weiterhin Italien, gefolgt vom ehemaligen
Jugoslawien (3'296), Turkei (2'093) und Frankreich (1'761). 2

Die Zahl der Einbiirgerungen blieb mit 21'698 stabil. Wie Ublich stammte die Mehrheit
der Neublrger und -blrgerinnen aus européischen Staaten (rund 16'000, davon die
Halfte aus EU- oder EFTA-Staaten). Das grosste Kontingent stellte wie in den
vergangenen Jahren Italien (5'610), gefolgt von ex-Jugoslawien (2'365) und der Tulrkei
(2'260).°

Aussenpolitik
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Beziehungen zur EU

Le Seco a présenté, durant I’'année sous revue, deux rapports relatifs a la question de
la libre circulation des personnes. Le premier a conclu que les conditions de salaire et
de travail ont été respectées depuis la mise en application de la libre circulation en juin
2004. Le second rapport, réalisé conjointement avec I'Office fédéral des migrations et
I"OFS, a mis en lumiere que la vague migratoire vers la Suisse n"a pas eu lieu dés 2002,
comme le laissaient entendre les opposants a la libre circulation. Au contraire,
I'immigration a légerement diminué entre le ler juin 2002 et le 31 décembre 2004. La
libre circulation n"a en outre pas eu d’effet sensible sur le taux de chémage, celui des
Suisses restant deux fois moins important que celui des étrangers. Quant au dumping
salarial, sur 14 000 contrats contrélés, seuls 354 cas ont été recensés, soit une
proportion de 2,5%. *

L"analyse VOX a montré que la confiance placée dans le Conseil fédéral a été I'élément
le plus important dans le choix des votants. Les personnes qui lui faisaient confiance
ont approuvé I'accord a 83%, alors que celles qui s’en méfiaient I'ont accepté & 256%.
Les sympathies partisanes ont également joué un réle important. Les sympathisants du
PDC, du PLR et du PS ont ainsi suivi les recommandations de leur parti respectivement
par 75%, 77% et 80% des voix. Ceux de I"'UDC ont fait de méme a 94%, rejetant
massivement [‘accord. Finalement les personnes non alignées sur un parti se sont
exprimées en faveur de l'accord a 69%, soit presque 10% de plus que la moyenne
nationale. Par ailleurs, I'appartenance gauche-droite a entrainé des répercussions
moins fortes que les sympathies partisanes. Ainsi, I'approbation a été plus forte parmi
les votants de gauche (91%) et d’extréme gauche (77%). Les votants se classant au centre
ont approuvé l'accord par 64%, ceux s’estimant a droite I'ont fait & 46% et ceux de
|’'extréme droite a 21 %. La position par rapport aux étrangers a pesé également de
maniere importante sur la décision des électeurs. Les tenants d'une politique égalitaire
a leur encontre ont soutenu massivement I'accord (83%), ceux qui donnaient une
préférence nationale I'ont majoritairement rejeté (70%). Les caractéristiques sociales
et économiques ont eu un faible impact sur l'issue de la votation. Toutefois, les
catégories urbaines, matériellement aisées et issues de hautes écoles ont approuvé cet
accord de maniéere plus nette. Finalement, la Suisse romande I'a approuvé a 66%, la
Suisse alémanique a 59% et la Suisse italienne a 34%. °

Eine vom SECO  bestellte Evaluation der flankierenden Massnahmen zur
Personenfreiztgigkeit durch das zustandige Observatorium, welcher ebenfalls im Mai
publiziert wurde, zeigte das betrachtliche Ausmass an Lohndumping in der Schweiz auf.
Vor allem im Bau- und Reinigungsgewerbe wurden die in den Gesamtarbeitsvertragen
festgesetzten Lohne in beinahe 40 Prozent der kontrollierten Félle von EU-Firmen
unterschritten. Sowohl Gewerkschaften als auch Parteien forderten daraufhin klare
Massnahmen, um diese Entwicklung zu bekdmpfen. Dennoch zog das SECO eine
insgesamt  positive  Bilanz der  Funktionsweise der Vertrage Uber die
Personenfreiziigigkeit fir die Schweiz. ¢

Aussenwirtschaftspolitik

Une étude du Fonds national de la recherche scientifique (FNRS) a démontré que la
conclusion d’accords de libre-échange avec des états non-européens n’était pas une
alternative sérieuse a l'intégration de la Suisse dans I'Europe et notamment I'UE. Selon
cette étude, I'importance économique de tels accords ne doit pas étre surestimée et
les principaux partenaires commerciaux de la Suisse continueront d’étre ses voisins du
vieux continent. Une adhésion a I'’ALENA (Amérique du Nord et Mexique) ou un accord
de libre-échange avec les Etats-Unis n"aurait que des effets marginaux. ’
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Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Au mois de mars, les résultats de I'enquéte «Sécurité 2009>», une enquéte d’opinion
menée chaque année par le Centre de recherches sur la politique de sécurité et
I’Académie militaire de I'Ecole polytechnique fédérale de Zirich (EPFZ), ont été rendus
publics. En 2009, le sentiment général de sécurité des Suisses a atteint le pic enregistré
en 2008: 90% des personnes interrogées ont affirmé se sentir «tres en sécurité» ou
«plutdt en sécurité». Seul 1 % des Suisses ne se sentaient «pas du tout en sécurité». En
ce qui concerne les engagements militaires dans le cadre d'alliances et de I'ONU, les
engagements dans le cadre de I'ONU ont continué & étre plus soutenus qu'une
coopération en matiere de politique de sécurité dans le cadre de I'OTAN ou d'une
armée européenne. Ainsi, le taux d'approbation des troupes suisses de promotion de la
paix au profit de I'ONU était majoritaire (563% en 2009, soit -1% par rapport & 2008)
mais restait toutefois en diminution constante, tandis qu’une augmentation du taux
d'approbation d'un rapprochement avec I'OTAN s'est dessinée (38%, +4%) sans pour
autant plébisciter une adhésion au traité lui-méme (21%). La proportion d’avis favorable
aux engagements armés a I'étranger a quant a elle diminué par rapport a l'année
précédente (36%, -3%). Concernant les collaborations au sein de I'Europe, seule une
minorité des sondés a souhaité que la Suisse participe a la constitution d'une armée
européenne (24%) et les opinions restaient majoritairement favorables & des
coopérations multiples avec des Etats européens méme si la tendance était
significativement a la baisse depuis 2001. En matiére d'autonomie nationale, si une
moitié des sondés a considéré que la Suisse ne devait compter que sur sa propre
défense nationale (560%, -3%), une majorité d'entre eux a estimé que la sécurité
nationale était de plus en plus influencée par d'autres Etats (562%, 0%). Au demeurant,
|'utilité de I'armée s’est elle renforcée par rapport a I'année précédente. Ainsi, une
forte majorité des personnes interrogées était d'avis que I'armée était «absolument
indispensable» ou «plutét indispensable» (756%, +6%). Seul 13% des personnes sondées
ont estimé que I'on pouvait supprimer I'armée. Le nombre de partisans d'une armée de
meétier est resté stable apres le recul recensé I'année précédente (42%, +1%). Ils étaient
de la sorte sensiblement moins nombreux que les partisans d'une armée de milice (51%,
0%). Par ailleurs, le nombre des sympathisants de la suppression de I'obligation de
servir et de lintroduction d’un service militaire volontaire a enregistré un léger
renforcement par rapport a 2008, de 42% a 44%. L'obligation de servir restait toutefois
plus forte (47%). Depuis plusieurs années, la tendance indiquait que le budget alloué a
|'armée était estimé trop élevé. Cependant, pour la premiére fois, une plus forte
proportion des sondés a considéré les dépenses de 'armée «raisonnables» (46%, +4%)
par rapport a ceux qui les ont jugées trop élevées (40%, -5%). L'efficacité de I'armée a
été évaluée pour lI'année sous revue par I'échantillon représentatif de la population
suisse comme cela |'avait été fait en 1995, 1998 et 2003. Il en est ressortit que malgré
une estimation positive de I'équipement (74%) et de l'instruction (59%), une minorité
des sondés ont jugé la motivation des militaires comme «bonne» ou «plutét bonne»
(41%). Finalement, en comparaison avec les moyennes des années 1995 a 2009, I'armée
a obtenu de moins bons résultats en terme de confiance de la part des sondés bien
qu’ils lui aient accordé une confiance considérée comme moyenne. ®

Les résultats de I'enquéte «Sécurité 2010>», une enquéte d’opinion menée chaque
année par le Centre de recherches sur la politique de sécurité et I'’Académie militaire
de I'Ecole polytechnique fédérale de Zirich (EPFZ), ont été rendus publics. Les
personnes interrogées se sentent un peu moins en sécurité que I'année précédente.
Seules 88% d’entre elles se déclarent sereines et optimistes concernant la sécurité
personnelle et seulement 69% le sont au sujet de I'avenir du pays. Pareillement, 48%
d’entre elles estiment que la situation internationale ne changerait pas. S'agissant de
'armée, 74% des sondés estiment que l'armée est nécessaire et 71% d’entre eux
considerent qu’il est utile qu’elle soit bien instruite et bien équipée. Toutefois, 46% la
jugent trop volumineuse. La moitié des personnes interrogées estiment encore que le
budget de la Défense doit se maintenir au méme niveau que les années précédentes,
alors qu’un cinquieme juge qu’il doit augmenter et un autre cinquieme qu’il doit
diminuer. Par ailleurs, le modéle de I'armée de milice est soutenu par 50% des sondés
alors que celui d’'une armée professionnelle par 44%. La suppression de |'obligation
générale de servir a été défendue par 45% des personnes consultées (+1% par rapport a
2009). Au demeurant, les sondés semblent méfiants face aux engagements a I'étranger,
seulement 56% d’entre eux les ont approuvés. A ce sujet, ils ne sont pas unanimes
concernant les questions touchant le nombre, I'utilisation des armes, ainsi que I'impact
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sur la neutralité et la solidarité internationale. Les rapprochements politiques avec I'UE
et I'OTAN sont vus avec scepticisme. Ils sont exclusivement appuyés par respectivement
50% et 40% de la population interrogée. Les adhésions a ces mémes organisations ne
sont soutenues respectivement que par 31% et 21% des citoyens consultés. Ainsi, leur
majorité semble souhaiter le maintien d’une collaboration internationale sans lien
institutionnel qui touche a la souveraineté helvétique. Du reste, 72% des personnes
interrogées sont favorables au libre choix entre le service civil et militaire et 59%
d’entre elles considéerent nécessaire de devoir justifier I'incorporation au service civil
par des problemes de conscience. Finalement, si la confiance en I'armée a augmenté
de 0,2% par rapport a 2009, elle reste modeste tout en étant au-dessous de la
moyenne des années précédentes. ?

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

L'analyse VOX a révélé que cet objet revétait une importance particuliere aux yeux des
citoyens qui I'ont considéré comme essentiel pour I'avenir du pays. L'influence sur le
comportement de vote du positionnement sur I'échiquier politique a été importante.
Alors que les sympathisants de la gauche ont approuvé massivement I'objet, a mesure
qu'on se rapprochait des positions de la droite radicale, le soutien a décliné
progressivement. Les partisans du projet ont été motivés par les aspects positifs sur
I'environnement et par les perspectives d'amélioration des relations avec I'Europe et de
I'emploi. Pour justifier leur décision, ils ont invoqué I'importance du réseau ferroviaire
pour alléger le réseau routier et transférer les marchandises de la route au rail. Ensuite,
|'argument européen a été mentionné. L'acceptation de I'objet permettrait d’envisager
une conclusion rapide des négociations bilatérales. Finalement, les partisans ont
souligné le fait que le financement du projet était assuré, notamment par la RPLP
approuvée en septembre. Du c6té du non, les motifs ont été essentiellement liés aux
colts du projet (9 personnes sur 10). De maniére bien moins importante, les opposants
ont estimé que le percement de deux tunnels n'était pas justifie, et en dernier lieu, ils
ont mentionné le credo antieuropéen. ©

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Bevolkerungsentwicklung

A la fin de I'année 2013, la population résidente permanente s’est élevée a 8'136'700
habitants, soit une augmentation de 97'600 personnes par rapport a 2012. En
comparaison de la hausse enregistrée durant 'année précédente (+1,0%), le taux de
croissance a légérement progressé (+1,2%). Comme cela fut le cas au cours de la
derniére décennie, le solde positif est principalement imputable aux mouvements
migratoires. L'immigration nette a affiché une croissance de 80'400 personnes, ce qui
correspond a une forte hausse de 24,1% par rapport a 2012. Quant a l'accroissement
naturel, soit la différence entre les naissances et les déces, celui-ci s’est monté a
17'200 personnes. Au niveau des sexes, la Suisse compte aujourd’hui 4,1 millions de
femmes et 4,0 millions d"hommes. Si les hommes sont un peu plus représentés que les
femmes dans la classe d'age la plus jeune (entre O et 24 ans), la répartition s’inverse
progressivement. Les différences s’accentuent & partir de 60 ans. Parmi les 1'5600
centenaires que recense |'Office fédéral de la statistique (OFS), la proportion des
femmes atteint 77%. Pour ce qui est de |'évolution démographique a travers le
territoire, la population résidente a augmenté dans tous les cantons. Fribourg (+2,1%),
Thurgovie (+1,6%), le Valais (+1,5%), I’Argovie (+1,4%) suivis de Geneve et Zoug (+1,3%
chacun) ont affiché les plus fortes hausses. La croissance la moins importante a été
observée dans le demi-canton d’Appenzell Rhodes-Intérieures (+0,4%).

Durant la session d’hiver, le Conseil national a transmis un postulat Schneider-
Schneiter (pdc, BL) chargeant le Conseil fédéral d"élaborer une synthese sur la stratégie
démographique en se basant sur les rapports démographiques soumis par les différents
départements fédéraux. Le but du rapport demandé consiste a établir une stratégie
permettant de faire face au changement démographique. "
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Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Das Bundesamt fur Statistik (BFS) relativierte die gangig zitierten Zahlen iliber den
hohen Auslanderanteil der Schweiz in einer Broschlre, die von jetzt an jahrlich
erscheinen soll. Insbesondere wies das BFS darauf hin, dass der Anteil der instabilen
ausléndischen Bevolkerung (ausgenommen Niedergelassene und auslandische
Funktionére) 1997 lediglich 6,6% der standigen Wohnbevolkerung betrug. 23,2% der
Auslanderinnen und Ausldnder waren in der Schweiz geboren, weitere 27,6% lebten seit
mehr als 15 Jahren hier. Die anhaltende Immigration von Arbeitskraften aus Stdeuropa
gehort insofern der Vergangenheit an, als in diesem Bereich die Rickwanderung
dominiert. Einwanderungslberschusse gibt es nur noch aus den flinf Nachfolgestaaten
Jugoslawiens (4000 Personen), in geringem Mass aus Deutschland und Frankreich sowie
aus aussereuropéaischen Landern (rund 8000 Personen.

Die Zahl der standigen auslandischen Wohnbevdlkerung - internationale Funktionare,
Kurzaufenthalter, Saisonniers und Flichtlinge nicht mitgerechnet - nahm im
Berichtsjahr wieder etwas stérker zu, ndmlich um 0,5% (Vorjahr 0,2%). Mit 19% der
Gesamtbevolkerung blieb der Auslanderanteil weiter stabil. Nach wie vor war die
Zunahme dem Einwanderungs- und GeburtenlUberschuss zuzuschreiben. Den gréssten
Bestandeszuwachs verzeichneten Angehdrige aus Staaten des ehemaligen Jugoslawiens
mit 7620 Personen (+2,4%). Von den 1 347 911 am Jahresende anwesenden
Auslanderinnen und Auslandern hatten 74% eine Niederlassungs- und 26% eine
Jahresbewilligung. 59,6% stammten aus dem EU- oder EFTA-Raum.

Von einer kulturellen Durchmischung sprach das BFS mit Blick auf die Anteile von Ehen
zwischen Schweizern und Auslédnderinnen (18,6%) und zwischen Schweizerinnen und
Ausléandern (9,2%). Mit 1,4% Einburgerungen (19 200 Personen 1997) besteht immer
noch ein Integrationsrickstand verglichen mit anderen Einwanderungslandern.
Schatzungsweise 585 000 Auslanderinnen und Auslander wirden die Voraussetzungen
zum Erwerb des Schweizer Bulrgerrechts erflllen, werden aber durch das
heimatstaatliche Verbot des Doppelburgerrechts, das Verfahren in der Schweiz oder
andere Faktoren davon abgehalten. Auffallend sind die demographischen und die
wirtschaftlich-sozialen Unterschiede zwischen der zunehmend heterogenen
ausléndischen und der einheimischen Bevolkerung. Die Zugewanderten machen
(Uberproportional) 25% der Erwerbstatigen aus und weisen eine dreimal so hohe
Arbeitslosenquote auf wie die Schweizer. Die "Jugendlichkeit” der Auslénder zeigt sich
daran, dass auf 100 Personen im Erwerbsalter sieben im Rentenalter (bei den
Schweizern 29) entfallen. Die Geburtenh&ufigkeit ist bei Auslénderinnen grésser als bei
Schweizerinnen (1,85 statt 1,29 Kinder pro Frau). ™

Ende Dezember  wurden 691149  erwerbstatige Niedergelassene und
Jahresaufenthalter, 8732 Saisonniers und 142 460 Grenzganger gezahlt. Zusammen
umfassten diese vier Kategorien 842 341 Personen, 5106 (-0,6%) weniger als vor
Jahresfrist. Die Saisonarbeiter verzeichneten einen Rickgang von 30,1%, gefolgt von
den erwerbstéatigen Jahresaufenthaltern und Niedergelassenen (-0,2%) sowie den
Grenzgangern (-0,2%). Nach Wirtschaftsklassen betrachtet beschaftigten Ende
Dezember die Gruppe Handel, Banken Versicherungen (22,1%), die Metall- und
Maschinenindustrie (16,56%), das Baugewerbe (10,4%) und das Gesundheitswesen (7,9%)
am meisten Auslanderinnen und Auslander. Ein Vergleich mit dem Vorjahr zeigte, dass
in der Gruppe Handel, Banken, Versicherungen (+3,2%) und in Unterricht, Wissenschaft
(+4,6%) ein merklicher Zuwachs stattfand. Erhebliche Abnahmen dagegen wiesen das
Baugewerbe (-5,3%), die Metall- und Maschinenindustrie (-1,7%) und das Gastgewerbe
(-2,4%) auf. ™

Gemaéss einer Statistik des BFS unterscheiden sich die ausléndischen Erwerbstatigen
deutlich von der einheimischen Bevdlkerung. 60% der auslandischen Arbeitskrafte sind
jlinger als 40 Jahre (gegentber 49% bei den Schweizern), wahrend der Frauenanteil
lediglich bei 37% (44% der Schweizerinnen) liegt. Vollzeitstellen sind dabei der
Normalfall. Eine Erklarung bietet das insgesamt tiefere Lohnniveau: Auslanderinnen
und Auslander (ohne Asylbewerber, Grenzgénger, Saisonniers und Kurzaufenthalter)
verdienen im Monat durchschnittlich 14% weniger als ihre Schweizer Kollegen, so dass
sich viele eine Teilzeitarbeit gar nicht leisten kénnen. Noch grésser sind allerdings die
Unterschiede innerhalb der Auslanderbevdlkerung selber. Nord- und Westeuropéer,
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die in der Schweiz arbeiten, verdienen rund 9% mehr als Schweizer, 27% mehr als
Beschéftigte aus Stdeuropa und 50% mehr als Personen aus nicht EU- oder EFTA-
Landern. Der Grund far ihre hdheren Gehalter sind eine bessere Ausbildung und in der
Folge eine bedeutendere Position auf der beruflichen Karriereleiter. ™

Die Zahl der stéandigen auslandischen Wohnbevolkerung - internationale Funktionare,
Kurzaufenthalter, Saisonniers und Flichtlinge nicht mitgerechnet- nahm im
Berichtsjahr um 0,2 Prozentpunkte zu. Mit 19,2% der Gesamtbevodlkerung blieb der
Auslanderanteil weiter stabil. Rund 30% der Zunahme gingen auf den Familiennachzug
zurlck, gut 20% kamen als neue Arbeitskrafte in die Schweiz. Mit 13 211 Personen war
der Zuwachs bei den Bosniern am grossten. Dabei handelt es sich in den meisten Féllen
aber nicht um echte Neueinwanderer, sondern um ehemals als Saisonniers eingereiste
oder als Kriegsvertriebene aufgenommene Personen, die noch nicht in ihr Land
zurtickkehren kénnen und nun eine reguldre Aufenthaltsbewilligung erhielten. Die
stéarkste Abnahme wurde (namentlich infolge von 5510 Einblirgerungen) mit 6913
Personen bei Staatsangehdrigen ltaliens verzeichnet; mit 29% der ausléandischen
Wohnbevolkerung bilden sie aber nach wie vor die grosste Auslandergruppe. Von den
1368 670 am Jahresende anwesenden Personen besassen 756% eine Niederlassungs-
und 25% eine Jahresbewilligung. Rund 700 000 Ausldnderinnen und Auslénder waren
erwerbstatig, 1,4% mehr als im Vorjahr. Dazu kamen 10 054 Saisonniers und 144 780
Grenzganger. Insgesamt gingen 856 002 Auslanderinnen und Auslander in der Schweiz
einer Arbeit nach, 1,6% mehr als 1998.

Der Auslanderanteil stieg im Berichtsjahr von 19,2 auf 19,3%. Die standige auslandische
Bevolkerung (ohne Asylbewerber, internationale Funktiondre, Saisonniers und
Kurzaufenthalter) belief sich Ende Dezember auf 1'384'383 Personen. 75% hatten eine
Niederlassungs-, 25% eine Jahresbewilligung. Den gréssten Zuwachs verzeichneten die
Deutschen (+5,9%), die starkste Abnahme die Spanier (-3,9%) und Italiener (-2,5%), was
neben der Rlckwanderung vor allem auf die sprunghaft gestiegene Zahl von
Einburgerungen (30'452) zurlickzufiihren ist. Die Zunahme der auslandischen
Wohnbevolkerung kam fast ausschliesslich durch Personen von ausserhalb der EU
(Balkan und Sri Lanka) zustande. Den hochsten Ausldnderanteil hatte Genf mit 34,6%,
den tiefsten Uri mit 8%. Ende Jahr waren insgesamt 885'789 Auslanderinnen und
Auslander im Arbeitsprozess integriert, 3,5% mehr als im Vorjahr. Die erwerbstétigen
Jahresaufenthalter und Niedergelassenen verzeichneten gegentber Ende 1999 einen
leichten Anstieg von 2,3%, die Grenzganger nahmen um 7,7% und die Saisonniers um
25,1% zu. Diese Zahlen widerspiegeln den anhaltenden Konjunkturaufschwung. Weitaus
am meisten Arbeitspldtze wurden im Sektor Handel/Banken/Versicherungen neu mit
Auslanderinnen und Auslandern besetzt. Es folgten die Metall- und Maschinenindustrie
und das Gesundheitswesen.

Der Auslanderanteil stieg im Berichtsjahr von 19,3 auf 19,7%; die standige ausléandische
Wohnbevélkerung belief sich Ende Jahr auf 1'419'095 Personen, Asylsuchende,
Kurzaufenthalter, Saisonniers und internationale Funktionare nicht mitgerechnet. 75%
hatten eine Niederlassungs- und 25% eine Jahresbewilligung. Die grosste
Ausléanderkolonie stellte mit 22,1% nach wie vor ltalien; zahlt man allerdings die
Staatsangehdrigen aller Lander des ehemaligen Jugoslawien zusammen, kommt man auf
eine Quote von 24,3%. Die bedeutendste prozentuale Zunahme verzeichneten die
Deutschen, gefolgt von den Tamilen und den Birgerinnen und Burgern der
Bundesrepublik Jugoslawien, wahrend der Anteil der Italiener und Spanier weiterhin
rucklaufig war. Erstmals seit 1996 nahm die Zahl der Personen aus EU- und EFTA-
Léandern wieder zu. Wie bereits im Vorjahr wurden rund 30'000 Personen eingeburgert.
Ende Jahr standen 921'559 Auslanderinnen und Auslander im Erwerbsleben, 35'770
mehr als ein Jahr zuvor (+4%). Ende August, im Zeitpunkt des saisonalen Hochststandes
der Beschaftigung hatten 936'437 Personen aus dem Ausland eine Arbeitsstelle in der
Schweiz (+4,5%). Besonders hohe Zuwachsraten verzeichneten dabei die Saisonniers
(+15,5%) sowie die Grenzgénger (+9,2%).
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Aufgrund ihrer wirtschaftlichen BedUlrfnisse und weltpolitischer Ereignisse ist die
Schweiz gleich wie andere westeuropéische Staaten ldngstens ein Einwanderungsland
geworden. Wie die neuesten Zahlen des BFS belegten, ist der grosste Teil des
Bevolkerungswachstums der Schweiz in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts auf
Immigranten resp. deren Nachkommen zurlickzufihren. Rund 1,9 Mio Menschen - ein
Viertel der heutigen Gesamtbevdlkerung - sind seit 1945 als Erwerbstatige, Uber den
Familiennachzug oder als Asylsuchende in die Schweiz eingewandert resp. wurden hier
als Kinder der 2. und 3. Generation geboren. 23,7% der Einwohner mit auslandischem
Pass leben seit ihrer Geburt in der Schweiz, 36,1% der im Ausland Geborenen haben
seit mindestens 15 Jahren ihren Wohnsitz hier, 16,5% seit mehr als 30 Jahren. 55,5%
stammen aus einem EU- oder EFTA-Staat. ™

Der Auslanderanteil stieg im Berichtsjahr von 19,7 auf 19,9%; die standige auslandische
Wohnbevélkerung belief sich Ende Jahr auf 1'444'312 Personen, Asylsuchende,
Kurzaufenthalter und internationale Funktionare nicht mitgerechnet. 74,8% hatten eine
Niederlassungs- und 24,6% eine Jahresbewilligung. 56,4% stammten aus Staaten der
EU oder der EFTA. Trotz sinkender Anzahl (-5'721 Personen, durch Rickwanderung oder
Einblrgerung) stellen die Italienerinnen und Italiener weiterhin die grosste auslédndische
Bevolkerungsgruppe (21,3%), gefolgt von den Angehérigen des ehemaligen Jugoslawien
(13,7%), den Portugiesen (9,7%) und den Deutschen (8,6%). Am stérksten nahm die
Zuwanderung aus Deutschland (+8'384 Personen) und aus Portugal (+5'568) zu. 38'833
Personen wurden eingeblrgert, 29% mehr als im Vorjahr. Ende Juni 2002 standen 1,058
Mio Auslénderinnen und Ausldnder im Erwerbsleben; das waren 0,2% weniger als ein

Jahr zuvor.
19

Im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms (NFP) 39 waren von 1995 bis 2002 in
28 Projekten die Einwanderung in die Schweiz, die Auslanderpolitik und die
Integrationsprobleme untersucht worden. Die Experten prasentierten nun ihren
Schlussbericht. Fazit der Studie war, dass bei der Ausldnderpolitik seit den 40er-
Jahren des letzten Jahrhunderts im Lauf der Zeit eine diametrale Wende stattgefunden
hat. Anfanglich sei die Anwerbung liberal, die Integrationspolitik hingegen konservativ
gewesen; heute sei die Zulassung restriktiv, die Eingliederung einschliesslich
Einblrgerung dagegen eine zentrale Grosse. Sie empfahlen der Politik, weiterhin auf
eine kontrollierte Zuwanderung mit starker Integrationskomponente zu setzen; zur
Entlastung der Asylpolitik sei jedoch auch die Mdglichkeit zur allenfalls temporéaren
legalen Einwanderung notig. %°

Im Berichtsjahr wanderten erstmals seit 1990 wieder mehr Personen aus EU- und EFTA-
Staaten als aus Drittlandern in die Schweiz ein. Der Bestand der ausléndischen
Wohnbevélkerung stieg um 23'721 auf 1'471'033 Mio Personen, resp. auf 20,1% der
gesamten Einwohnerzahl (2002: 19,9%), Asylsuchende, Kurzaufenthalter und
internationale Funktionare nicht mitgezahlt. Fast ein Viertel der ansassigen
Auslanderinnen und Ausléander wurden in der Schweiz geboren. 46'320 auslandische
Staatsangehorige verliessen das Land.

Von den zugewanderten Personen stammten 50103 aus Landern der EU und der EFTA
und 49'946 aus Nicht-EU-Staaten. Diese Gewichtsverschiebung ist einerseits auf das
seit dem 1. Juni 2002 gultige Freizlgigkeitsabkommen zurtckzufihren, andererseits
aber auch eine Folge des abgeschwachten Zustroms aus dem ehemaligen Jugoslawien.
Am starksten nahm die Zahl der Staatsangehorigen aus Portugal (+8'754) und
Deutschland (+8'603) zu. Wahrend aus Deutschland Uberdurchschnittlich viele
Personen einwanderten, die in der Schweiz qualifizierte Berufe auslben (vor allem im
Management und im Gesundheitswesen), waren es aus Portugal eher Hilfskréafte, die in
der Baubranche und im Gastgewerbe arbeiten. Abgenommen hat die Zahl der
Staatsangehorigen aus Italien (-4'485), Spanien (-2'124) und der Tirkei (-1'175). ?'
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Im Jahr 2004 ist die Zahl der dauerhaft in der Schweiz lebenden Auslander
(Asylsuchende, Kurzaufenthalter und internationale Funktionare nicht mitgerechnet)
nochmals um 1,6% auf total knapp 1,5 Millionen Personen angestiegen, was 20,2% der
Gesamtbevoélkerung entspricht (Vorjahr 20,1%). Rund 40% der Zunahme betrafen den
Familiennachzug. Dieser Zuwachs ist zum gréssten Teil auf eine Zuwanderung aus EU-
Landern zurlickzufihren und eine Auswirkung der bilateralen Abkommen Ulber den
freien Personenverkehr mit der EU. Wahrend der Zuwachs bei den EU-
Staatsangehorigen 2,4% betrug, belief er sich bei den anderen Nationalitaten lediglich
auf 0,6%. Am stérksten zugenommen hat dabei erneut die Zahl der Deutschen und der
Portugiesen; die Bevolkerungszahl von Staatsangehdrigen aus lItalien, Spanien, der
Tlrkei und den Léandern des ehemaligen Jugoslawiens war ricklaufig, was dem Trend
der letzten drei Jahre entspricht. Leicht zurlck auf 36'957 (-0,3%) ging auch die Zahl
der Einblrgerungen.

Im Jahr 2005 ist die Zahl der dauerhaft in der Schweiz lebenden Ausléander
(Asylsuchende, Kurzaufenthalter und internationale Funktionédre nicht mitgerechnet)
um 1,1% auf total etwas mehr als 1,5 Millionen Personen angestiegen, was 20,3% der
Gesamtbevoélkerung entspricht (Vorjahr: 20,2%). Rund 40% der Zunahme betraf den
Familiennachzug. Der Zuwachs ist zum gréssten Teil auf die Zuwanderung aus EU-
Landern zurtickzufihren und ist eine Folge der bilateralen Abkommen Uber den freien
Personenverkehr mit der EU. Wahrend die Zahl der EU-Staatsangehorigen um 2,1%
zunahm, ging jene der Auslander aus Landern ausserhalb der auf 25 Staaten erweiterten
EU sowie der EFTA um 0,2% zurlick. Am starksten gewachsen ist erneut die Zahl der
Deutschen und der Portugiesen; die Bevodlkerungszahl von Staatsangehorigen aus
Italien, Serbien-Montenegro, Spanien, Bosnien-Herzegowina und Kroatien war
rucklaufig, was dem Trend der letzten drei Jahre entspricht. Gestiegen ist die Zahl der
EinbUrgerungen (um 2'796 auf 39'753).

Die auslandische Bevolkerung in der Schweiz nahm 2006 um 0,8% auf gut 1,5 Mio
Menschen zu. Der Zuwachs ist grdosstenteils auf die Zuwanderung aus der EU
zurlickzufiihren. Einmal mehr beeinflusste laut Bundesamt fir Migration (BFM) das
bilaterale Abkommen mit der EU Jdber den freien Personenverkehr die
Zusammensetzung der auslandischen Bevolkerung in der Schweiz. Aus den 15 alten EU-
und den EFTA-Staaten kamen mit 18'070 Menschen 2,1% mehr in die Schweiz als 2005,
wéhrend die Zuwanderung aus Landern ausserhalb der EU abnahm. Ende 2006 lebten
1'5623'686 Auslanderinnen und Auslander dauerhaft in der Schweiz, was 20,4% der
Bevoélkerung ausmachte. Am meisten Menschen kamen wie bereits in den Vorjahren aus
Deutschland (15'000) und Portugal (6'208). An dritter Stell standen die Zuwanderer aus
Frankreich (2'548). Geringer war die Immigration aus Serbien, Italien, Spanien, Bosnien-
Herzegowina und Sri Lanka. Das entspricht laut BFM dem Trend der letzten funf Jahre.
Als haufigster Einwanderungsgrund wurde die Erwerbstatigkeit genannt (37,4%), gefolgt
vom Familiennachzug (36,6%) und der Aus- und Weiterbildung (13,3%). Den grossten
auslandischen Bevolkerungsanteil stellten weiterhin die italienischen Staatsbirger mit
291'684 Personen, gefolgt von Serbien mit 190794, Portugal mit 173'477 und
Deutschland mit 172'680. Insgesamt wurden im vergangenen Jahr 47'607 Menschen
eingeburgert, 7'854 mehr als 2005.

Der Sonderberichterstatter der UNO zur Bekédmpfung des Rassismus hatte die
Verhéltnisse in der Schweiz im Januar 2006 einer Evaluation unterzogen. In seinem
2007 publizierten Bericht kritisierte er, Gesetzgebung und Politik wirden Fragen der
Einwanderung und des Asyls einseitig unter dem Sicherheitsaspekt behandeln.
Insbesondere sei das .Leitmotiv des auslandischen Kriminellen® bei zahlreichen
Abstimmungen immer wieder aufgenommen, in politischen Reden betont und von
manchen Medien verstarkt worden. Dadurch werde es in der kollektiven Gesinnung je
langer je mehr bestimmend. 2°
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Ein Bericht des Seco versuchte, die weit verbreitete Furcht zu zerstreuen, wonach es
auf dem Arbeitsmarkt wegen dem bilateralen Abkommen zu einer Verdrangung der
inlandischen Erwerbsbevdlkerung durch eine verstérkte Zuwanderung kommt. Die
Nettozuwanderung liegt demnach seit 2002 etwa in der Hohe der beiden Jahre vor der
Arbeitsmarktoffnung. Es kamen zwar deutlich mehr Arbeitskréfte aus den neuen EU-
Staaten, doch wanderten im Gegenzug bedeutend weniger Personen von ausserhalb der
EU/EFTA zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit ein. Die Auslédnder verdréngten also nicht
die Schweizer, sondern andere einwanderungswillige Auslander. Entscharfend durfte
aber auch der Konjunkturaufschwung ab 2004 gewirkt haben. %

Knapp 1,6 Mio Ausléander lebten Ende 2007 in der Schweiz. Die Zahl stieg, verglichen
mit dem Vorjahr, um 3,1%. Rund 60% der hier lebenden Auslanderinnen und Auslander
stammen aus den EU- und EFTA-Staaten. Laut dem Bundesamt flir Migration (BFM)
reisten deutlich mehr Menschen aus den neuen EU-Léandern dauerhaft in der Schweiz
ein. Aus diesen osteuropéischen Staaten stammten knapp 24'000 Menschen (+1,4%).
Am Jahresende waren 69,5% Niedergelassene registriert, 28,7% hatten eine
unbefristete Aufenthaltsbewilligung und 1,9% waren Kurzaufenthalter mit einer
Bewilligung von weniger als 12 Monaten. Nach Landern ausgeschieden legten die
Deutschen am meisten zu. lhre Anzahl stieg um fast 30'000 an und sie stellten mit
knapp 202'000 Personen die zweitstarkste Auslandergemeinde nach den lItalienern
(rund 290'000). Bei den Einblrgerungen, die mit 45'042 gegeniber 2006 leicht
rucklaufig waren, stand Serbien (inkl. Kosovo) wie im Vorjahr an der Spitze. 7

Ende 2008 lebten 1,67 Mio Auslanderinnen und Auslénder in der Schweiz und damit
4,3% mehr als ein Jahr zuvor. Bei der Zusammensetzung der auslédndischen
Wohnbevélkerung wirkte sich das Personenfreizigigkeitsabkommen mit der EU aus. So
nahm die auslandische Wohnbevélkerung aus dem EU/EFTA-Raum mit +6,8% deutlich
stérker zu als jene aus Drittstaaten und stieg auf 1'026'495. Innerhalb der EU-Lander
war die Zuwachsrate bei den zehn neuen vorwiegend osteuropéischen Mitgliedstaaten
mit +16,7% (knapp 4'000 Personen) am héchsten. Bei den Staatsangehdrigen, die nicht
aus dem EU/EFTA-Raum stammen, blieb die Zahl mit +0,4% fast auf Vorjahresniveau;
wobei zu berlcksichtigen ist, dass aus diesen Staaten besonders viele Personen
eingebulrgert worden sind, welche damit aus der Auslanderstatistik verschwinden. Diese
Entwicklung entspricht der Zuwanderungspolitik des Bundesrats und dem
Zulassungssystem im neuen Auslandergesetz, wonach aus Nicht-EU-Staaten nur noch
besonders qualifizierte Erwerbstatige rekrutiert werden kénnen. Mit 44,6% war die
nicht kontingentierte Erwerbstatigkeit der haufigste Einwanderungsgrund vor dem
Familiennachzug mit 31,1%. In absoluten Werten nahm 2008 die Zahl der Deutschen
erneut am starksten zu; dahinter folgten Portugal, Frankreich, Grossbritannien und
Polen, welches mit 1'608 Einwanderern das Gros aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten
stellte. Rucklaufig war demgegenuber der Stand der Bevodlkerung aus denjenigen
Staaten, aus denen die meisten Eingeblrgerten stammen: Serbien (-7'400) und in
deutlich geringerem Ausmass auch Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Sri Lanka und
Turkei. Den hochsten Anteil an der Bevolkerung haben die Ausléander im Kanton Genf
(35,1%), den niedrigsten im Kanton Uri (9,1%). Mit 45'287 Personen lag die Zahl der
Einblrgerungen knapp tber jener des Vorjahres, wobei die Serben erneut den gréssten
Anteil ausmachten. %8

Die auslandische Wohnbevolkerung hat 2009 um 41'248 Personen auf 1,68 Mio
zugenommen. Der Anstieg um 2,5% (2008: 4,3%) ist fast ausschliesslich auf Birger von
EU- und Efta-Staaten zurlckzuflihren, die zusammen 63,6% der in der Schweiz
lebenden Auslénder ausmachen. Die Zahl der unter das Freizlgigkeitsabkommen
fallenden Européer stieg um 3,9% (2008: 6,8%). Unter den Nationalitadten dominieren
weiterhin die Italiener (289'000, -900), die Deutschen (250'000, +17'100) und die
Portugiesen (205'000, +9'100). %
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Die Vox-Analyse der Abstimmung zeigte, dass der Erfolg der Ausschaffungsinitiative
einerseits darauf zurlckzufUhren ist, dass die SVP-Anhénger konsequent fur das
Anliegen stimmten; 98% von ihnen legten ein Ja in die Urne. Anderseits fand das
Begehren aber auch in blrgerlichen Kreisen Unterstltzung. 51% der FDP- und 37% der
CVP-Wahler nahmen die Vorlage an. Von den Sympathisantinnen und Sympathisanten
der SP stimmten hingegen 88% gegen die Initiative. Beim Gegenvorschlag legten rund
zwei Drittel der Wahler von FDP und CVP ein Ja in die Urne. Bei der SP-Anhéngerschaft
sprach sich rund die Halfte fir den Gegenvorschlag aus. Konsequent abgelehnt wurde
dieser von den Sympathisantinnen und Sympathisanten der SVP (94% Nein-Stimmen).
Ein entscheidender Grund fiur die Zustimmung zur Initiative war far viele das
Sicherheitsbedurfnis. Im Ja-Lager Uberwog die Ansicht, die Kriminalitat in der Schweiz
sei im Wesentlichen ein Auslanderproblem, und damit verbunden war der Wunsch nach
einer konsequenteren Ausschaffung straffalliger Auslénder. Das wurde stérker
gewichtet als die Zweifel; 52% der Ja-Stimmenden waren némlich der Meinung, die
Initiative lasse sich so gar nicht umsetzen. *

Ende 2010 lebten insgesamt 1,72 Mio Auslénder in der Schweiz - das sind 2,4% mehr als
im Vorjahr. Der grosste Teil stammt aus EU- und EFTA-Staaten. Allerdings war die
Zunahme der EU-EFTA-Staatsangehorigen mit 3,3% geringer als in den Vorjahren (2009:
3,9%; 2008: 6,8%).

Per Ende 2011 betrug die Zahl der in der Schweiz wohnhaften Auslander rund 1.82 Mio.,
was einem Anteil von 22.8 Prozent der Gesamtbevolkerung entsprach. Gegentber dem
Vorjahr wuchs die Anzahl ausléndischer Staatsangehoriger um 48'600. Wie bereits in
den Vorjahren stammte mit Gber 1.1 Mio. der grdsste Teil der Auslander aus dem
EU/EFTA-Raum und fiel damit unter das Personenfreiziigigkeitsabkommen. Bezlglich
der Herkunft der Zuwanderer stellten deutsche, portugiesische und kosovarische
Staatsangehodrige die grossten Anteile, die Einwanderung aus den Balkanstaaten
Serbien, Bosnien-Herzegowina und Kroatien ist hingegen stark zurlickgegangen. *

Une étude de I'OCDE parue en février a analysé l'intégration des immigrés sur le
marché du travail suisse. L'OCDE a salué la bonne intégration des migrants en Suisse.
Selon I"étude, cette réussite est due a la fois a la bonne situation du marché du travail
en Suisse, et aussi a l'origine des migrants qui sont principalement des personnes a
hauts revenus et originaires des pays de I'OCDE. Dans les manquements, I'analyse a
relevé une mauvaise intégration des femmes avec de jeunes enfants et des migrants
humanitaires. De plus, les enfants d’immigrés font souvent face d'abord & des
difficultés scolaires dues a une scolarisation relativement tardive, puis ensuite a
d'importantes discriminations a I'embauche. L'étude de I'OCDE confirme ainsi la
volonté du gouvernement, exprimée en 2011, de renforcer les dispositions pour
I'intégration. *°

A la fin de I'année 2012, 1'869'000 personnes de nationalité étrangeére résidaient en
Suisse, soit 23.3% de la population. La population étrangére a ainsi augmenté de
53'000 personnes (+3%). Cette augmentation est semblable a celle des deux années
précédentes. Comme en 2011, la majorité des ressortissants étrangers provient des
Etats de I'UE-27/AELE. Plus précisément, les ressortissants sont originaires d'ltalie
(294'359), d'Allemagne (285'379), du Portugal (238'432), de France (103'929) et de
Serbie (94'851). Les plus fortes augmentations d’'immigration se comptent parmi les
Portugais (+14'261), les Allemands (+ 8'5651) et les Kosovars (+7'319). A linverse, le
nombre de ressortissants de Serbie (- 8'106), de Croatie (- 995), du Sri Lanka (- 645) a
reculé. En 2012, Leysin est la commune avec la plus grande proportion d’étrangers
(60.7%). Concernant les frontaliers travaillant en Suisse, leur nombre a augmenté de 4%
(+12'000 personnes) au cours de l'année sous revue. Une augmentation moins
importante que les 8.5% de I'année 2011. **

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.98 - 01.01.18



STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.2013
EMILIA PASQUIER

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 06.06.2002
MARIANNE BENTELI

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 05.09.2008
ANDREA MOSIMANN

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 20.12.2010
ANDREA MOSIMANN

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 03.07.2008
ANDREA MOSIMANN

A la fin de I'année 2013, 1'886'630 personnes de nationalité étrangére résidaient en
Suisse, soit 61'670 (+3,4%) de plus qu’a la fin de I'année 2012. La majorité des
ressortissants (66%) sont originaires des pays de 'UE-27/AELE. Les trois communautés
les plus représentées sont les mémes qu’en 2012, soit les ltaliens (301'254), les
Allemands (293'156) et les Portugais (2563'769). En 2013, I'immigration la plus importante
vient du Kosovo (+15'703), puis du Portugal (+15'337) et de I'Allemagne (+17'777).
L'immigration kosovare doit cependant étre relativisée, puisque de nombreuses
personnes résidaient déja en Suisse en tant que serbes, mais se sont enregistrées en
tant que ressortissants du Kosovo depuis la déclaration d'indépendance de 2008. A
I'inverse, le nombre de ressortissant serbes (-15'5606; a relativiser pour la raison
susmentionnée), croates (- 1'037) et de Bosnie-Herzégovine (-683) a reculé. *°

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Hochschulen

Das européische Studentenaustauschprogramm Erasmus konnte auf sein zehnjahriges
Bestehen zurtckblicken. In diesem Zeitraum stieg die Zahl der Studierenden, die von
dieser Finanzhilfe profitieren, um ein Semester im Ausland zu verbringen, von gut 300
auf fast 1500. Eine vom Bundesamt fir Bildung und Wissenschaft herausgegebene
Broschure zeigte, dass die Mdglichkeiten von Erasmus allerdings sehr unterschiedlich
genutzt werden. Demnach sind die Westschweizer Studierenden mobiler als die
Deutschschweizer. Zudem sind die Geisteswissenschaften klar UGbervertreten: sie
stellen 27% aller Stipendiaten, aber nur 18% aller Studierenden. Untervertreten sind
hingegen die Sozialwissenschaften und die Ingenieure. *

Im Berichtsjahr wurden die Ergebnisse einer gesamtschweizerischen Untersuchung
Uber die qualitativen (subjektiven) Auswirkungen der Bologna-Reform veréffentlicht.
Im Auftrag der Rektorenkonferenz (Crus) und der Studierendenverbédnde wurden 4700
Studierende zu ihrer Einschatzung des Bologna-Systems befragt. Fast Dreiviertel der
Befragten waren mit dem Studium zumindest zufrieden; 11% gaben an, sie seien
enttaduscht. Besonders Studierende der Geistes- wund Sozialwissenschaften
beméngelten, dass die Erwartungen der Arbeitswelt zu wenig berlicksichtigt wirden. *

Im Dezember wurde eine Studie zur Umsetzung der Bologna-Reform an den
Fachhochschulen veréffentlicht. Die Untersuchung, welche die Rektorenkonferenz der
Fachhochschulen im Auftrag des Bundesamts flr Berufsbildung und Technologie
erstellt hatte, stellte den Fachhochschulen ein gutes Zeugnis aus. Die Anpassung der
Studiengédnge an die Bologna-Struktur sei erfolgreich verlaufen, obwohl die
Fachhochschulen im Gegensatz zu universitaren Hochschulen bei der Umsetzung der
Reform mit den bestehenden finanziellen Ressourcen auskommen mussten. Der
Bericht empfiehlt unter anderem eine bessere Koordination bei der Weiterentwicklung
der Studiengénge und pladiert dafur, die Fachhochschulen kinftig starker am Bologna-
Prozess, den die europaischen Bildungsminister bis 2020 verléangert haben, zu
beteiligen. *®

Forschung

Die Schweiz erhielt aus dem 6. EU-Forschungsrahmenprogramm (2003-2006)
Uberproportional viele Forschungsgelder. Insgesamt wurden Schweizer
Forschungsprojekte mit rund 793 Mio Fr. unterstitzt, wahrend die Schweiz das
Programm mit 780 Mio Fr. mitfinanzierte. Im Méarz vergab der Forschungsrat 300 neue
Forderungsbeitrage. Dabei wurden auch 15 Forschungsvorhaben aus der Schweiz
ausgewahlt, die in den nachsten Jahren von finanziellen Zuschussen profitieren kénnen.
Im Verhéltnis zur Einwohnerzahl und zur Zahl der Forschenden gehoért die Schweiz
damit zu den Spitzenreitern in Europa. *’
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Einiges Aufsehen erregte die SVP-Volksbefragung, die - 24 Seiten dick - am 1. August
an alle Schweizer Haushalte verteilt wurde. Die PR-Aktion diente einerseits der
Lancierung des Abstimmungskampfs zur Ausschaffungsinitiative, andererseits, so
Prasident Brunner, aber auch der Austarierung der klinftigen SVP-Migrationspolitik. Die
Partei verbuchte Mitte November die rund 70'000 Ruckmeldungen als Erfolg. Sie
enthielten viele gute Vorschldge fir auslanderpolitische Vorstésse. Uber 90% der
Befragten wilrden einen Handlungsbedarf in der Migrationspolitik sehen. Weil die
Befragung keinerlei reprasentativen Charakter beanspruchte (die 70'000
zurlickgeschickten Bdgen entsprechen einer Ricklaufquote von knapp 2%) und die
Resultate zum vornherein klar waren, stiess die Umfrage auf teilweise harsche Kritik. *°

1) Medienmitteilung BFS zum Zusammenleben in der Schweiz 2016 vom 10.10.17; TA, 10.10.17; NZZ, 11.10.17
2) NZZ, 6.3.99.

3) TA, 23.2.und 1.4.00

4) LT, 2.4.05; 24h, 29.6.05.

5) Hirter, Hans / Linder, Wolf, Analyse VOX de la votation populaire du 8 février 2009, Berne 2009.
6) Presse vom 4.5., 21.5. und 27.5.11.

7) 24h, 28.6.99.

8) Lit. Szvircsev Tresch und Wenger (2009). Sicherheit 2009

9) LT, 29.5.10.; Lit. Szvircsev Tresch und Wenger (2010). Sicherheit 2010.

10) L. Marquis / R. Lachat / D. Wisler, Vox: Analyse des votations fédérales du 29 novembre 1998, Genéve, 1998.
11) Communiqué de I'OFS du 24.4.14; NZZ, 25.4.14.

12) Presse vom 25.11.98.

13) Die Volkswirtschaft, 1999, Nr. 3, S. 68-69 und S. 23*.

14) NZZ, 12.1.01.6

15) Presse vom 12.2.00.

16) Presse vom 21.1.01.

17) Angaben des BFA; Presse vom 5.3.02.

18) Presse vom 19.12.01.

19) Presse vom 1.2. und 21.2.03.

20) Lit. Wicker/Fibbi/Haug; Presse vom 29.1.03.

21) Presse vom 24.2.04.

22) Presse vom 8.3.05.

23)NZZ, 2.3.05.

24) Presse vom 13.2.07.

25) NZZ, 28.3.07.

26) Presse vom 1.6.07.

27) Presse vom 15.2.08.

28) Presse vom 22.5.09.

29) NLZ und NZZ, 9.2.10.

30) Millic (2010). Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 28.11.2010.pdf

31) SoS, 11.2.11.

32) Medienmitteilungen BFM vom 20.2. und BFS vom 26.4.12.

33) Communiqué de presse de 'OFM du 14.2.12; NZZ, 15.2.12; Lit. Liebig et al.; APS 2011, p. 322s. Liebig/Kohls/Karause (2012).
L'intégration des immigrés et de leurs enfants sur le marché du travail en Suisse.

34) Communiqué de presse de I'OFS du 4.3.13 et 25.4.13, Communiqué de presse de 'OFM du 8.2.13.
35) Communiqué de presse de I'OFM du 20.2.14; Communiqué de presse de I'OFS du 24.4.14

36) Presse vom 06.06.02

37)NZZ, 5.9.08.

38) NZZ, 20.12.10.

39) LT, NZZ und TA, 03.07.08.

40) Presse vom 27.7. bis 30.7.10; TA, 23.8.10; Presse vom 10.11.10.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.98 - 01.01.18

12



