année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 09.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Menschenrechte, Migrationspolitik
Akteure Keine Einschrankung

Prozesstypen Postulat

Datum 01.01.1998 - 01.01.2018

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.98 - 01.01.18



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Ackermann, Nadja
Benteli, Marianne
Bernath, Magdalena
Bovey, Audrey
Burgos, Elie

Frick, Karin
Gerber, Marléne
Guignard, Sophie
Heer, Elia

Hirter, Hans
Huguenet, Francois
Kappeli, Anita
Mosimann, Andrea
Pasquier, Emilia
Schmid, Catalina
Zumofen, Guillaume

Bevorzugte Zitierweise

Ackermann, Nadja; Benteli, Marianne; Bernath, Magdalena; Bovey, Audrey; Burgos, Elie;
Frick, Karin; Gerber, Marléne; Guignard, Sophie; Heer, Elia; Hirter, Hans; Huguenet,
Francois; Kappeli, Anita; Mosimann, Andrea; Pasquier, Emilia; Schmid, Catalina;

Zumofen, Guillaume 2024. Ausgewdhlte Beitrége zur Schweizer Politik:

Menschenrechte, Migrationspolitik, Postulat, 1998 - 2017. Bern: Année Politique Suisse,
Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen

am 09.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.98 - 01.01.18


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Grundlagen der Staatsordnung
Rechtsordnung
Grundrechte
Aussenpolitik
Zwischenstaatliche Beziehungen
Aussenwirtschaftspolitik
Wirtschaft
Wirtschaftspolitik
Wirtschaftsordnung
Sozialpolitik
Soziale Gruppen
Migrationspolitik
Asylpolitik
Kinder- und Jugendpolitik
Bildung, Kultur und Medien
Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

O 0 0 0 N4 PP DA HWHWWH AN O Qo aaa

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.98 - 01.01.18



Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats
UNO Organisation der Vereinten Nationen

EFTA Europaische Freihandelsassoziation

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates
OSZE Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats
SEM Staatssekretariat fur Migration

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates
EU Européische Union

EMRK Européische Menschenrechtskonvention

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit
FZA Personenfreizlgigkeitsabkommen

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

ONU Organisation des Nations unies

AELE Association européenne de libre-échange

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

CEDH Convention européenne des droits de I'homme

bDC Direction du développement et de la coopération

ALCP Accord de libre circulation des personnes

CSEC-CN Cotmmislsion de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
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POSTULAT
DATUM: 04.10.2000
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 22.03.2013
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 27.09.2013
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 21.03.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 08.09.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 28.11.2014
NADJA ACKERMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Grundrechte

Aufgrund eines Postulats Baumlin (sp, BE) legte der Bundesrat einen Bericht iiber die
Menschenrechtspolitik der Schweiz vor. Dieser setzt sich insbesondere auch mit der
Frage der Koharenz dieser Politik mit den Ubrigen aussen-, wirtschafts- und
entwicklungspolitischen Aktivitdten der Schweiz auseinander. Das Parlament nahm
diesen Bericht nach eingehender Diskussion zur Kenntnis und der Nationalrat Uberwies
ein Postulat, das fur die Zukunft eine regelmassige Berichterstattung fordert. '

Auch der Nationalrat setzte sich fir die Bekdmpfung des Menschenhandels ein und
Uberwies ein Postulat Streiff-Feller (evp, BE) diskussionslos. Der 2012 eingereichte
Vorstoss forderte zwar vom Bundesrat vorerst nur einen Bericht zur Bekdmpfung des
Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung. Hinter dem Postulat versteckt
sich jedoch das Anliegen Streiff-Fellers, auch in der Schweiz ein Prostitutionsverbot
einzufihren. Das bislang kaum beachtete Postulat erhielt durch den
Rotlichtmilieuskandal in der Zircher Stadtpolizei politische Brisanz und entfachte eine
lebhafte Diskussion Uber das Verbot des kauflichen Sex. ?

Einen anderen Weg wollte ein Postulat Caroni (fdp, AR) vorbereiten. Der Vorstoss
verlangte vom Bundesrat einen Bericht Uber die Verbesserungsmoglichkeiten der
rechtlichen Stellung von Sexarbeitenden. Da repressive Massnahmen wie das
Prostitutionsverbot die Sexarbeitenden in die lllegalitdt drangten und dadurch ihre
Gefahrdung erhdéhten, mussten andere Mittel gefunden werden. Ein wirksameres
Instrument zur Bekéampfung des Menschenhandels wurde in der Aufhebung der
Sittenwidrigkeit und dem daraus resultierenden Anspruch auf den vereinbarten
Freierlohn sowie dem Recht auf einen Arbeitsvertrag gesehen. Der Nationalrat Uberwies
das Postulat ohne Diskussion an den Bundesrat. *

In der Frihjahrssession 2014 nahm der Nationalrat ein Postulat Fehr (sp, ZH)
diskussionslos an und beauftragte damit den Bundesrat, eine Landerstudie zu
Prostitution und Sexarbeit zu erstellen. Die Studie soll einerseits darlegen, wie die
untersuchten Lénder, darunter Schweden, Ausbeutung und Menschenhandel in der
Prostitution und Sexarbeit bekdmpfen und andererseits konkrete Massnahmen fur die
Schweiz vorschlagen. Der Bundesrat will das Postulat Fehr in einem Bericht zusammen
mit den thematisch dhnlichen Postulaten Streiff-Feller (evp, BE; Po. 12.4162) und Caroni
(fdp, AR; Po. 13.3332) erfllen.

Der Bundesrat wird eine exakte Bilanz Uber die Umsetzung des in Artikel 12 der UNO-
Kinderrechtskonvention festgelegten Anhorungsrechts fiir Kinder vorlegen. Die 1997
von der Schweiz unterzeichnete Konvention réumt den Kindern Rechtssubjektcharakter
ein. Es wurde beflrchtet, dass das Gesetz nicht zufriedenstellend umgesetzt wirde.
Der Nationalrat Uberwies in der Herbstsession diskussionslos ein entsprechendes
Postulat seiner Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur. ®

In seiner Antwort auf ein im Marz 2014 Uberwiesenes Postulat Stockli (sp, BE) (Po.
13.4187) verabschiedete der Bundesrat im November 2014 einen Bericht Uber die
Erfahrungen und Perspektiven nach einer 40-jdhrigen EMRK-Mitgliedschaft der
Schweiz. Darin wies der Bundesrat unter anderem darauf hin, dass die Rechtsprechung
in Strassburg jene des Bundesgerichts zu den Grundrechten mitgepragt und den
Schweizer Grundrechtskatalog beeinflusst habe. Trotz der Kritik an gewissen Urteilen
des Européischen Gerichtshofs flir Menschenrechte stehe eine Kindigung der EMRK
nicht zur Diskussion. Vielmehr solle ein gelassenerer Umgang mit Strassburg gepflegt
werden. Anlasslich des 40. Jubildums des Schweizer Beitritts fanden am 28. November
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POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
ELIA HEER

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
ELIA HEER

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
CATALINA SCHMID

POSTULAT
DATUM: 30.09.2016
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 26.06.1998
FRANCOIS HUGUENET

POSTULAT
DATUM: 08.12.2008
ELIE BURGOS

2014 offentliche Veranstaltungen im Beisein von Bundesratin Simonetta Sommaruga
statt. Die Justizministerin ging in ihrer Rede an der Universitat Zurich zwar auf die
kritischen Stimmen ein, wies sie jedoch mehrheitlich zurtck. Im Vorfeld der
Feierlichkeiten war eine Debatte Uber die Verbindlichkeit der Rechtsprechung des
Strassburger Gerichtshofes gefuhrt worden. Wahrend die SVP in der Bundesverfassung
einen klaren Vorrang des Landesrechts vor dem Volkerrecht festschreiben wollte,
sammelten sich verschiedene Organisationen aus dem Menschenrechtsbereich zur
Arbeitsgruppe ,Dialog EMRK". Eine von Walter Kalin verfasste Studie hob zudem hervor,
dass eine Nichtbeachtung der Urteile des Européischen Gerichtshofs fur
Menschenrechte unvermeidlich den Austritt aus dem Europarat zur Folge hatte. ,Die
Schweiz und die EMRK - das ist eine Verbindung ohne Verfallsdatum®, betonte auch
Sommaruga.

Im Sommer 2016 schrieb der Nationalrat das Postulat Streiff-Feller (evp, BE) ab, da der
Bundesrat das Anliegen des Vorstosses mit der Verdffentlichung seines Berichts zu
Prostitution und Menschenhandel im Juni 2015 erflllt hatte. ’

Im Sommer 2016 schrieb der Nationalrat das Postulat Caroni (fdp, AR) ab, da der
Bundesrat das Anliegen des Vorstosses mit der Veréffentlichung seines Berichts zu
Prostitution und Menschenhandel im Juni 2015 erfiillt hatte. ®

Das Postulat Fehr (sp, ZH) fir eine Landerstudie zum Thema Prostitution und Sexarbeit
wurde im Sommer 2016 durch den Nationalrat abgeschrieben. Der Bundesrat hatte das
Anliegen des Postulats mit dem Bericht «Prostitution und Menschenhandel zum Zweck
der sexuellen Ausbeutung» bereits im Sommer 2015 erfullt. °

Der Bundesrat soll in einem Bericht bestehende multilaterale Initiativen zur
Bekampfung von Menschenschmuggel durch kriminelle Schlepper in ihren politischen,
rechtlichen und operationellen Gesichtspunkten vorstellen und beurteilen sowie die
Vor- und Nachteile einer verstarkten Beteiligung an diesen Aktivitdten seitens der
Schweiz darlegen. Ein entsprechendes Postulat Béglé (cvp, VD) wurde vom Nationalrat
im Herbst 2016 stillschweigend angenommen. ©

Aussenpolitik

Aussenpolitik

La chambre du peuple a transmis un postulat Baumlin (ps, BE) demandant au Conseil
fédéral d’établir un rapport explicatif concernant le rapport sur la politique extérieure
dans les années nonante, le rapport sur la politique de la Suisse en faveur des droits de
'homme en 1982 et les activités de la Suisse au sein de I'OSCE. Ce rapport
complémentaire devrait permettre aux départements et offices associés a la rédaction
d’exposer leurs divergences afin de les aplanir dans les domaines de la politique
économique extérieure et du développement. "

Sur avis favorable du Conseil fédéral, le Conseil des Etats a adopté tacitement un
postulat de sa commission de politique extérieure (CPE-CE), qui demandait au
gouvernement de soumettre au parlement un rapport présentant notamment : les défis
que les conflits armés actuels posent en matiére de droit international humanitaire
pour ce qui est du respect de ce droit et de la protection de la population civile ; les
domaines dans lesquels il est possible de développer encore le droit international
humanitaire ; les domaines dans lesquels la Suisse pourrait prendre l'initiative, en
accord avec le CICR, pour encourager les acteurs publics et privés a respecter le droit
international humanitaire, et les mesures concrétes qu'elle pourrait prendre & cet
égard; la nature juridique des Conventions de Genéve et de leurs protocoles
additionnels, ainsi que leur applicabilité dans les pays qui ne les ont pas ratifiés.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.98 - 01.01.18



POSTULAT
DATUM: 14.12.2012
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 13.03.2013
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 08.03.2012
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 26.11.2014
AUDREY BOVEY

POSTULAT
DATUM: 01.12.2015
GUILLAUME ZUMOFEN

Aprés opposition, le Conseil national a approuvé de peu le postulat du conseiller
national von Graffenried (verts, BE). Ce postulat recommande au gouvernement de
proposer un projet dapplication de la stratégie Ruggie, qui selon les principes
« protéger, respecter et réparer», demande une redéfinition du concept de
responsabilité sociale et écologique des entreprises, une meilleure application du
respect des droits de I'nomme et enfin une minimisation des conflits entre affaires
économiques extérieures et droits de I'homme. En ne récoltant que 95 voix contre 97,
I"opposition émanant principalement des membres de 'UDC, du PBD et du PLR n"a pas
réussi a faire pencher la balance. ®

Bien que le Conseil national ait rejeté la pétition « Droit sans frontiéres » en 2012, la
commission de politique extérieure du Conseil national (CPE-CN) a souhaité agir dans
le domaine des violations des droits de [I'homme et des dégradations
environnementales causées par des multinationales suisses. La commission a donc
proposé a son Conseil de mandater le Conseil fédéral afin que ce dernier effectue un
rapport de droit comparé. Le rapport devra rendre compte des obligations imposées
aux multinationales d’autres pays. Il servira de base pour la mise en ceuvre de mesures
appropriées au contexte économique helvétique. Le postulat a été adopté par la
chambre basse.

Zwischenstaatliche Beziehungen

Sur proposition de sa commission, le Conseil des Etats a transmis un postulat
demandant au gouvernement de présenter un rapport d’évaluation des mesures
futures a prendre en République démocratique du Congo. Les objectifs de ces mesures
sont le maintien de la paix civile, le respect des droits de 'homme, le développement
démocratique et le développement durable en coopération avec d’autres acteurs
internationaux. ®

Aussenwirtschaftspolitik

Au mois de novembre 2014, le Conseil des Etats a accepté (23 voix pour, 18 contre et O
abstention) le postulat déposé par sa commission de politique extérieure (CPE-CE)
chargeant le Conseil fédéral d'analyser les mesures judiciaires et non judiciaires mises
en ceuvre par d'autres Etats afin d'offrir un acces effectif a la réparation pour les
personnes victimes d'atteintes aux droits humains de la part d'entreprises situées
dans un pays d'accueil. Si la minorité Eder (plr, ZG) proposait le rejet du postulat,
I'exécutif fédéral s'était, a contrario, déclaré favorable au texte. '

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftsordnung

A travers un postulat, Luc Recordon (verts, VD) charge le Conseil fédéral de faire la
lumiére et d'envisager des mesures au sujet du commerce de I'or produit en violation
des droits humains. Alors que le postulat a été repris par Liliane Maury Pasquier (ps, GE)
et que le Conseil fédéral proposait d'accepter le postulat, la chambre des cantons I'a
adopté a I'unanimite. "
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POSTULAT
DATUM: 13.10.2014
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 23.06.2000
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 23.06.2000
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 22.03.2002
MARIANNE BENTELI

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Soziale Gruppen

En décembre 2013, le groupe libéral-radical convainquait le Conseil national d'exiger du
Conseil fédéral un rapport offrant une statistique des autorisations de séjour pour cas
de rigueur. |l s'agissait de déterminer lesquelles des différentes conditions de la
régularisation du statut de séjour pour cas de rigueur sont le plus déterminantes. Ces
conditions sont les suivantes: une intégration poussée en Suisse, le manque de liens
sociaux dans le pays d'origine, des motifs médicaux ou encore les risques encourus lors
d'un renvoi (dus a la situation politique du pays ou des éventuelles menaces planant sur
le requérant ou la requérante). Le groupe motivait sa demande de statistique en
pointant du doigt le fait que de nombreuses personnes demandeuses d'asile n'ont pas
été renvoyées, obtenant tout d'abord une admission provisoire, transformée ensuite en
permis de séjour, grace a la législation des cas de rigueur.

Le rapport a été publié en juin 2014. |l souligne que 70% des admissions provisoires ont
été prononcées en raison d'une inexigibilité du renvoi de la personne dans son pays
d'origine. De plus, 84% des personnes qui se sont vues attribuer une autorisation de
séjour pour cas de rigueur (13'073 entre 2009 et 2013) bénéficiaient précédemment
d'une admission provisoire. Durant cette méme période, 114'727 admissions provisoires
ont été attribuées. Les personnes qui parmi elles ont recu une autorisation de séjour
pour cas de rigueur ne représentant que 11%, le rapport réfute un automatisme qui
voudrait qu'une admission provisoire méene dans tous les cas a une autorisation de
séjour. ®

Migrationspolitik

Im Rahmen der Legislaturplanung wollte Nationalrat Pfister (svp, SG) den Bundesrat
verpflichten, trotz der bilateralen Vertrage mit der EU Bestimmungen in das neue
Auslandergesetz aufzunehmen, mit denen eine Stabilisierung des Auslanderanteils
erreicht werden soll. Trotz anfénglicher Opposition von Vermot (sp, BE) und Garbani
(sp, NE) wurde der Vorstoss schliesslich als Postulat verabschiedet. "

Der Nationalrat Gberwies ein Postulat Rennwald (sp, JU), das den Bundesrat zu prifen
bittet, ob in Zusammenarbeit mit den Kantonen, den Sozialpartnern und den
geeigneten Forschungsinstanzen eine Stelle zur Uberwachung der Freiziigigkeit im
Personenverkehr geschaffen werden koénnte. Diese Stelle hatte die Aufgabe, die
globalen Auswirkungen der mit der EU vereinbarten Freizlgigkeit - namentlich in den
Bereichen des Arbeitsmarktes, der Entldhnung, der Arbeitsbedingungen, der
Bevolkerungsentwicklung, der Ausbildung, des Wohnens, der Umwelt und des
Verkehrs - laufend zu untersuchen und den Behérden zur Kenntnis zu bringen. %

Einer der Hauptgriinde, weshalb derart wenige Hartefallgesuche eingereicht wurden,
ist (neben dem Desinteresse vieler Deutschschweizer Kantone) die Angst der
Betroffenen, aufgrund des Gesuchs lokalisiert und dann ausgeschafft zu werden. Der
Tessiner CVP-Nationalrat Robbiani ersuchte deshalb den Bundesrat in einem Postulat,
die Kantone einzuladen, eine besondere Kommission einzurichten, die sich in erster
Linie aus Vertreterinnen und Vertretern der am meisten betroffenen Institutionen
zusammensetzt (Hilfsorganisationen, Gewerkschaften usw.). Diese Zwischeninstanz
wirde die Falle prifen, bevor die Kantone die Gesuche den Bundesbehérden
unterbreiten. Im Namen der Rechtsgleichheit beantragte die Regierung, das Postulat
abzulehnen. Dieses wurde von Wasserfallen (fdp, BE) bekampft und die Behandlung
deshalb verschoben. Ende November erklarte der Kanton Waadt, bis Ende April 2003
darauf zu verzichten, jene Sans-Papiers auszuweisen, die sich seit mindestens sechs
Jahren im Kanton aufhalten; bis dahin soll eine Arbeitsgruppe aus Behordenvertretern,
Sozialpartnern und Sans-Papiers-Organisationen eine Globallésung erarbeiten. ?'
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POSTULAT
DATUM: 29.06.2006
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 03.03.2010
ANDREA MOSIMANN

POSTULAT
DATUM: 28.09.2011
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 28.09.2011
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 28.09.2011
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 14.12.2012
EMILIA PASQUIER

Diskussionslos lehnte der Nationalrat ein Postulat Pfister (cvp, ZG) ab, das einen Bericht
Uber sich illegal in der Schweiz aufhaltende Ausléander verlangt hatte. In seiner Antwort
erklarte der Bundesrat, eine im Frihjahr im Auftrag des Bundesamts fur Migration
veroffentlichte Studie schatze die Zahl der Sans-Papiers auf 80-100 000 - weniger als
erwartet. Wo sich diese Personen aufhielten, sei abhangig vom Urbanisierungsgrad
einer Region, der Dichte der ausléandischen Bevolkerung und der Wirtschaftskonjunktur.
Die Papierlosen k&men aus unterschiedlichen Herkunftsstaaten (insbesondere
Lateinamerika, Ost- und Stdosteuropa), seien mehrheitlich zwischen 20 und 40 Jahre
alt, lebten meistens ohne Familie in ,anonymen™ stadtischen Gebieten und arbeiteten
in Haushaltungen, dem Gast-, Bau- und dem Reinigungsgewerbe, aber auch in der
Landwirtschaft zu tiefen Loéhnen (1000-2000 Fr. monatlich) und mit langen
Arbeitszeiten. Sans-Papiers wilrden kaum kriminell, um ihren ohnehin prekaren
Aufenthalt nicht zusatzlich zu gefahrden. 2

Bereits in der Frihjahrssession hatte der Nationalrat mit 99 zu 82 Stimmen ein Postulat
Heim (sp, SO) Uberwiesen, welches den Bundesrat beauftragt, in einem Bericht die
Problematik der Krankenversicherung und des Zugangs zur Gesundheitsversorgung
fiir Papierlose aufzuzeigen. Dieser soll insbesondere auf die Frage eingehen, ob und
wie verbindlich in den Kantonen eine rechtlich einheitliche und gesundheitspolitisch
korrekte Handhabung der Versicherung von Personen mit illegalem Aufenthaltsstatus
geregelt worden ist und wer anfallende Kosten von nichtversicherten,
nichtzahlungsfahigen Papierlosen zu Gbernehmen hat. %

Im Rahmen der ausserordentlichen Session zu Migration Uberwies der Nationalrat ein
Postulat der CVP/EVP/glp-Fraktion betreffend der Erneuerung von
Aufenthaltsbewilligungen von EU/EFTA-Biirgern im Falle von Arbeitslosigkeit. In einem
Bericht soll die Landesregierung darlegen, wie die nach Ansicht der Verfasser der
Motion zu liberale Vergabe von Aufenthaltsbewilligungen eingeschrankt werden kénnte.
Die Verfasser des Postulats stérten sich insbesondere daran, dass auch Ausléander,
welchen die Arbeitslosigkeit droht, die Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung relativ
einfach erhalten.

Ein Postulat, welches vom Nationalrat im Rahmen dieser ausserordentlichen Session
Uberwiesen wurde, sprach die Migrationsaussenpolitik an. Konkret forderte Pfister (cvp,
ZG) einen Bericht vom Bundesrat, der darlegen soll, wie die im Auslandergesetz
enthaltenen Migrationspartnerschaften spezifischer auf die Berufsbildung ausgelegt
werden kéonnten. So sollten Berufsbildungsprojekte mit Partnern vor Ort geférdert und
die Zusammenarbeit durch Stagiaire-Abkommen zwischen der Schweiz und den
ausgewahlten Landern abgeschlossen werden, um die Ausbildung der Arbeitskrafte in
gewissen Sektoren weiter zu férdern. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des
Postulates mit der Begrindung, dass die zustandigen Amtsstellen in diesem Bereich
bereits aktiv seien und kein weiterer Bericht dazu nétig sei. Im Nationalrat wurde dieses
Begehren hingegen als notwendig angesehen und mit aussergewdhnlicher Einigkeit von
181zu 4 Stimmen Uberwiesen. %

Eine unabhéngige Studie zur Zuwanderung forderte ein durch den Nationalrat
angenommenes Postulat Girod (gp, ZH). Diese soll darlegen, welchen Spielraum die
Schweiz bei der Steuerung der Zuwanderung hat, ohne dabei vertragliche
Bestimmungen des Vélkerrechts oder humanitare Verpflichtungen zu verletzen. %

Apreés opposition, le Conseil national a transmis un postulat Naef (ps, ZH) par 109 voix
contre 82. Ce dernier demande un rapport sur le droit a la protection contre la
discrimination. Plus particulierement, le motionnaire souhaite un examen de I'étendue
de ce droit, des potentiels obstacles a sa mise en ceuvre, des avantages et
inconvénients, ainsi qu'une étude des instruments juridiques a disposition pour faire
respecter ce droit. 7
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POSTULAT
DATUM: 19.03.2014
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 01.03.2016
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 03.03.2016
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 03.03.2016
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 14.10.2016
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 16.12.2016
SOPHIE GUIGNARD

Un postulat Engler (pdc, GR) demande au Conseil fédéral de présenter un rapport sur
les outils possibles pour mesurer I'efficacité des mesures prises pour l'intégration des
étrangers, a I'image par exemple du “barometre de l'intégration” allemand. Le Conseil
des Etats a approuvé cette demande lors de la session de printemps. 2

La députée Bea Heim (ps, SO) enjoint la Direction du développement et de la
coordination (DDC) a mettre sur pied plus de projets de formation professionnelle
dans le cadre de partenariats migratoires. Elle justifie ce besoin par I'importance de
I'intégration sur le marché du travail des jeunes comme vecteur de lutte contre la
pauvreté. Le Conseil fédéral s'est montré favorable au projet, puisque c'est dans cette
direction-la que travaille le Conseil fédéral, notamment par la soumission en début de
|égislature des crédits-cadres au développement, pour les années 2017 & 2020. Le
postulat a été refusé de justesse, a 96 voix contre 94, sans abstentions. **

Lors de la session de printemps 2016, le Conseil national a rejeté le postulat du groupe
UDC, représenté par la députée Flickiger-Bani (udc, AG), intitulé "empécher les
immigrés de bénéficier de I'aide sociale". Le postulat demandait deux choses:
premierement une statistique précise concernant les prestations d'aide sociale
attribuées aux immigrés arrivés sur le territoire durant les cing dernieres années,
toutes catégories confondues. Deuxiemement, le postulat demandait au Conseil fédéral
d'établir une liste de mesures permettant d'empécher les immigrés de bénéficier de
ces prestations, ceci sans mettre en péril I'accord de libre circulation des personnes
(ALCP). Le Conseil fédéral avait proposé de rejeter le postulat, arguant que le bilan
concernant les assurance sociales dans le cadre de I'accord de libre circulation était
globalement positif, grace notamment a la main d'oeuvre hautement qualifiée qui
contribue plus qu'elle ne percoit. De plus, suffisamment de mécanismes sont mis en
oeuvre pour éviter le versement de prestations indues, ce qui rend les mesures
demandées par le groupe UDC superflues. Le Conseil fédéral a d'ailleurs rédigé de
nombreux rapport a ce sujet et estime que la publication de nouvelles statistiques n'est
pas nécessaire. Le postulat a été rejeté par 122 voix contre 68, avec 3 abstentions. *°

Le député Sebastian Frehner) (udc, BS) entend Lutter contre les mariages forcés. Il a, a
cet effet, adressé un postulat au Conseil fédéral, I'enjoignant de rédiger un rapport sur
la possibilité de restreindre le droit au regroupement familial en cas de soupcon de
mariage forcé. Il prend pour exemple les Pays-Bas et le Danemark, qui limitent I'age
minimum pour un regroupement familial en vue d'un mariage a respectivement 21 et 24
ans. Cette mesure éviterait, selon le député, la pratique du mariage forcé, en cours
dans des "cultures patriarcales". Le Conseil fédéral est d'avis qu'il faut rejeter le
postulat, des mesures existant déja, notamment dans la cadre de la loi fédérale
concernant les mesures contre les mariages forcés, entrée en vigueur le ler juillet 2013,
et dont I'efficacité n'a pas encore pu étre complétement vérifiée. La chambre basse a
suivi l'avis du Conseil fédéral, en rejetant le postulat & 122 voix contre 70, sans
abstention. *

Le postulat Romano (pdc, Tl) «<Admission provisoire. Une nouvelle réglementation pour
davantage de transparence et d'équité» avait été accepté par le Conseil national en
décembre 2013. Le Conseil fédéral a publié en octobre 2016 un rapport qui y répond,
en méme temps qu'aux postulats Hodgers (verts, GE) (11.3954) et de la CIP-CN (14.3008).

En décembre 2016, le Conseil national a accepté a I'unanimité un postulat du groupe de
|'union démocratique du centre, demandant un rapport sur les conséquences a long
terme de l'intégration des étrangers. Le rapport devrait se pencher d'une part sur les
effets de I'intégration pour les pays d'origine des migrants, sous I'angle notamment de
la "fuite de cerveaux". Les conséquences pour la Suisse sont également a prendre en
compte, le texte du postulat évoquant: la structure salariale, la mixité sociale ainsi que
la composition générale de la population suisse. En somme, les postulants craignent
que les mesures d'intégration entreprises en Suisse jouent un rble de "faux signal",
puisque la priorité est selon eux que les personnes puissent au plus vite rentrer dans
leur pays d'origine pour participer a sa reconstruction. Le Conseil fédéral s'est
également montré favorable a la rédaction d'un tel rapport. **

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.98 - 01.01.18



POSTULAT
DATUM: 08.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 16.12.2017
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 03.03.2016
SOPHIE GUIGNARD

En 2017, un postulat de la CIP-CE intitulé Prestations de I'aide sociale octroyées a des
ressortissants de pays tiers. Compétences de la Confédération avait été accepté par la
chambre haute. Il s'agissait par ce biais d'explorer les possibilités de réduire, voire
méme de supprimer le versement de prestations sociales aux ressortissantes et
ressortissants de pays tiers.

Le rapport, basé sur deux études externes mandatées par le SEM a été publié en juin
2019. 1l s'intéresse aux 60'000 personnes ressortissantes d'Etats-tiers (hors UE et
AELE), et hors du systeme d'asile. Un nombre important relevait auparavant du systeme
de Il'asile et présente une tendance plus marquée a recevoir des prestations de l'aide
sociale. Chez les personnes venues en Suisse pour travailler et/ou se former, cette
tendance est plus faible. Pour les personnes relevant du regroupement familial, I'octroi
de prestations est plus fréquent, particulierement pour les personnes dont le conjoint
ou la conjointe est suisse. Les compétences de la Confédération pour agir sur le
versement ou non de prestations est relativement limité, elle peut en revanche avoir un
impact par |'octroi de permis de séjour ou de la naturalisation. Le rapport précise que
le droit des étrangers prend déja en compte la perception de I'aide sociale pour I'octroi
ou le renouvellement de permis de séjour, notamment depuis le durcissement entré en
vigueur au ler janvier 2019.

Le rapport propose alors trois pistes d'actions: 1) un durcissement du droit des
étrangers et de la nationalité, 2) une amélioration de l'intégration pour éviter la
dépendance & l'aide sociale et enfin 3) une amélioration des statistiques et de
|'échange de données entre les différentes autorités. Un groupe d'expert-e-s formé au
sein du DFJP est chargé d'évaluer la faisabilité de la mise en ceuvre de ces pistes
d'actions et de présenter un nouveau rapport en novembre 2019. %

Le Conseil national a rejeté en décembre 2017 un postulat de la députée Héasler (verts,
BE) intitulé: Regroupement familial. Critéres favorisant I'intégration. L'écologiste
estime que les critéres actuels du regroupement familial, & savoir indépendance
financiere, volonté de s'intégrer économiquement et socialement, bien qu'ils
poursuivent le but de favoriser I'intégration des personnes étrangeéres, risquent au
contraire d'étre dissuasifs. En effet, elle estime que le souci pour ses proches résidant
encore dans un pays en guerre ou se trouvant en situation précaire peut avoir des
effets néfastes sur la santé mentale et psychique, ce qui risque d'entrainer des frais
médicaux et d'aide sociale. Elle demande alors au Conseil fédéral un rapport sur des
criteres de regroupement familial qui n'auraient pas ces effets pouvant rendre plus
difficile I'intégration des personnes étrangeres ou requérantes d'asile. Suivant I'avis du
Conseil fédéral, la chambre basse a rejeté I'objet a I'unanimite. 3

Asylpolitik

En septembre 2015, le député Pfister (pdc, ZG) avait déposé un postulat visant a
améliorer l'intégration sur le marché du travail des refugiés reconnus et des étrangers
admis provisoirement. Celui-ci exigeait du Conseil fédéral un rapport présentant les
possibilités de mises en oeuvre de mesures permettant de mieux exploiter le potentiel
de la main d'oeuvre en Suisse. Le député y voit un moyen d'améliorer I'intégration des
réfugiés reconnus et des admis provisoires et également une solution pour empécher
qu'ils dépendent de l'aide sociale. Le démocrate chrétien va méme plus loin, en
demandant aux sept sages d'examiner les possibilités d'acces aux apprentissages pour
les requérants d'asile. Lors du débat au Conseil national, & la session de printemps
2016, le projet a rencontré des oppositions, notamment du cété du camp agrarien. Les
adversaires du postulat craignent un favorisation des étrangers face aux chdémeurs
suisses et une augmentation de I'attractivité de la Suisse pour les demandeurs d'asile.
lls argumentent aussi que I'argent gagné par les étrangers serait envoyé dans leur pays
d'origine, ce qui aurait pour conséquence de permettre a plus de personnes de venir
en Suisse. Selon Luzi Stamm (udc, AG), la situation deviendrait alors trés vite hors de
controle. Le Conseil Fédéral, représenté par la ministre de la Justice et Police (DFJP)
Simonetta Sommaruga (ps, BE), est lui en faveur du postulat. Le projet est selon les sept
sages en accord total avec la derniere révision de la loi sur l'asile, a savoir des
procédures plus rapides pour déterminer plus vite qui doit partir et qui doit rester, ce
qui permet un meilleur traitement et une meilleure intégration des personnes
autorisées a rester sur le territoire suisse.Plusieurs projets pilotes ont d'ailleurs été
lancés a ces fins. La chambre basse a suivi I'avis du Conseil fédéral & 119 voix contre 59,
avec 8 abstentions. %
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Kinder- und Jugendpolitik

En février 2015, la CSEC-CN a présenté un postulat concernant I'engagement de la
Confédération contre le travail des enfants. Ce dernier serait ainsi chargé de
présenter dans un rapport I'ensemble des mesures prises, tant au niveau de la
coopération avec les organisations internationales, que du rdle des entreprises et de
celui des ambassades et des consulats. Une attention particuliére devant étre accordée
aux entreprises dont la Confédération est elle-méme actionnaire. Suivant I'avis du
Conseil fédéral, la chambre du peuple a accepté le postulat lors de la session
d'automne de la méme année. 93 députés étaient en faveur du postulat, 63 étaient
contre et 3 se sont abstenus. Les oppositions venaient principalement des groupes
radical-libéral et UDC. *

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Erich von Siebenthal (svp, BE) verlangte mit seinem Postulat vom Bundesrat einen
Bericht Uber die Situation religioser Minderheiten und mégliche Massnahmen zu deren
Schutz. Der Postulant begrindete sein Anliegen mit der in verschiedensten Staaten
noch immer weit verbreiteten religiosen Diskriminierung von Minderheiten in diversen
sozio-6konomischen und politischen Belangen. Der Bericht soll nicht nur einen
Uberblick tber religidse Diskriminierung in der ganzen Welt bieten, sondern dariiber
hinaus aufzeigen, wie die Schweiz im Rahmen ihrer Aussen- und Entwicklungspolitik
gegen Menschenrechtsverstdsse und religiose Verfolgungen vorgehen kann. Der
Bundesrat zeigte sich bereit, diesen Aspekten im jahrlich erscheinenden
Aussenpolitischen Bericht zuklinftig mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Der Nationalrat
stimmte dem Geschéft in der Wintersession 2014 stillschweigend zu. ¥’
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