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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Lors de la procédure de consultation sur les modifications d'ordonnances dans le
cadre de la mise en ceuvre de l'art. 121a de la Constitution (Cst), les avis relatifs a la
nouvelle obligation de communiquer les postes vacants ont été récoltés. A I'exception
de I'UDC, tous les participants ont approuvé les modifications de I'Ordonnance sur le
service de I'emploi (OSE). Les associations patronales ont toutefois pointé du doigt la
charge administrative supplémentaire engendrée par la mesure. En effet, les petites et
moyennes entreprises ne disposent pas forcément de personnel spécialisé, voire
d'unité juridique, pour y faire face. Concernant la valeur seuil basée sur le taux de
chdmage a partir de laquelle I'obligation devient effective pour la branche
professionnelle, trois cantons (JU, NE, Tl), le PS, les syndicats, I'Union des villes suisses
et les associations de travailleuses et travailleurs se sont prononcés en faveur de la
proposition du Conseil fédéral fixée a 5%. Les associations patronales, neuf cantons (Al,
BL, FR, GE, NW, OW, SZ, VS, ZG) et le PVL pronaient un seuil de 8%. S'agissant du délai
de restriction de I'information relative aux emplois vacants, treize cantons (AG, BE, BL,
BS, GE, GL, GR, NE, SG, SO, Tl, UR, VS), le PRD, le PS, certains syndicats et associations
de travailleuses et travailleurs ont plaidé pour le délai de cing jours proposé par le
Conseil fédéral. Le PVL et les associations patronales et professionnelles souhaitaient
un délai de deux voire trois jours. Le canton de Schwyz a rejeté I'avance en terme
d'information. De plus, quinze associations patronales ont préconisé une mise au
concours immédiate en I'absence de dossiers de candidature pertinents. Les syndicats
et le PS voudraient soumettre les employeuses et employeurs a un devoir de
justification concernant ['évaluation d'un dossier comme non approprié. Les
exceptions a I'obligation d'annonce des emplois vacants ont été accueillies
favorablement. Toutefois, les employeuses et employeurs aimeraient étendre les regles
d'exception. Pour les engagements de courte durée, ils ont soutenu la variante a
quatorze jours. Du co6té patronal, la variante plus généreuse (moins d'un mois) a été
préférée. Finalement, les cantons ont salué le principe inscrit dans la Loi sur les
étrangers (LEtr), selon lequel ils sont responsables des contréles et des sanctions. '

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Im Vorfeld der eidgendssischen Wahlen sprang auch die Parteileitung der CVP
kurzfristig auf den Quoten-Zug auf. Sie befUrwortete zwar den freien Personenverkehr
zwischen der Schweiz und den EU-Staaten, meinte aber, die Schweiz misste die
Zulassung auslandischer Arbeitskréfte wieder beschranken kénnen, wenn der
Ausléanderanteil 20% Ubersteigen sollte. Dieses Vorprellen des Parteivorstandes wurde
vor allem von der welschen CVP-Basis wenig goutiert. ?

Abgeordnete der vier Bundesratsparteien schlossen sich zu einer Arbeitsgruppe
"Migration" zusammen, um konstruktive Kompromisse in der Auslanderpolitik
auszugestalten. Unter der Leitung von Nationalrat Engler (cvp, Al) gehdrten der Gruppe
zwei Standeréatinnen - Beerli (fdp, BE) und Simmen (cvp, SO) -, zwei Nationalrétinnen -
Fankhauser (sp, BL) und Heberlein (fdp, ZH) - sowie drei Nationalrdte - Fischer (svp,
AQG), Seiler (svp, BE) und Strahm (sp, BE) - an. Im Vordergrund ihrer Abklarungen standen
die Themen Arbeitsmarkt und Beziehungen zum européischen Umfeld, Saisonnierstatut,
Asylwesen, Ruckfuhrung von Fluchtlingen aus Ex-Jugoslawien, Assimilierung der
Auslander und Ausldnderinnen sowie ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen
einheimischer und auslandischer Bevdlkerung. Nachdem es im Frihjahr noch nach
einem breiten Einvernehmen unter den Parteien ausgesehen hatte, wurde im Herbst
klar, dass sich zwischen der SP und ihren burgerlichen Diskussionspartnern ein tiefer
Graben aufgetan hatte. Grundsatzlich war sich die Arbeitsgruppe einig, dass das Drei-
Kreise-Modell fallengelassen und durch eine Nachbarschaftsregelung mit den EU- und
Efta-Staaten abgeldst werden sollte. Uneinig waren sich die Parteien aber in der Frage,
wie dieses grenzlberschreitende Regelwerk aussehen sollte. Die SP votierte fir den EU-
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Beitritt und damit auch flr die Personenfreiziigigkeit, wahrenddem CVP und FDP den
Weg der bilateralen Beziehungen gehen wollten und fur ein Abkommen mit einer
Schutzklausel pléadierten; die SVP wollte an den Kontingenten festhalten. Auch in der
Frage der Weiterbeschaftigung von Arbeitnehmern aus Ex-Jugoslawien blieben die
Differenzen untiberbrickbar. °

Die SVP nahm an ihrer Delegiertenversammlung Anfangs Juli ebenfalls Stellung zur
Auslanderpolitik, stellte diese aber fast ganz in den Schatten der Asylproblematik und
der ~inneren™ Sicherheit. Bemerkenswert war allenfalls, dass die Partei vorschlug,
auslandischen Familien, deren Kinder in der Schule mehrfach gewalttatig waren, sei die
Niederlassungsbewilligung zu entziehen; zudem miussten diese Eltern ihre Kinder
~gesondert™ unterrichten lassen und dies auch selber bezahlen. *

Im Mai stellte die FDP ihr Papier zur Migrationspolitik vor. Im Bereich der
Auslanderpolitik bewegte es sich ganz auf der Linie des Bundesrates. Wie im neuen
Auslandergesetz vorgeschlagen (siehe unten), wollen die Freisinnigen die Zuwanderung
von ausserhalb der EU und der EFTA auf Hochqualifizierte beschréanken, diesen aber
attraktive Aufnahmebedingungen fur eine zeitlich unbefristete Zuwanderung anbieten.
Diese musse sich an den Interessen des Landes in den Bereichen Wirtschaft und
Sozialwerke orientieren. Zur Verhinderung unerwinschter Konsequenzen sollen
genugend Ressourcen fur Integrationsmassnahmen zur Verflgung gestellt werden. Eine
Verscharfung der Haltung konnte in der Asylfrage festgestellt werden. Mit Blick auf die
SVP mahnte die FDP zwar, angesichts des geringen Anteils der Asylsuchenden an der
Zuwanderung (weniger als 7%) die Relationen zu wahren. Fir ,Armutswanderer™ und
~Wirtschaftsflichtlinge™ sieht aber auch die FDP in der Schweiz keinen Platz. Sie
verlangte eine weitere Beschleunigung des Asylverfahrens, den konsequenten Vollzug
der Wegweisungen, rigorose Sparmassnahmen bei den Flrsorgekosten fur
Asylbewerber sowie eine prioritare Ausrichtung von Entwicklungshilfegelder an jene
Lander, die bereit sind, durch Rlckibernahmeabkommen mit der Schweiz zu
kooperieren. ®

Die CVP stimmte an ihrer Delegiertenversammlung einem knapp gehaltenen
Positionspapier zur Migrationspolitik zu. Auch hier waren Akzentverschiebungen nicht
zu Ubersehen. So hatte sich ein auslanderpolitisches Papier drei Jahre zuvor fast nur
mit der Integration befasst. Neu wurde die auslandische Wohnbevolkerung zwar
ausdricklich in die ,Gemeinschaft Schweiz" einbezogen und die Zuwanderung als
wirtschaftlich notwenig bejaht, doch wurden auch unmissverstandlich verschiedene
Bedingungen gestellt. Die Integration wurde zur .Holschuld™ erklart: Zugewanderte
sollen sich mit der Kultur des Landes vertraut machen, innert nltzlicher Frist eine
Landessprache lernen und ihre Fortschritte jeweils bei der Erneuerung einer
Aufenthaltsbewilligung belegen. Arbeitgeber, Gemeinden, Kantone und verstarkt der
Bund sollen die Eingliederung unterstltzen. Vergehen und Verbrechen missen nach
Ansicht der CVP vermehrt mit Landesverweisung geahndet und Scheinehen fir ungultig
erklart werden. In der Frage der Zulassung unterstutzte die Partei die bundesréatliche
Lésung mit den zwei Kreisen. Bei den Kurzaufenthaltsbewilligungen Gbernahm sie aber
die schon friher gedusserte Haltung der SVP: Bewilligungen fur vier bis sechs Monate
sollen - mit Blick auf Landwirtschaft, Bau- und Gastgewerbe sowie den Pflegebereich -
kontingentiert, aber nicht generell an Qualifikationen gebunden, der Familiennachzug
dabei ausgeschlossen sein. ¢

Im Anschluss an die Annahme der Volksinitiative ,Gegen den Bau von Minaretten™
rickte die Integration noch stérker in den Fokus der grossen Parteien. Der CVP-
Préasident Darbellay sorgte mit seiner Forderung nach einem Verbot von
Separatfriedhéfen fur Juden und Moslems fur Aufsehen und die SVP nutzte das
Abstimmungsresultat, um ihre Rhetorik gegentber allen Einwanderern zu verscharfen.
Die FDP diskutierte infolge des Abstimmungsergebnisses Uber ein politisches
Massnahmenpaket. Im Vordergrund stand dabei die alte freisinnige Forderung nach
einem nationalen Integrationsgesetz. Zudem mochte die Partei bei ihrem
Integrationsmotto ,férdern und fordern™ den Akzent starker auf die Pflichten verlagern.
Die SP konkretisierte vor allem ihre Positionen gegenlber dem Islam. Sie entwarf ein
Positionspapier, in welchem schulische Ausnahmeregelungen fur moslemische Kinder
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abgelehnt werden. ’

Im Dezember verabschiedete der Bundesrat eine Anderung der Verordnung iiber
Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit. Mit der Teilrevision werden zwei
Kategorien von Kontingenten fur Kurzaufenthalts- und Aufenthaltsbewilligungen
geschaffen: Ein Kontingent fir Kurzaufenthalter und Aufenthalter fir Nicht-EU/EFTA-
Staatsangehdrige sowie ein Kontingent fur Kurzaufenthalter und Aufenthalter aus EU-
EFTA-Staaten, die in der Schweiz langer als 120 Tage eine grenzlberschreitende
Dienstleistung erbringen.

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Das vom SP-Vorstand im Jahre 1990 vorbereitete «Manifest fur Europa» wurde am 2.
Mérz am Parteitag in Bern von den Delegierten ohne Gegenstimme und bei wenigen
Enthaltungen gutgeheissen. Im Manifest fordert die SP den Bundesrat auf,
Beitrittsverhandlungen mit der Europdischen Gemeinschaft aufzunehmen, formulierte
aber zahlreiche Bedingungen fir einen Beitritt. Geméass den Ausflhrungen der Partei
sei die real existierende EG in vielen Bereichen weit von ihren Vorstellungen eines
foderalistisch-demokratischen, sozialen, Okologischen und weltweit solidarischen
Europa entfernt; trotzdem sehe sie die Loésungsansatze fir die verschiedenen Probleme
nur in einer gemeinsamen supranationalen Politik. Sonderfallregelungen flr die Schweiz
sollten laut dem Manifest in den Bereichen des Lastwagentransitverkehrs sowie der
Umweltschutz- und Energiesparziele durchgesetzt werden. Flr ihre Zustimmung zu
einem Beitritt der Schweiz zur EG stellte die SP aber auch innenpolitische
Bedingungen. Diese beinhalten eine gerechte Verteilung neu erwirtschafteten
Reichtums  zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern, eine 0Okologische
Landwirtschaftspolitik, einen Abbau der Miltdrausgaben und eine Verstérkung der
direktdemokratischen Instrumente in den Bereichen, die nicht durch européisches
Recht abgedeckt werden. ?

Im Vorfeld der Wahlkampagne griff die SP den Problemkreis der Asylpolitik auf; der
Parteivorstand hiess in einem Thesenpapier die Beschleunigung des Asylverfahrens,
die prinzipielle Aufnahme von Tamilen sowie Kurden aus dem Stidosten der Tirkei als
Gewaltfliichtlinge und die Einsetzung einer Unabhéngigen Beschwerdeinstanz gut. Im
Ubrigen forderte die SP, dass Asyl grosszlgiger gewahrt wird und flhrte aus, dass es mit
einer liberaleren Anerkennungspraxis einfacher ware, negative Entscheide konsequent
zu vollzuziehen. ©

Bei den eidgendssischen Abstimmungen folgte die FDP konstant den Antragen von
Bundesrat und Parlament. Grosse Abweichungen von der Parole der Mutterpartei
verzeichneten mit 16 Kantonalsektionen aber die Vorlage lber eine leistungsabhangige
Schwerverkehrsabgabe sowie mit 15 abweichenden Kantonalparteien das Bundesgesetz
Uber die Krankenversicherung. Fur die Alpeninitiative sprachen sich drei
Kantonalsektionen sowie der Delegiertenrat der Schweizer Jungfreisinnigen aus. "

Bei den eidgendssischen Abstimmungen scherte die SP bei der Alpeninitiative und dem
Luftfahrtgesetz von der bundesratlichen Linie aus. Als einzige Regierungspartei war sie
auch fur das von ihr mitunterstitzte Referendum gegen die Zwangsmassnahmen im
Auslanderrecht und die von ihr gemeinsam mit dem Gewerkschaftsbund eingereichte
Krankenversicherungsinitiative. Das Volk gab der SP nur gerade in sieben von 13
Vorlagen recht, darunter die Alpeninitiative. "
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Zu den eidgendssischen Abstimmungen beschloss die CVP die selben Parolen wie die
FDP und blieb damit ebenfalls bei allen 13 Vorlagen bundesratstreu. Die meisten
kantonalen  Abweichungen von der  Mutterpartei ergaben sich  beim
Krankenversicherungsgesetz, welches 12  Kantonalsektionen ablehnten. Die
Alpeninitiative befurworteten sieben, vorwiegend innerschweizerische
Kantonalsektionen. *

Heftige, auch parteiinterne Kritik provozierte ein Vorschlag der CVP, wonach die
auslandische Wohnbevolkerung auf 20% begrenzt werden solle. Die Partei musste sich
vorwerfen lassen, aus wahltaktischen Grinden Anliegen rechtsextremer Kreise
aufzunehmen. In einem CVP-Standpunkt «Auf dem Weg zu einer Migrationspolitik in
der Schweiz» (Bern 1995) hatte die Partei zu Beginn des Jahres wesentlich liberalere
Grundsatze postuliert.

Auf Druck der Walliser und Freiburger Kantonalparteien musste die CVP aussserdem im
November ihre Vernehmlassung zur Neat widerrufen, in der sie der Gotthard-Achse
gegenlber der Lotschberg-Achse Prioritat eingerdumt hatte. Die CVP korrigierte sich
und sprach sich neu wieder fur die gleichzeitige Realisierung der Achsen aus.
Parteipréasident Anton Cottier wurde aber Flihrungsschwéche vorgeworfen. '

An einer Delegiertenversammlung in Herisau verabschiedete die Partei ein
Positionspapier mit einer ganzen Reihe von Forderungen, die auf eine hartere Gangart
im Asylbereich abzielen. So misse vor allem die Schweizer Sidgrenze durch einen
massiven Ausbau des Grenzwachtkorps besser gesichert werden, wenn nétig mit Hilfe
der Armee. Gegen Lénder, die die Rucknahme ihrer Staatsangehorigen verweigerten,
seien diplomatische und handelspolitische Zwangsmassnahmen zu ergreifen, und
Gelder aus der Entwicklungshilfe seien nur noch an kooperierende Lander
auszubezahlen. Ausserdem forderte die SVP eine Einschrénkung der Rechtsmittel im
Asylverfahren. Schliesslich schlug sie ein Bundesamt flur Migration vor, in welchem das
Bundesamt fur Flichtlinge und das Bundesamt fur Ausldnderfragen aufgehen sollen.

In ihrem Positionspapier zur Migrationspolitik sprach sie sich fiir eine erschwerte
Zuwanderung von Auslandern aus sowie fur die Herabsetzung der Altersgrenze von 18
auf 14 Jahre fiir den Familiennachzug. Ferner hielt sie die Ausarbeitung eines
Gegenvorschlages zur Volksinitiative «fir eine Regelung der Zuwanderung», die den
Ausléanderanteil auf 18% begrenzen will, im Gegensatz zum Bundesrat fir unerlasslich.
Bei den Einblrgerungen beflrwortete die Partei zwar die erleichterte Einblrgerung von
Jugendlichen der zweiten Generation, davon abgesehen soll die Einblrgerungspraxis
hingegen restriktiver gehandhabt werden. Im Asylbereich sollen kriminelle, renitente
und papierlose Asylsuchende in bewachten Kollektivunterkiinften bis zur Ausschaffung
untergebracht werden. ™

Der Verfassungsartikel Uber eine Energielenkungsabgabe war dereinst als Gegenentwurf
zur zuruckgezogenen Energie-Umwelt-Initiative unter namhafter Beteiligung der FDP im
Parlament zustande gekommen. Im August entschieden sich die Delegierten jedoch
gegen die vor der Volksabstimmung stehenden Energievorlagen. Sehr deutlich lehnten
die Delegierten auch die 18-Prozent-Initiative zur Begrenzung der Einwanderung ab,
deren Urheber, der Aargauer Grossrat Philipp Mller, dem Freisinn angehort. 7

Obschon Umfrageergebnisse darauf hindeuteten, dass viele CVP-Wahlerinnen und
Wahler die Asylinitiative der SVP beflrworteten, lehnten die CVP-Delegierten die
Vorlage mit bloss einer Gegenstimme ab. Trotz Einwédnden des christlich-sozialen
Flugels empfahlen sie die Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes zur
Annahme. In einem Papier zur Migrationspolitik sprachen sich die Delegierten wie die
SVP flur Kurzzeitarbeitsbewilligungen auch fir wenig qualifizierte Personen aus dem
Ausland aus, die in der Landwirtschaft, im Bau- und Gastgewerbe sowie in der Pflege
gebraucht wurden. Eingewanderte sollten sich mit der Kultur der Schweiz vertraut
machen und Uber ihre Integrationsbemihungen regelmassig Rechenschaft ablegen. ®
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Anfang Mai fand in Bern ein ausserordentlicher Parteitag der SVP statt, an dem die
Partei ihre Positionen in der Migrationspolitik bestatigte. In einer Resolution zum
Thema Asylrecht forderte die SVP unter anderem, dass Militardienstverweigerer und
Deserteure kein Asyl mehr erhalten sollen. Vorlaufig Aufgenommenen soll nach dem
Willen der SVP die Sozialhilfe gestrichen werden. Zudem soll das Grenzwachtkorps um
200 bis 300 Stellen aufgestockt werden, um illegale Einreisen zu verhindern. In einem
breiter angelegten Positionspapier zur Migrationspolitik verlangte die SVP auch
Verscharfungen des Strafrechts. Betont wurde insbesondere, dass die schweizerische
Rechtsordnung gegenuber religios begrindeten Normen Vorrang habe und
durchgesetzt werden musse.

In einem im Marz prasentierten Positionspapier verdeutlichte die CVP ihre
Migrationspolitik. Sie spricht sich gegen die Abkehr von der Personenfreizigigkeit aus,
stellt sich aber auch gegen eine weitere Offnung der Schweiz. Die Zuwanderung aus
nicht EU-Staaten mochte die CVP restriktiv handhaben. Als Bedingungen fur
Einblrgerungen werden ein erfolgreicher Sprachtest und die Akzeptanz der
grundlegenden Schweizer Werte genannt, die Antragstellende mit der Unterzeichnung
einer Charta zu bekréaftigen hatten. 2°

Im Januar des Berichtsjahres trat die FDP mit Vorschldgen zur Migrationspolitik vor die
Medien. Im Hinblick auf die aufgrund der Unruhen in Nordafrika zu erwartende
Zunahme von Einwanderungen sei eine Verscharfung der Regulierung anzustreben. Die
Immigration aus Drittstaaten misse eingeschrankt werden, was insbesondere mit einer
Erschwerung des Familiennachzugs erreicht werden solle. Nur wer keine Sozialhilfe
beziehe, soll in Zukunft seine Familie in die Schweiz holen durfen. Zudem sollen
Asylverfahren beschleunigt und Rickfihrungen konsequenter durchgesetzt werden.
Allerdings musse die Zuwanderung von qualifizierten Einwanderern verstarkt geférdert
werden. Das Positionspapier, das unter der Federfiihrung von Philipp Mdller (AG)
entstanden war, stiess parteiintern auf Widerstand. FDP-Vertreter aus der lateinischen
Schweiz, wie etwa Dick Marty (Tl) oder Claude Ruey (VD), erinnerten an die humanitére
Tradition der FDP und des Landes. Am Parteitag Mitte Februar in Zirich sprach sich die
Mehrheit der Delegierten jedoch fur eine hartere Gangart aus. In der Folge reichte die
FDP Ende September sieben Motionen zur Asylpolitik ein. Sie distanzierte sich
allerdings deutlich von der SVP-Masseneinwanderungsinitiative, durch die sie die
Personenfreiziigigkeit und somit die Schweizer Wirtschaft gefdhrdet sah [30]. %'

Lange Zeit eigentlich nicht prioritares Thema der Sozialdemokraten, wollte man die
Federflihrung in der Migrationspolitik nicht mehr langer der SVP Uberlassen. Die SP
legte deshalb Anfang April in einem Positionspaper dar, was fir sie koharente und
umfassende Migrationspolitik bedeutet. Hauptforderung des Papiers war die
Ausweitung der Personenfreizigigkeit auf Nicht-EU-Staaten. In bilateralen
Handelsbeziehungen musse kiinftig auch der Migrationsaspekt miteinbezogen werden.
Es liege im Interesse der Schweiz, spezialisierte Arbeitskrafte aus der ganzen Welt zu
rekrutieren. Den negativen Folgen der Einwanderung - die SP fuhrt diese auf die mittels
Steueranreizen organisierte Standortpolitik einzelner Kantone zurlick - mussten mit
flankierenden Massnahmen in der Steuer- und Bildungspolitik sowie auf dem Arbeits-
und Wohnungsmarkt begegnet werden. Insbesondere in den Stédten sei die
Schmerzgrenze erreicht. Mit gemeinnttzigem Wohnungsbau, Mindestldhnen und
Mindeststeuersatzen fur Unternehmen, die nur noch in strukturschwachen Regionen
durch Steuerverglinstigungen angelockt werden durfen, kénnten die Probleme
gemildert werden. Das 51 Kapitel und 149 Forderungen umfassende Papier deckte sich
weitgehend mit den Planen der SP-Justizministerin Simonetta Sommaruga. So wurde
etwa auch ein effizienterer Vollzug im Asylwesen gefordert. Die Bundesratin selber
machte sich bei einer Rede in Basel fur eine konsequentere Ahndung von Missbrauchen
durch kriminelle Asylbewerber stark. Verantwortung Ubernehmen heisse auch
unattraktive Entscheide mitzutragen. Das Papier stiess auf interne Kritik und fast 900
Anderungsantrage gingen ein. Bevor es im Herbst an der zweitagigen
Delegiertenversammlung in Lugano diskutiert wurde, nahm die Geschéaftsleitung einige
Prazisierungen vor. Eine Auseinandersetzung in der Asylfrage zwischen Cédric Wermuth
(AG) und Président Christian Levrat (FR) wurde in der Boulevardpresse zu einem
Hauskrach hochstilisiert. Wermuth warf der Parteispitze vor, mit dem Papier vor der
Rechten zu kuschen. In Lugano folgten die Delegierten den Vorschlagen der
Parteileitung mehrheitlich. Der linke Fllgel setzte sich einzig mit dem Antrag durch,
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dass Zwangsmassnahmen fur die Ausschaffung verboten werden missen. Angenommen
wurde auch ein Antrag der SP Graubunden, allen in der Schweiz geborenen Personen
automatisch das Burgerrecht zu erteilen. Zudem fordert das verabschiedete Papier
auch die Legalisierung aller Sans-Papiers. %

~Integration ist kein Selbstbedienungsladen™ hiess das Positionspapier, das die SVP
Anfang August prasentierte und mit dem sich die Partei gegen die Vorschlage des
Bundesrates zum neuen Auslandergesetz wandte. Dort wurde eine Erhdhung der
Ausgaben fur Integrationsmassnahmen vorgeschlagen, die allerdings nur dann an die
Kantone ausbezahlt wirden, wenn auch diese ihr Budget erhéhen. Integration sei aber
keine Staatsaufgabe, so die SVP, sondern beginne mit dem Herzen und sei deshalb eine
Angelegenheit der Auslander selber. Wer sich nicht integrieren wolle, musse das Land
verlassen. %

Linke und 6kologische Parteien

Bei der eidgendssischen Abstimmung Uber den IWF-Beitritt konnte die klare Spaltung
innerhalb  der GP zwischen beitrittswilligen Romands und ablehnenden
Deutschschweizern, flir welche die Bretton-Woods-Institutionen priméar ein Mittel zur
Ausbeutung der Entwicklungsléander darstellen, nicht Uberwunden werden; die Gegner
der Vorlage setzten sich in der DV mit 72 zu 31 Stimmen durch. Auch die NEAT wurde
von der GP abgelehnt, weil sie in ihren Augen - genauso wie der Transit-Vertrag mit der
EG- die Wirtschaftsphilosphie der EG, welche im wesentlichen auf ein
Wirtschaftswachstum mit verheerenden Konsequenzen flr die Umwelt ausgerichtet sei,
widerspiegle.

Bei den eidgendssischen Abstimmungen sprach sich die PdA fiir die Alpeninitiative aus,
stimmte aber mit dem rechten Parteienspektrum gegen Schweizer UNO-
Blauhelmtruppen. Das Krankenversicherungsgesetz lehnte sie zugunsten der Initiative
fur eine gesunde Krankenversicherung ab.

Bezuglich der bilateralen Verhandlungen der Schweiz mit der EU pochten die Griinen
auf eine harte Haltung der Schweiz und die konsequente Umsetzung der
Alpeninitiative. Andernfalls drohten sie mit dem Referendum. In einer Petition «gegen
die Zulassung von 44-Ténnern in der Schweiz» kritisierten sie den Bundesrat, der auf
dem Verordnungsweg die Radialzonen um die Huckepack-Bahnhofe, in denen die 28-
Tonnen-Limite nicht gilt, von 10 auf 30 Kilometer ausgedehnt hatte. *

Liberale Parteien

Bei den eidgendssischen Abstimmungen lehnte die LP, im Gegensatz zur FDP, zwei der
drei Verkehrsabgabe-Vorlagen ab (bei der Vignette beschloss sie Stimmfreigabe) und
sie stimmte wie die SVP gegen den Kulturférderungsartikel. Dem Antirassismus-Gesetz
stimmte die LP Schweiz, nicht aber die waadtlandische Kantonalpartei zu. %

In einem Positionspapier sprach sich der LdU fur lediglich eine Neat-Achse aus. Auf der
anderen Achse seien die Bergstrecken zweckmassig auszubauen. 8

Um die bilateralen Verhandlungen zu erleichtern, verlangte die Liberale Fraktion eine
Anderung des Verfassungsartikels Uber den Alpenschutz (Alpeninitiative), die diesen
abschwéchen soll. %
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An einer Delegiertenversammlung vom 29. August in Genf fasste die Partei nach einer
langen und engagierten Debatte knapp mit 38 zu 32 Stimmen die Nein-Parole zur
leistungsabhéngigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA). Wé&hrend sich die meisten
Vertreter der (wenigen) Deutschschweizer Kantonalparteien fir die Vorlage
aussprachen, folgte die Mehrheit der welschen Sektionen den Ausfihrungen des
prominenten LSVA-Gegner und Astag-Présidenten Charles Friderici (VD), der in der
Ablehnung der LSVA keine Gefahrdung der bilateralen Vertrage sah, und die geplante
Abgabe als Einfuhrung einer neuen Konsumsteuer brandmarkte. Die Delegierten
bekréaftigten die bisherige Europa-Politik der Partei und sprachen sich in einer mit nur
drei Gegenstimmen verabschiedeten Resolution erneut fiir einen moglichst baldigen
EU-Beitritt der Schweiz aus. Zudem gaben sie ihren Unmut Uber die Langwierigkeit der
bilateralen Verhandlungen Ausdruck, beschlossen aber, den Bundesrat in diesem
Bereich zu unterstitzen. Nach der Annahme der LSVA durch das Volk schwenkte auch
die LP auf die bundesratliche Verkehrspolitik ein und unterstitzte den
Bundesbeschluss Uber Bau und Finanzierung von Infrastrukturvorhaben des
offentlichen Verkehrs. *°

Konservative und Rechte Parteien

Die Schweizer Demokraten setzten im Berichtsjahr ihren Kampf gegen den Beitritt zum
EWR energisch fort und Ubten heftige Kritik am bundsratlichen Gesuch um die
Aufnahme von EG-Beitrittsverhandlungen. Die SD, unterstitzt von ihrem
Fraktionspartner «Lega dei Ticinesi», lancierten eine Volksinitiative <«EG-
Beitrittsverhandlungen vors Volk», um den Bundesrat in seiner Integrationspolitik zu
bremsen. Neben der Einschrankung direktdemokratischer Instrumente machten die SD
vor allem die Gefahr einer Einwanderungsflut und Wohnungsnot als Argumente gegen
den EWR-Beitritt geltend. Die Nein-Parole zur EWR-Abstimmung wurde von den
Delegierten einstimmig beschlossen. *'

Bei den eidgendssischen Abstimmungen kdmpften die SD vergeblich gegen eine
Annahme des Anti-Rassismus-Gesetzes. Einen Abstimmungssieg erreichten sie jedoch
mit der Ablehnung schweizerischer Blauhelmtruppen, gegen die sie das Referendum
mitgetragen hatten. Entgegen den anderen Parteien des rechten Spektrums sprachen
sich die SD fiir die Alpeninitiative aus. *

In einer Resolution «Neat: Das Ganze halt!» forderten die Freiheitlichen eine neue
Volksabstimmung Uber die Neat, da die Zustimmung der Stimmblurger auf heute nicht
mehr richtigen Grundlagen bezlglich Kosten und bendtigten Schienenkapazitiaten
basiert habe. **

Die FPS forderte die Aufhebung des Neat-Beschlusses, da diese unnétig und nicht
finanzierbar sei. Stattdessen drangte sie auf einen sofortigen Bau eines zweiten
Strassentunnels am Gotthard. *

Bei der Parolenfassung Anfang September wurde die Position der BDP gegenuber den
Bilateralen Vertragen mit der EU verdeutlicht. Die Masseneinwanderungsinitiative, bei
der die Delegierten ohne Diskussion einstimmig die Nein-Parole empfahlen, wurde das
Verhéltnis zwischen der EU und der Schweiz auf die Probe stellen. Es gelte sachlich und
nicht emotional zu urteilen, warnte BDP-Parteiprésident Landolt. Nationalratin Ursula
Haller (BE) kritisierte den SVP-Préasidenten Toni Brunner, der den Bundesrat im
Zusammenhang mit dessen Europapolitik als Landesverrater bezeichnet hatte. *
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Verbiande
Verkehr

Das Projekt einer Neuen Eisenbahn-Alpentransversale (NEAT) war beim Verkehrs-Club
der Schweiz (VCS) bereits 1988 anlésslich der Vernehmlassung umstritten gewesen. Der
VCS hatte damals seine Unterstitzung fur die NEAT von begleitenden dirigistischen
Eingriffen zur Umlagerung des Transitverkehrs von der Strasse auf die Schiene abhangig
gemacht. Obwohl sich diese Forderung in den parlamentarischen Beratungen nicht
durchsetzen konnte, verzichteten die Delegierten des VCS mit 52:28 Stimmen auf die
Unterstitzung des von der Grinen Partei lancierten Referendums. *

In den Interessenorganisationen der Verkehrsteilnehmer sorgte die Volksabstimmung
Uber die NEAT fur einigen Konfliktstoff. Im ACS opponierten vor allem die
Westschweizer Sektionen gegen dieses als zu teuer bezeichnete Bauwerk, das zu 256%
aus Treibstoffzollgeldern finanziert werden soll. Angesichts dieser Stimmungslage
beschlossen die Delegierten Stimmfreigabe. Auf gleiche Weise zog sich der
Nutzfahrzeugverband ASTAG aus dem Dilemma. Beim Verkehrs-Club der Schweiz (VCS)
waren es vor allem die welschen Sektionen, welche sich gegen die fundamentalistischen
Verkehrsgegner namentlich der Zircher Sektion und gegen die direkt betroffenen Urner
fur die NEAT einsetzten. Mit einem recht deutlichen Ergebnis von 54:29 Stimmen
behielten die Pragmatiker unter den Delegierten die Oberhand. Beim TCS bereitete der
Entscheid zugunsten der Unterstitzung der NEAT keine Probleme.

Der TCS entschied zudem mit einer deutlichen Mehrheit, das von der Auto-Partei, dem
ACS, dem Centre patronal und der ASTAG lancierte Referendum gegen die
Benzinzollerhéhung um 20 Rappen nicht zu unterstiitzen. ¥’

Obwohl sie bei der Volksabstimmung Uber die Alpen-Initiative - welche unter anderem
ein Verbot fir den Bau und Ausbau alpenquerender Transitstrassen in die Verfassung
festschrieb - eine Niederlage einstecken mussten, gingen der TCS und der ACS in die
verkehrspolitische Offensive. Beide forderten den Ausbau des Autobahnnetzes und
dabei insbesondere den Bau einer zweiten Tunnelréhre durch den Gotthard sowie die
Verbreiterung der N1 zwischen Bern und Zirich auf sechs Spuren. Der TCS kiindigte
dazu die Lancierung einer Volksinitiative an. %

Der 6kologisch ausgerichtete Verkehrs-Club der Schweiz (VCS) gehorte zu den Siegern
bei der Alpen-Initiative; seine Opposition gegen die Revision des Luftfahrtgesetzes,
gegen welche er das Referendum eingereicht hatte, blieb hingegen erfolglos. Volk und
Stdnde stimmten im weiteren einem Verfassungsartikel fur die EinfUuhrung einer
leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe zu und erfullten damit eine alte Forderung
des VCS.

Beim zukinftigen Gebrauch der direktdemokratischen Instrumente legte sich der VCS
Zuriickhaltung auf. Seine Delegierten beschlossen, auf die geplante Lancierung eines
Volksbegehrens flr eine drastische Reduktion des Benzinverbrauchs bei Autos
(sogenannte b-Liter-Initiative) zu verzichten. Der VCS verweigerte zudem seine
Unterstitzung fuar die im September von einer Gruppe <«umverkehR» lancierte
Volksinitiative fur die Halbierung des Strassenverkehrs, da er deren Erfolgschancen und
auch die Méglichkeiten ihrer allfalligen Umsetzung skeptisch beurteilte.

Der VCS gab sich im Dezember ein neues Leitbild, das die bisherigen Schwerpunkte
seiner Politik weitgehend bestatigt und die Voraussetzungen fir eine klarere
Organisationsstruktur schafft. *
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