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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

In einem sechsseitigen Positionspapier nahm der Schweizerische Gewerbeverband
(SGV) Stellung zur aktuellen Raumentwicklung. Grundséatzlich forderte er die stérkere
Berucksichtigung von wirtschaftlichen Kriterien bei der Beurteilung der Nachhaltigkeit,
die gemass SGV aktuell zu sehr auf den 6kologischen Pfeiler fokussiere. Dartber hinaus
stellte sich der Verband gegen eine weitere Kompetenzverschiebung zu Lasten der
Kantone - eine Position, die er auch in seiner Vernehmlassungsantwort zur zweiten
Etappe der RPG-Revision vertreten werde - und forderte bei der aktuellen Umsetzung
der  Zweitwohnungsinitiative  die  Berlcksichtigung  der  Bedulrfnisse  der
Tourismuskantone. Ferner seien staatliche Eingriffe in den Wohnungsmarkt zu
unterlassen und verdichtetes Bauen musse geférdert werden. Wahrend die erste
Forderung in klarem Gegensatz zu Positionen der politischen Linken steht, brachten
sowohl die Jungen Grunen mit ihrer Volksinitiative wie auch deren Mutterpartei im
Rahmen einer Medienkonferenz die Forderung zur Férderung des verdichteten Bauens
aufs Parkett. Zur Frage, wie diese Forderung umgesetzt werden soll, durften von beiden
Seiten hingegen unterschiedliche Loésungsanséatze prasentiert werden. Der SGV
erwahnte in seiner Stellungnahme unter anderem die Notwendigkeit einer "radikalen
Vereinfachung des Baurechts". Nicht zuletzt stellte er sich gegen weitere
Verscharfungen der Lex Koller; eine Position, die der Standerat durch Ablehnung zweier
Motionen im selben Jahr stutzte. Die Lex Koller als solche solle jedoch bestehen
bleiben. Ebenso entschied das Parlament im Berichtsjahr durch Abschreibung der
Vorlage zur Aufhebung der Lex Koller. !

Beinahe zeitgleich mit der Publikation des SGV-Positionspapiers zur Raumentwicklung
hielt die Griine Partei Schweiz eine Medienkonferenz zu ebendiesem Thema ab. Dort
prasentierte die Partei ihre Losungen zur Eindémmung der Zersiedelung und brachte
gleichzeitig ihren Unmut zur Umsetzung der beiden an der Volksabstimmung
angenommenen Vorlagen zum Raumplanungsgesetz und zur Zweitwohnungsinitiative
zum Ausdruck. Mit der neuen, im Mai 2014 in Kraft tretenden Raumplanungsverordnung
konne der Zersiedelung nicht Einhalt geboten werden, da die Verordnung zur
Bestimmung der Baulandreserven von einem Bevdlkerungsszenario mit 11 Mio.
Einwohnern ausgehe. Dies schaffe keine Anreize zur Foérderung des verdichteten
Bauens und entspreche einer Missachtung des Volkswillens. Ebenso erwecke die in
Angriff genommene Umsetzung der Zweitwohnungsinitiative den Eindruck, der
Bundesrat hore eher auf die Baulobby als auf seine Bevdlkerung. Zur Férderung des
verdichteten Bauens empfehlen die Grinen den Kantonen und Gemeinden die
Anpassung ihrer Siedlungs- und Richtplanung, zum Beispiel bezuglich der
Nutzungsziffer oder der teilweise bestehenden Begrenzung von Gebauden auf zwei
Stockwerke. Mittels Steuererleichterungen koénnten Eigentimer vermehrt dazu
angehalten werden, bestehende Wohnflachen auszubauen. Ferner soll die Schaffung
zusétzlicher Begegnungszonen und Grinflachen daflir sorgen, dass die Lebensqualitat
in verdichteten Siedlungen erhéht wird. 2

Sozialpolitik
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Bevoilkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Lors de la procédure de consultation sur les modifications d'ordonnances dans le
cadre de la mise en ceuvre de l'art. 121a de la Constitution (Cst), les avis relatifs a la
nouvelle obligation de communiquer les postes vacants ont été récoltés. A I'exception
de I'UDC, tous les participants ont approuvé les modifications de I'Ordonnance sur le
service de I'emploi (OSE). Les associations patronales ont toutefois pointé du doigt la
charge administrative supplémentaire engendrée par la mesure. En effet, les petites et
moyennes entreprises ne disposent pas forcément de personnel spécialisé, voire
d'unité juridique, pour y faire face. Concernant la valeur seuil basée sur le taux de
chémage a partir de laquelle [|'obligation devient effective pour la branche
professionnelle, trois cantons (JU, NE, Tl), le PS, les syndicats, I'Union des villes suisses
et les associations de travailleuses et travailleurs se sont prononcés en faveur de la
proposition du Conseil fédéral fixée a 5%. Les associations patronales, neuf cantons (Al,
BL, FR, GE, NW, OW, SZ, VS, ZG) et le PVL prénaient un seuil de 8%. S'agissant du délai
de restriction de I'information relative aux emplois vacants, treize cantons (AG, BE, BL,
BS, GE, GL, GR, NE, SG, SO, TI, UR, VS), le PRD, le PS, certains syndicats et associations
de travailleuses et travailleurs ont plaidé pour le délai de cing jours proposé par le
Conseil fédéral. Le PVL et les associations patronales et professionnelles souhaitaient
un délai de deux voire trois jours. Le canton de Schwyz a rejeté I'avance en terme
d'information. De plus, quinze associations patronales ont préconisé une mise au
concours immédiate en I'absence de dossiers de candidature pertinents. Les syndicats
et le PS voudraient soumettre les employeuses et employeurs & un devoir de
justification concernant I'évaluation d'un dossier comme non approprié. Les
exceptions a [I'obligation d'annonce des emplois vacants ont été accueillies
favorablement. Toutefois, les employeuses et employeurs aimeraient étendre les regles
d'exception. Pour les engagements de courte durée, ils ont soutenu la variante a
quatorze jours. Du co6té patronal, la variante plus généreuse (moins d'un mois) a été
préférée. Finalement, les cantons ont salué le principe inscrit dans la Loi sur les
étrangers (LEtr), selon lequel ils sont responsables des contréles et des sanctions. *

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Die SVP nahm an ihrer Delegiertenversammlung Anfangs Juli ebenfalls Stellung zur
Auslanderpolitik, stellte diese aber fast ganz in den Schatten der Asylproblematik und
der ~inneren™ Sicherheit. Bemerkenswert war allenfalls, dass die Partei vorschlug,
auslandischen Familien, deren Kinder in der Schule mehrfach gewalttatig waren, sei die
Niederlassungsbewilligung zu entziehen; zudem mussten diese Eltern ihre Kinder
~gesondert™ unterrichten lassen und dies auch selber bezahlen. *

Im Mai stellte die FDP ihr Papier zur Migrationspolitik vor. Im Bereich der
Auslanderpolitik bewegte es sich ganz auf der Linie des Bundesrates. Wie im neuen
Auslandergesetz vorgeschlagen (siehe unten), wollen die Freisinnigen die Zuwanderung
von ausserhalb der EU und der EFTA auf Hochqualifizierte beschréanken, diesen aber
attraktive Aufnahmebedingungen fur eine zeitlich unbefristete Zuwanderung anbieten.
Diese musse sich an den Interessen des Landes in den Bereichen Wirtschaft und
Sozialwerke orientieren. Zur Verhinderung unerwinschter Konsequenzen sollen
genligend Ressourcen fur Integrationsmassnahmen zur Verfligung gestellt werden. Eine
Verscharfung der Haltung konnte in der Asylfrage festgestellt werden. Mit Blick auf die
SVP mahnte die FDP zwar, angesichts des geringen Anteils der Asylsuchenden an der
Zuwanderung (weniger als 7%) die Relationen zu wahren. Fir ,Armutswanderer® und
~Wirtschaftsflichtlinge™ sient aber auch die FDP in der Schweiz keinen Platz. Sie
verlangte eine weitere Beschleunigung des Asylverfahrens, den konsequenten Vollzug
der Wegweisungen, rigorose Sparmassnahmen bei den Firsorgekosten flr
Asylbewerber sowie eine prioritdre Ausrichtung von Entwicklungshilfegelder an jene
Lénder, die bereit sind, durch Ruckibernahmeabkommen mit der Schweiz zu
kooperieren. ®
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URS BEER

Die CVP stimmte an ihrer Delegiertenversammlung einem knapp gehaltenen
Positionspapier zur Migrationspolitik zu. Auch hier waren Akzentverschiebungen nicht
zu Ubersehen. So hatte sich ein auslanderpolitisches Papier drei Jahre zuvor fast nur
mit der Integration befasst. Neu wurde die auslandische Wohnbevodlkerung zwar
ausdricklich in die ,Gemeinschaft Schweiz" einbezogen und die Zuwanderung als
wirtschaftlich notwenig bejaht, doch wurden auch unmissverstandlich verschiedene
Bedingungen gestellt. Die Integration wurde zur .Holschuld™ erklart: Zugewanderte
sollen sich mit der Kultur des Landes vertraut machen, innert nutzlicher Frist eine
Landessprache lernen und ihre Fortschritte jeweils bei der Erneuerung einer
Aufenthaltsbewilligung belegen. Arbeitgeber, Gemeinden, Kantone und verstarkt der
Bund sollen die Eingliederung unterstltzen. Vergehen und Verbrechen missen nach
Ansicht der CVP vermehrt mit Landesverweisung geahndet und Scheinehen fir ungultig
erklart werden. In der Frage der Zulassung unterstutzte die Partei die bundesréatliche
Lésung mit den zwei Kreisen. Bei den Kurzaufenthaltsbewilligungen Gbernahm sie aber
die schon friher gedusserte Haltung der SVP: Bewilligungen fur vier bis sechs Monate
sollen - mit Blick auf Landwirtschaft, Bau- und Gastgewerbe sowie den Pflegebereich -
kontingentiert, aber nicht generell an Qualifikationen gebunden, der Familiennachzug
dabei ausgeschlossen sein. ¢

Im Anschluss an die Annahme der Volksinitiative ,Gegen den Bau von Minaretten™
rickte die Integration noch stérker in den Fokus der grossen Parteien. Der CVP-
Préasident Darbellay sorgte mit seiner Forderung nach einem Verbot von
Separatfriedhéfen fir Juden und Moslems flr Aufsehen und die SVP nutzte das
Abstimmungsresultat, um ihre Rhetorik gegentber allen Einwanderern zu verscharfen.
Die FDP diskutierte infolge des Abstimmungsergebnisses Uber ein politisches
Massnahmenpaket. Im Vordergrund stand dabei die alte freisinnige Forderung nach
einem nationalen Integrationsgesetz. Zudem mochte die Partei bei ihrem
Integrationsmotto ,férdern und fordern™ den Akzent starker auf die Pflichten verlagern.
Die SP konkretisierte vor allem ihre Positionen gegenlber dem Islam. Sie entwarf ein
Positionspapier, in welchem schulische Ausnahmeregelungen fir moslemische Kinder
abgelehnt werden. ’

Im Dezember verabschiedete der Bundesrat eine Anderung der Verordnung iiber
Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit. Mit der Teilrevision werden zwei
Kategorien von Kontingenten fur Kurzaufenthalts- und Aufenthaltsbewilligungen
geschaffen: Ein Kontingent fir Kurzaufenthalter und Aufenthalter fir Nicht-EU/EFTA-
Staatsangehorige sowie ein Kontingent fur Kurzaufenthalter und Aufenthalter aus EU-
EFTA-Staaten, die in der Schweiz langer als 120 Tage eine grenzuberschreitende
Dienstleistung erbringen. ®

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

In ihrem Positionspapier zur Migrationspolitik sprach sie sich fiir eine erschwerte
Zuwanderung von Auslandern aus sowie fur die Herabsetzung der Altersgrenze von 18
auf 14 Jahre fiir den Familiennachzug. Ferner hielt sie die Ausarbeitung eines
Gegenvorschlages zur Volksinitiative «fir eine Regelung der Zuwanderung», die den
Ausléanderanteil auf 18% begrenzen will, im Gegensatz zum Bundesrat flir unerlasslich.
Bei den Einburgerungen beflirwortete die Partei zwar die erleichterte Einblrgerung von
Jugendlichen der zweiten Generation, davon abgesehen soll die Einblrgerungspraxis
hingegen restriktiver gehandhabt werden. Im Asylbereich sollen kriminelle, renitente
und papierlose Asylsuchende in bewachten Kollektivunterkinften bis zur Ausschaffung
untergebracht werden. ?
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Der Verfassungsartikel Uber eine Energielenkungsabgabe war dereinst als Gegenentwurf
zur zuruckgezogenen Energie-Umwelt-Initiative unter namhafter Beteiligung der FDP im
Parlament zustande gekommen. Im August entschieden sich die Delegierten jedoch
gegen die vor der Volksabstimmung stehenden Energievorlagen. Sehr deutlich lehnten
die Delegierten auch die 18-Prozent-Initiative zur Begrenzung der Einwanderung ab,
deren Urheber, der Aargauer Grossrat Philipp Muller, dem Freisinn angehort. ©

Obschon Umfrageergebnisse darauf hindeuteten, dass viele CVP-Wahlerinnen und
Wahler die Asylinitiative der SVP beflrworteten, lehnten die CVP-Delegierten die
Vorlage mit bloss einer Gegenstimme ab. Trotz Einwédnden des christlich-sozialen
Fligels empfahlen sie die Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes zur
Annahme. In einem Papier zur Migrationspolitik sprachen sich die Delegierten wie die
SVP flur Kurzzeitarbeitsbewilligungen auch fir wenig qualifizierte Personen aus dem
Ausland aus, die in der Landwirtschaft, im Bau- und Gastgewerbe sowie in der Pflege
gebraucht wurden. Eingewanderte sollten sich mit der Kultur der Schweiz vertraut
machen und Uber ihre Integrationsbemihungen regelmassig Rechenschaft ablegen. ™

Anfang Mai fand in Bern ein ausserordentlicher Parteitag der SVP statt, an dem die
Partei ihre Positionen in der Migrationspolitik bestatigte. In einer Resolution zum
Thema Asylrecht forderte die SVP unter anderem, dass Militéardienstverweigerer und
Deserteure kein Asyl mehr erhalten sollen. Vorlaufig Aufgenommenen soll nach dem
Willen der SVP die Sozialhilfe gestrichen werden. Zudem soll das Grenzwachtkorps um
200 bis 300 Stellen aufgestockt werden, um illegale Einreisen zu verhindern. In einem
breiter angelegten Positionspapier zur Migrationspolitik verlangte die SVP auch
Verscharfungen des Strafrechts. Betont wurde insbesondere, dass die schweizerische
Rechtsordnung gegentber religids begrindeten Normen Vorrang habe und
durchgesetzt werden misse. ™

In einem im Marz prasentierten Positionspapier verdeutlichte die CVP ihre
Migrationspolitik. Sie spricht sich gegen die Abkehr von der Personenfreiziigigkeit aus,
stellt sich aber auch gegen eine weitere Offnung der Schweiz. Die Zuwanderung aus
nicht EU-Staaten mochte die CVP restriktiv _handhaben. Als Bedingungen fur
Einblrgerungen werden ein erfolgreicher Sprachtest und die Akzeptanz der
grundlegenden Schweizer Werte genannt, die Antragstellende mit der Unterzeichnung
einer Charta zu bekréaftigen hatten.

Im Januar des Berichtsjahres trat die FDP mit Vorschlagen zur Migrationspolitik vor die
Medien. Im Hinblick auf die aufgrund der Unruhen in Nordafrika zu erwartende
Zunahme von Einwanderungen sei eine Verscharfung der Regulierung anzustreben. Die
Immigration aus Drittstaaten musse eingeschrankt werden, was insbesondere mit einer
Erschwerung des Familiennachzugs erreicht werden solle. Nur wer keine Sozialhilfe
beziehe, soll in Zukunft seine Familie in die Schweiz holen dirfen. Zudem sollen
Asylverfahren beschleunigt und Ruckfuhrungen konsequenter durchgesetzt werden.
Allerdings musse die Zuwanderung von qualifizierten Einwanderern verstarkt geférdert
werden. Das Positionspapier, das unter der Federfliihrung von Philipp Mdller (AG)
entstanden war, stiess parteiintern auf Widerstand. FDP-Vertreter aus der lateinischen
Schweiz, wie etwa Dick Marty (Tl) oder Claude Ruey (VD), erinnerten an die humanitare
Tradition der FDP und des Landes. Am Parteitag Mitte Februar in Zlrich sprach sich die
Mehrheit der Delegierten jedoch fur eine hartere Gangart aus. In der Folge reichte die
FDP Ende September sieben Motionen zur Asylpolitik ein. Sie distanzierte sich
allerdings deutlich von der SVP-Masseneinwanderungsinitiative, durch die sie die
Personenfreiziigigkeit und somit die Schweizer Wirtschaft gefadhrdet sah [30]. ™

Parteiinterne Graben zeigten sich bei den Parolenfassungen zu den nationalen
Abstimmungen. Fur die Bausparinitiative fasste der CVP-Vorstand lediglich knapp mit
15:13 Stimmen die Ja-Parole. Gleich zwdlf Kantonalsektionen wichen allerdings von
dieser Empfehlung, die den Delegierten nicht zur Abstimmung vorgelegt wurde, ab. Mit
93 zu 81 Stimmen empfahlen die Delegierten Ende Februar die Buchpreisbindung. Auch
hier wichen nicht weniger als 13 Kantonalsektionen ab. Eindeutig fielen hingegen das
Nein der Delegierten flir die Zweitwohnungsinitiative und das Ja zum Gegenvorschlag
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fir die Geldspiel-Initiative aus. Auch bei der Krankenversicherungsrevision (Managed
Care), fur die sich die Delegierten Ende April mit 106:47 Stimmen aussprachen, kam es
zu acht abweichenden Empfehlungen der Kantonalsektionen. Vier kantonale Sektionen
widersetzten sich zudem der gleichentags mit 103:27 Stimmen gefassten Nein-Parole
zur Initiative ,Eigene vier Wande dank Bausparen®. Das einstimmig gefasste Nein zur
Initiative ,Staatsvertrage vors Volk™ wurde hingegen von allen Kantonalsektionen
mitgetragen. Auch fir die Abstimmungen im September kam es noch einmal zu
parteiinternen Abweichungen. Zwar folgten alle Kantone der Ende August in Basel
gefassten Ja-Empfehlung zumBundesbeschluss Uber die Jugendmusikférderung, das
Nein zur Volksinitiative ,Sicheres Wohnen im Alter™ wurde jedoch von drei und das Nein
zur Initiative ,Schutz vor Passivrauchen™ von zwei Kantonalsektionen Uberstimmt. Das
Ende Oktober ohne Gegenstimmen gefasste Ja zum Tierseuchengesetz fand schliesslich
keinerlei kantonale Opposition. ™

Die FDP gehorte im Berichtsjahr — nimmt man ihre Parolenfassung fir die nationalen
Volksabstimmungen zur Grundlage - bei funf der zwdlf Abstimmungen zu den
Verlierern. Damit schnitt der Freisinn hinter der SVP, bei der die Parole sieben Mal
nicht mit dem Abstimmungsausgang zusammenpasste, am zweitschlechtesten ab. Mitte
Februar beschlossen die Delegierten ein Nein zur Ferieninitiative (mit 224 zu 4
Stimmen bei 3 Enthaltungen) und zur Buchpreisbindung (mit 248 zu 5 Stimmen bei 3
Enthaltungen). Flr die Bausparinitiative und den Gegenentwurf zur Geldspiel-Initiative
hatte die Konferenz der Kantonalprasidenten bereits vorher ein Ja empfohlen und fur
die Zweitwohnungsinitiative ein Nein beschlossen. Bei der Bausparinitiative wichen
allerdings vier Kantonalsektionen ab und die Buchpreisbindung wurde von den
Jungfreisinnigen bekéampft, die zusammen mit anderen Jungparteien das Referendum
ergriffen hatten. Zu einem parteiinternen Schlagabtausch kam es Ende April aufgrund
der Managed Care-Vorlage, zu der die Delegierten in Bern schliesslich mit 222 zu 75
Stimmen die Ja-Parole fassten, eine Opposition, die sich in drei abweichenden
Kantonalsektionen manifestieren sollte. Zwei abweichende Kantonsempfehlungen gab
es auch bei der zweiten HEV-Initiative, die von der Konferenz der Kantonalprasidenten
im Marz zur Annahme empfohlen worden war. Einstimmig war das Nein gegen die
Staatsvertragsinitiative. Ein Nein empfahl die Delegiertenversammlung mit 173 zu 3
Stimmen bei drei Enthaltungen Ende Juni auch fur die Initiative ,Schutz vor
Passivrauchen™. Wiederum hatte die Kantonalprésidentenkonferenz bereits vor der
Abgeordnetenversammlung den Gegenvorschlag zur Initiative ,Jugend und Musik™ sowie
die Initiative ,Sicheres Wohnen im Alter™ zur Ablehnung empfohlen. Wahrend es bei der
von den Delegierten abgelehnten Passivraucherinitiative keine abweichenden kantonale
Empfehlungen gab, fassten bei den beiden anderen Vorlagen je finf Kantonssektionen
eine von der Mutterpartei abweichende Parole. Fir Wirbel sorgte dabei die Drohung
der Standerétin Christine Egerszegi (AG) aus der Kantonalpartei auszutreten, wenn
diese nicht ein Ja fur die von ihr unterstitzte Musikvorlage empfehle. Fir das
Tierseuchengesetz wurde Ende Oktober die Ja-Parole beschlossen.

Nach der Uberraschenden Annahme der Zweitwohnungsinitiative machte die CVP mit
einem Forderungskatalog von sich reden. Das Ende Mérz prasentierte Papier forderte
unter anderem eine staatliche Kompensation flr Verdienstausfélle in den betroffenen
Tourismusregionen. Definiert wurde auch der Begriff der Zweitwohnung: Fur die CVP ist
ein Feriendomizil dann eine ,Zweitwohnung®, wenn es nicht mindestens acht Wochen
pro Jahr belegt ist.

Lange Zeit eigentlich nicht prioritares Thema der Sozialdemokraten, wollte man die
Federflihrung in der Migrationspolitik nicht mehr langer der SVP Uberlassen. Die SP
legte deshalb Anfang April in einem Positionspaper dar, was fir sie koharente und
umfassende Migrationspolitik bedeutet. Hauptforderung des Papiers war die
Ausweitung der Personenfreizigigkeit auf Nicht-EU-Staaten. In bilateralen
Handelsbeziehungen musse kiinftig auch der Migrationsaspekt miteinbezogen werden.
Es liege im Interesse der Schweiz, spezialisierte Arbeitskrafte aus der ganzen Welt zu
rekrutieren. Den negativen Folgen der Einwanderung - die SP fuhrt diese auf die mittels
Steueranreizen organisierte Standortpolitik einzelner Kantone zurlck - mussten mit
flankierenden Massnahmen in der Steuer- und Bildungspolitik sowie auf dem Arbeits-
und Wohnungsmarkt begegnet werden. Insbesondere in den Stédten sei die
Schmerzgrenze erreicht. Mit gemeinnutzigem Wohnungsbau, Mindestldhnen und
Mindeststeuersatzen fur Unternehmen, die nur noch in strukturschwachen Regionen
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durch Steuerverglinstigungen angelockt werden durfen, kénnten die Probleme
gemildert werden. Das 51 Kapitel und 149 Forderungen umfassende Papier deckte sich
weitgehend mit den Planen der SP-Justizministerin Simonetta Sommaruga. So wurde
etwa auch ein effizienterer Vollzug im Asylwesen gefordert. Die Bundesratin selber
machte sich bei einer Rede in Basel fur eine konsequentere Ahndung von Missbrauchen
durch kriminelle Asylbewerber stark. Verantwortung Ubernehmen heisse auch
unattraktive Entscheide mitzutragen. Das Papier stiess auf interne Kritik und fast 900
Anderungsantrdge gingen ein. Bevor es im Herbst an der zweitagigen
Delegiertenversammlung in Lugano diskutiert wurde, nahm die Geschaftsleitung einige
Préazisierungen vor. Eine Auseinandersetzung in der Asylfrage zwischen Cédric Wermuth
(AG) und Prasident Christian Levrat (FR) wurde in der Boulevardpresse zu einem
Hauskrach hochstilisiert. Wermuth warf der Parteispitze vor, mit dem Papier vor der
Rechten zu kuschen. In Lugano folgten die Delegierten den Vorschlagen der
Parteileitung mehrheitlich. Der linke Fllgel setzte sich einzig mit dem Antrag durch,
dass Zwangsmassnahmen fur die Ausschaffung verboten werden mussen. Angenommen
wurde auch ein Antrag der SP Graubunden, allen in der Schweiz geborenen Personen
automatisch das Burgerrecht zu erteilen. Zudem fordert das verabschiedete Papier
auch die Legalisierung aller Sans-Papiers. '®

Hinsichtlich der Parolenfassung fiir die nationalen Abstimmungen trat die SP als
geeinte Kraft auf. Keine einzige Kantonalsektion wich bei den zwolf Vorlagen von der
Empfehlung der Mutterpartei ab. Einzige Ausnahme bildete die SP des Kantons Wallis,
die fur die von den Delegierten in Basel mit 70 zu zwolf Stimmen zur Annahme
empfohlene Initiative zum ,Schutz vor Passivrauchen™ im September Stimmfreigabe
beschloss, mit der Begrindung, dass immer mehr und strengere Verbote letztlich nicht
zielfuhrend seien. Bereits im Vorjahr hatten die Delegierten in Luzern ein Ja zur
Buchpreisbindung (180 zu 3 Stimmen bei 3 Enthaltungen), zur Zweitwohnungsinitiative
(185 zu 1), zur Initiative .6 Wochen Ferien®™ sowie zum Bundesbeschluss Uber die
Regelung der Geldspiele empfohlen (einstimmig) bzw. die Nein-Parole fiur die
Bausparinitiative (einstimmig) gefasst. Im April lehnten die Sozialdemokraten die
Managed-Care-Vorlage mit 133 zu 20 Stimmen gegen die laue Opposition ihres eigenen
Innenministers ab. Einstimmig abgelehnt wurden auch die Initiative ,eigene vier Wande
dank Bausparen™ sowie die Staatsvertragsinitiative. Ende Juni schmetterte die
Delegiertenversammlung in Basel die HEV-Initiative .flr sicheres Wohnen im Alter®
einstimmig ab und empfahl den Gegenentwurf zur Volksinitiative ,Jugend und Musik®
ebenso einstimmig zur Annahme. Anfang September beschlossen die Genossen
schliesslich, dem revidierten Tierseuchengesetz zuzustimmen. "

~Integration ist kein Selbstbedienungsladen™ hiess das Positionspapier, das die SVP
Anfang August préasentierte und mit dem sich die Partei gegen die Vorschlage des
Bundesrates zum neuen Auslandergesetz wandte. Dort wurde eine Erhohung der
Ausgaben flr Integrationsmassnahmen vorgeschlagen, die allerdings nur dann an die
Kantone ausbezahlt wiirden, wenn auch diese ihr Budget erhéhen. Integration sei aber
keine Staatsaufgabe, so die SVP, sondern beginne mit dem Herzen und sei deshalb eine
Angelegenheit der Auslander selber. Wer sich nicht integrieren wolle, musse das Land
verlassen. ?°

Linke und 6kologische Parteien

Im Herbst gaben die Delegierten der GP in Stans (NW) einstimmig die Ja-Parole zum
von ihnen mit lancierten Gentech-Moratorium in der Landwirtschaft heraus.
Parteiprasidentin Ruth Genner (ZH) dusserte die Hoffnung, das erstmalige Biindnis mit
dem schweizerischen Bauernverband bilde den Anfang einer erfolgreichen
Okologischen Ausrichtung der schweizerischen Landwirtschaftspolitik. Mit 82:7
Stimmen bei zehn Enthaltungen empfahlen die Griinen nach engagierter Diskussion die
Liberalisierung der Ladendffnungszeiten in Bahnhéfen zur Ablehnung. In einer
Resolution forderten sie Bundesrat und Parlament auf, die Lex Koller nicht aufzuheben,
ohne Schutzmassnahmen zu ergreifen; die Moglichkeit fur Personen mit Wohnsitz im
Ausland, uneingeschrankt Grundstlicke zu erwerben, werde zu einer starken Zunahme
von Wochenendhausern und Zweitwohnungen fuhren, was sich katastrophal auf die
Landwirtschaft, die Umwelt und die Wirtschaft in den Tourismusregionen auswirke. *
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Mit Ausnahme der Stimmfreigabe, welche die Grlinen fir die Managed Care-
Abstimmung beschlossen, entsprachen alle Parolenfassungen zu den eidgendssischen
Abstimmungen der GP jenen der SP. Mit anderen Worten: Im Gegensatz zu den
Blrgerlichen - auch FDP und CVP fassten nur in neun von zwolf Fallen die gleiche
Parole - trat links-grin auch hinsichtlich der nationalen, direktdemokratisch
ausgefochtenen Sachpolitik relativ geschlossen auf. Am 22. Januar fassten die
Delegierten in Kriens die Ja-Parole flir die Buchpreisbindung, die Zweitwohnungs- und
Ferieninitiative sowie fir den Bundebeschluss zur Regelung von Geldspielen. Zur
Ablehnung empfohlen wurde hingegen die Bauspar-Initiative. Leise Kritik war gegen die
Zweitwohnungs- und die Ferieninitiative angemeldet worden, da beide zu weit gingen.
Der Antrag auf Stimmfreigabe unterlag aber bei beiden. Uneins war sich die
Parteileitung der Grlnen bei der fur Juni vorliegenden Managed Care-Vorlage, bei der
sich positive und negative Aspekte die Waage hielten. Die Empfehlung auf
Stimmfreigabe wurde von den Delegierten Ende Méarz mit 66 zu 63 Stimmen bei 8
Enthaltungen dann knapp bestéatigt. Die Initiative zur Steuerbefreiung des Bausparens
und die Staatsvertragsinitiative wurden hingegen deutlich abgelehnt. Ende August
empfahlen die Delegierten an ihrer Versammlung in Aarau die Initiative .Sicheres
Wohnen im Alter™ einstimmig bei zwei Enthaltungen abzulehnen. Ebenfalls einstimmig
(bei 6 Enthaltungen) wurde der Bundesbeschluss Uber die Jugendmusikférderung zur
Annahme empfohlen. Der Antrag, fur die Initiative ,Schutz vor Passivrauchen™
Stimmfreigabe zu beschliessen, wurde abgelehnt. Fir das Volksbegehren wurde
schliesslich mit 94 zu 45 Stimmen die Ja-Parole gefasst. Fir die Abstimmung zum
Tierseuchengesetz empfahlen die Delegierten der GP in Bumpliz mit 73 zu 50 Stimmen
ein Ja. %

Gemessen an ihren Parolen, welche die GLP zu den nationalen Abstimmungen fasste,
vertraten die Grinliberalen im Berichtjahr die Meinung der Stimmbdurgerinnen und
Stimmblrger am besten: Lediglich zwei Mal entsprach die Parole der GLP nicht dem
nachfolgenden Abstimmungsresultat, namlich bei der Zweitwohnungsinitiative und bei
Managed Care. Mit ihrem Nein zur letztlich angenommenen Zweitwohnungsinitiative
musste die Partei allerdings eine empfindliche Niederlage in einem ihrer Kerngebiete -
der Raumplanung - hinnehmen. Neben der Zweitwohnungsinitiative wurden an der
GLP-Delegiertenversammlung in Wil (SG) auch die Bauspar-Initiative, die
Ferieninitiative und die Buchpreisbindung mit deutlichen Mehrheiten zur Ablehnung
empfohlen. Einzig fur den Gegenvorschlag zur Gllicksspiel-Initiative wurde die Ja-
Parole gefasst. Auch mit ihrem Ja zu Managed Care lagen die GLP neben der Meinung
der Stimmbdurgerschaft. Die Parolenfassung hatte zu hitzigen Diskussionen an der
Delegiertenversammlung Anfang Mai in Chur geflhrt. Letztlich stimmte eine knappe
Mehrheit von 59 zu 35 Stimmen (bei 11 Enthaltungen) fur die integrierte Versorgung, mit
der sich das Kostenwachstum senken lasse. Deutlich wurden in Chur hingegen die
Initiativen .Eigene vier Wande dank Bausparen™ (mit 88:11 Stimmen) und . Staatsvertréage
vors Volk® (mit 98:0 Stimmen) zur Ablehnung empfohlen. Einmal Ja - zum
Bundesbeschluss zur Jugendmusikférderung - und zweimal Nein zu den beiden
Initiativen ,Schutz vor Passivrauchen™ und .Sicheres Wohnen im Alter™ beschloss der
Vorstand der GLP Anfang September. Anfang November fasste die GLP an ihrer
Delegiertenversammlung in Bern mit 120 zu 6 Stimmen und 9 Enthaltungen die Ja-
Parole zum revidierten Tierseuchengesetz.

Konservative und Rechte Parteien

Im Januar fassten die Delegierten der EVP in Olten nur sehr knapp mit 54 zu 48
Stimmen die Ja-Parole fir die Buchpreisbindung. Deutlicher wurde die Initiative .6
Wochen Ferien fir alle™ zur Ablehnung empfohlen (72:29 Stimmen und 6 Enthaltungen).
Bereits im Vorjahr wurde fir die Bausparinitiative und den Bundesbeschluss zur
Regelung von Geldspielen die Nein-Parole ergriffen und die Zweitwohnungsinitiative
wurde zur Annahme empfohlen. In Arbon sagten die Delegierten Ende Marz mit 64 zu 26
Stimmen Ja zur Managed Care Vorlage und erteilten der Staatsvertragsinitiative (99:1
Stimmen) und der Initiative .Eigene vier Wande dank Bausparen™ (88: 5 Stimmen)
deutliche Abfuhren. Im Juni empfahlen die Delegierten in Muttenz ein Ja fir die
Initiative zum ,Schutz vor Passivrauchen™ wund zum Bundebeschluss zur
Jugendmusikférderung. Die Initiative ,Sicheres Wohnen im Alter™ lehnten sie hingegen
ab. Ende August in Wil (SG) beschloss die EVP schliesslich mit 44 zu 24 Stimmen, das
neue Tierseuchengesetz zu unterstitzen. Beim dort ebenfalls beschlossenen
vorsorglichen Ja zu den im November nicht zur Abstimmung gelangten
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Doppelbesteuerungsabkommen mit Deutschland, Osterreich und Grossbritannien
ausserten sich die Abgeordneten auch positiv zu einem automatischen
Informationsaustausch.

Die gewlnschte inhaltliche Abgrenzung der BDP von der SVP, von der sie sich 2008
abgespalten hatte, war auch in der Parolenfassung zu den eidgendssischen
Volksabstimmungen sichtbar. In finf von zwdlIf Fallen unterschieden sich néamlich die
Empfehlungen der beiden Parteien. Zwar fassten die Delegierten im Januar die gleichen
Parolen wie die SVP - drei Nein zu Zweitwohnungsinitiative, Ferieninitiative (jeweils mit
grosser Mehrheit bei einer Enthaltung) und Buchpreisbindung (mit 59 zu 41 Stimmen bei
einer Enthaltung) und zwei Ja zu Bausparinitiative (mit 69 zu 38 Stimmen bei zehn
Enthaltungen) und Geldspielbeschluss - diese Empfehlungen entsprachen aber einer
rechtsblrgerlichen Position, da auch die FDP die genau gleichen Parolen fasste. Die
Unterschiede zur SVP zeigten sich in der Folge bei der Parolenfassung im Mai in Glarus,
wo die Delegierten gegen den Vorschlag des Parteivorstandes mit 100 zu 95 Stimmen
zwar wie die SVP ein Nein gegen die Managed Care-Vorlage beschloss, sich mit dem
Nein zur Staatsvertrags-Initiative (mit einer Gegenstimme) und der Stimmfreigabe zur
Volksinitiative ,Eigene vier Wande dank Bausparen™ aber von der SVP-Position
unterschied. Auch das Ja zurdJugendmusikférderung und das Nein zur Initiative
»Sicheres Wohnen im Alter® - beide Parolen wurden von der Parteileitung gefasst -
grenzte die BDP inhaltlich von der SVP ab. Gleich wie die SVP empfahlen die BDP-
Delegierten in Basel allerdings die Initiative ,Schutz vor Passivrauchen™ zur Ablehnung.
Im Oktober in Genf beflirworteten die Delegierten schliesslich das Tierseuchengesetz,
das von der SVP zur Ablehnung empfohlen wurde.

Bei der Parolenfassung Anfang September wurde die Position der BDP gegenuber den
Bilateralen Vertragen mit der EU verdeutlicht. Die Masseneinwanderungsinitiative, bei
der die Delegierten ohne Diskussion einstimmig die Nein-Parole empfahlen, wurde das
Verhéltnis zwischen der EU und der Schweiz auf die Probe stellen. Es gelte sachlich und
nicht emotional zu urteilen, warnte BDP-Parteiprasident Landolt. Nationalratin Ursula
Haller (BE) kritisierte den SVP-Préasidenten Toni Brunner, der den Bundesrat im
Zusammenhang mit dessen Europapolitik als Landesverrater bezeichnet hatte. %
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