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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Die von-Wattenwyl-Gesprache dienen den Parteispitzen als wichtige Moglichkeit des
Austausches. In der Regel trifft sich eine Delegation des Bundesrates mit den Partei-
und Fraktionsprasidenten der Regierungsparteien, um zentrale Geschafte und Anliegen
im Vorfeld der Sessionen zu diskutieren und zu koordinieren. Im Gegensatz zu 2015 war
die BDP nach dem Ausscheiden von Eveline Widmer-Schlumpf nicht mehr an die
Gesprache eingeladen.

Die Themen blieben bei den ersten Gesprachen Anfang Februar allerdings dieselben
wie schon 2015: Die Legislatur- und Finanzplanung sowie die Umsetzungsarbeiten zum
Verfassungsartikel 121a (Steuerung der Zuwanderung) und die Flichtlingssituation in
Europa und der Schweiz.

Zu den zweiten Gesprachen im Mai 2016 traten die Parteien mit drei neuen Prasidien
an. Bei der FDP hatte Petra Gdssi das Zepter tUbernommen, die CVP wurde neu von
Gerhard Pfister prasidiert und bei der SVP war Albert Rdsti neu an die Parteispitze
gewahlt worden. Gegenstand der Diskussionen war der Sprachenstreit, der durch die
Diskussionen um den Fruhsprachenunterricht in den Kantonen angeheizt worden war.
Im Bereich der internationalen Finanzpolitik wurde die Vermeidung eines moglichen
Reputationsschadens fir die Schweiz durch die Ubernahme internationaler
Regulierungen diskutiert. Schliesslich informierte der Bundesrat Uber die
Weiterentwicklung der Armee.

Im August wurde auf Anregung von Bundeskanzler Thurnherr entschieden, die von-
Wattenwyl-Gespréche des dritten Quartals kinftig in Form einer Klausur
durchzuftihren. An der nach wie vor freien und informellen Diskussion tUber wichtige
politische Anliegen soll neu der Gesamtbundesrat teilnehmen. Damit soll den
Gesprachen ein hoherer Stellenwert zugemessen werden. Der friher substanzielle
Austausch, der als Zeichen der funktionierenden Konkordanz bewertet wurde - die NZZ
sprach von einem eigentlichen Schmiermittel der Konkordanz -, laufe immer mehr
Gefahr, ein Leerlauf zu werden oder zu reinen Alibi-Gesprédchen zu verkommen. Die
einzige Moglichkeit fur ein Treffen zwischen Regierung und Bundesratsparteien sei aber
wichtig, um Moglichkeiten und Strategien auszuloten. Fix auf der Agenda soll eine
Diskussion Uber die Jahresziele des Folgejahres stehen.

Erstmals trat die Exekutive also am 2. September 2016 in corpore zu den Gesprachen
an. Neben den Jahreszielen 2017 des Bundesrates, die Schwerpunkte in der
Finanzpolitik, im Infrastrukturbereich, der Bildung und der Europapolitik vorsehen,
wurden die Lage im Asylwesen und die durch den Brexit schwieriger gewordenen
Verhandlungen mit der EU diskutiert.

Bei den letzten Gesprachen des Jahres Mitte November nahm dann wieder nur eine
Delegation des Bundesrates teil. Ueli Maurer informierte tber die finanzpolitische Lage
und pléadierte fir eine Annahme des Stabilisierungsprogramms 2017-2019. Im Rahmen
der Europapolitik wurde auch Uber die im Dezember anstehende Entscheidung zur
Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative, die Rasa-Initiative und den Brexit
diskutiert. '

Sozialpolitik
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Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Diskussionslos lehnte der Nationalrat ein Postulat Pfister (cvp, ZG) ab, das einen Bericht
Uber sich illegal in der Schweiz aufhaltende Auslander verlangt hatte. In seiner Antwort
erklarte der Bundesrat, eine im Frihjahr im Auftrag des Bundesamts fur Migration
veroffentlichte Studie schatze die Zahl der Sans-Papiers auf 80-100 000 - weniger als
erwartet. Wo sich diese Personen aufhielten, sei abhangig vom Urbanisierungsgrad
einer Region, der Dichte der ausléndischen Bevolkerung und der Wirtschaftskonjunktur.
Die Papierlosen k&men aus unterschiedlichen Herkunftsstaaten (insbesondere
Lateinamerika, Ost- und Stdosteuropa), seien mehrheitlich zwischen 20 und 40 Jahre
alt, lebten meistens ohne Familie in ,anonymen™ stadtischen Gebieten und arbeiteten
in Haushaltungen, dem Gast-, Bau- und dem Reinigungsgewerbe, aber auch in der
Landwirtschaft zu tiefen Loéhnen (1000-2000 Fr. monatlich) und mit langen
Arbeitszeiten. Sans-Papiers wilrden kaum kriminell, um ihren ohnehin prekéren
Aufenthalt nicht zusatzlich zu gefahrden. 2

Ein Postulat, welches vom Nationalrat im Rahmen dieser ausserordentlichen Session
Uberwiesen wurde, sprach die Migrationsaussenpolitik an. Konkret forderte Pfister (cvp,
ZG) einen Bericht vom Bundesrat, der darlegen soll, wie die im Auslandergesetz
enthaltenen Migrationspartnerschaften spezifischer auf die Berufsbildung ausgelegt
werden kénnten. So sollten Berufsbildungsprojekte mit Partnern vor Ort geférdert und
die Zusammenarbeit durch Stagiaire-Abkommen zwischen der Schweiz und den
ausgewahlten Landern abgeschlossen werden, um die Ausbildung der Arbeitskréafte in
gewissen Sektoren weiter zu férdern. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des
Postulates mit der Begriindung, dass die zustdndigen Amtsstellen in diesem Bereich
bereits aktiv seien und kein weiterer Bericht dazu nétig sei. Im Nationalrat wurde dieses
Begehren hingegen als notwendig angesehen und mit aussergewdhnlicher Einigkeit von
181zu 4 Stimmen Uberwiesen. *

En mars 2013, le Conseil fédéral avait approuvé le message et le projet de loi relatifs a la
modification de la loi sur les étrangers (LEtr), dont I'objectif affirmé est I'intégration. Ce
projet avait été accepté, avec uniquement quelques modifications, par le Conseil des
Etats. Suite a I'adoption le 9 février de I'initiative populaire “contre I'immigration de
masse”, les chambres fédérales ont renvoyé au Conseil fédéral le projet de
modification, en lui demandant de prendre en compte la modification de la
Constitution par lIarticle 121a ainsi que d’intégrer au projet cing initiatives
parlementaires en suspens depuis un certain temps. Quatre d’entre elles ont été
proposées par le député Phillipp Muller (plr, AG). La premiére exigeait la possibilité de
remplacer une autorisation d’établissement par une autorisation de séjour, voire méme
|"octroi d’autorisation de séjour a I'année pour les étrangers refusant de s’intégrer. Le
regroupement familial pourrait selon cette initiative également étre limité en cas de
deficit d'intégration. Le Conseil féderal était d'avis que cette proposition
d"autorisation de séjour a I'essai” était superflue, les adaptations prévues par le projet
mettant déja suffisamment I'accent sur I'intégration. Ensuite, l'initiative parlementaire
Pfister (pdc, ZG) réclame une concrétisation |égale de I'intégration, qui se traduirait par
une autorisation de séjour délivrée que sous certaines conditions, comme par exemple
de bonnes connaissances dans |'une des langues nationales. L'initiative prévoit
également la possibilité de retrait de l'autorisation de séjour en cas de positions
fondamentalistes ou de points de vue contradictoires avec le principe d'Etat de droit
libre et démocratique. Au sujet de cette initiative, le Conseil fédéral recommande de ne
pas légiférer davantage que la situation actuelle qui prévoit déja des mesures dans ce
domaine. La troisieme initiative parlementaire entrant en compte dans le projet de
révision de la loi sur les étrangers est un projet visant a interdire le regroupement
familial en cas de versement de prestations complémentaires (PC). Le Conseil fédéral
estime les durcissements des conditions du regroupement familial comme contre-
productifs et rendant généralement le processus d’intégration plus difficile. De plus, il
estime que I"application d'un tel projet n'aurait que des répercussions tres limitées,
ceci d0 aux délais nécessaires a le perception des PC, qui dépassent généralement
celui des autorisations de séjour de courte durée. Cette disposition a pourtant été
intégrée a l'avant-projet, a la différence qu’elle ne concerne que les prestations
complémentaires régies par le droit fédéral et n’inclut des lors pas les prestations
complémentaires fournies par certains cantons. La quatrieme initiative parlementaire
dont il est question dans le cadre du projet de révision de la loi sur les étrangers
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demande cette fois-ci une marge de manceuvre plus grande pour les autorités, a savoir
qu'elles aient le droit de révoquer a tout moment I"autorisation d’établissement d'une
personne dépendant durablement et dans une large mesure de |'aide sociale. Ainsi,
méme les étrangers séjournant en Suisse depuis plus de quinze ans pourraient se voir
interdits de séjour si leurs revenus proviennent en trop grande partie de I'aide sociale.
Le Conseil fédéral soutient cette initiative. Le dernier objet proposé par Philipp Mdller
plébiscite une harmonisation des dispositions liées au regroupement familial. C'est-a-
dire que les exigences posées aux titulaires d’un permis d'établissement sollicitant le
regroupement familial doivent étre alignées sur celles posées aux titulaires d'une
autorisation de séjour. Le Conseil fédéral, estimant que l'initiative parlementaire rend
les dispositions liées au regroupement familial plus cohérentes, propose de soutenir
cette initiative, soulignant I'importance de la mettre en ceuvre en tenant compte de
I'initiative contre le regroupement familial en faveur des bénéficiaires de prestations
complémentaires (exposée plus haut). L'avant-projet a été renvoyé au Conseil fédéral
par le Conseil national en mars de I'année sous revue, puis le Conseil des Etats y a
adhéré en juin de cette méme année. Il appartient maintenant au Conseil fédéral
d’adopter un message additionnel relatif a ce projet. *

Lors de la session d'été 2018, le Conseil des Etats s'est prononcé sur un message du
Conseil fédéral concernant la loi sur les étrangers, plus précisément les normes
procédurales et systémes d'information. Ce message régle les questions de séjour et
de I'aide au retour, notamment pour les personnes concernées par le statut maintenant
supprimé d'artistes de cabaret ainsi que la mise en ceuvre de l'interdiction de voyager
dans leur Etat d'origine ou de provenance pour les personnes réfugiées. Ainsi, le statut
de réfugié sera perdu par toute personne retournant dans son pays, @ moins qu'elle
parvienne a prouver qu'elle a di s'y rendre sous la contrainte. D'autres amendements,
comme la possibilité de ne pas perdre son statut si la personne peut rendre
vraisemblable sa volonté de ne pas se remettre sous la protection de son Etat, ou une
interdiction de voyage étendue aux Etats limitrophes ont été refusés. De méme, le PLR
et I'UDC souhaitaient une interdiction de voyager générale pour l'ensemble des
admissions provisoires, mais selon leurs co-parlementaires, c'était aller trop loin.

Par contre, la motion de Gerhard Pfister (pdc, ZG) demandant une interdiction pour les
personnes admises a titre provisoire de se rendre dans leur pays d'origine a été
acceptée. Pour inciter ces mémes personnes a retourner volontairement dans leur pays
une fois I'admission provisoire levée, il est prévu de leur étendre le droit a l'aide au
retour, tout comme pour les prostituées qui ont subi une atteinte directe a leur
intégrité physique, psychique ou sexuelle. L'aide sociale a également été discutée. Ainsi
les personnes admises provisoirement, les réfugiées et réfugiés sous le coup d'une
expulsion et les apatrides toucheront les mémes prestations que les personnes
reconnues comme réfugiées. Enfin, la poursuite pour séjour illégal ne pourra étre
abandonnée par le juge qu'en cas de renvoi immédiat et non lorsque celui est prévu ou
pendant. ®

Asylpolitik

En septembre 2015, le député Pfister (pdc, ZG) avait déposé un postulat visant a
améliorer l'intégration sur le marché du travail des refugiés reconnus et des étrangers
admis provisoirement. Celui-ci exigeait du Conseil fédéral un rapport présentant les
possibilités de mises en oeuvre de mesures permettant de mieux exploiter le potentiel
de la main d'oeuvre en Suisse. Le député y voit un moyen d'améliorer I'intégration des
réfugiés reconnus et des admis provisoires et également une solution pour empécher
qu'ils dépendent de l'aide sociale. Le démocrate chrétien va méme plus loin, en
demandant aux sept sages d'examiner les possibilités d'acces aux apprentissages pour
les requérants d'asile. Lors du débat au Conseil national, a la session de printemps
2016, le projet a rencontré des oppositions, notamment du c6té du camp agrarien. Les
adversaires du postulat craignent un favorisation des étrangers face aux chdmeurs
suisses et une augmentation de I'attractivité de la Suisse pour les demandeurs d'asile.
Ils argumentent aussi que I'argent gagné par les étrangers serait envoyé dans leur pays
d'origine, ce qui aurait pour conséquence de permettre & plus de personnes de venir
en Suisse. Selon Luzi Stamm (udc, AG), la situation deviendrait alors tres vite hors de
controle. Le Conseil Fédéral, représenté par la ministre de la Justice et Police (DFJP)
Simonetta Sommaruga (ps, BE), est lui en faveur du postulat. Le projet est selon les sept
sages en accord total avec la derniere révision de la loi sur l'asile, a savoir des
procédures plus rapides pour déterminer plus vite qui doit partir et qui doit rester, ce
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qui permet un meilleur traitement et une meilleure intégration des personnes
autorisées a rester sur le territoire suisse.Plusieurs projets pilotes ont d'ailleurs été
lancés a ces fins. La chambre basse a suivi I'avis du Conseil fédéral a 119 voix contre 59,
avec 8 abstentions. ¢

En juin 2017, le Conseil national a accepté par 119 voix contre 67 et 5 abstentions, une
motion du groupe UDC visant a interdire les voyages a I'étranger aux requérants d'asile
et aux personnes admises a titre provisoire. Cet objet a été immédiatement discuté
apres la motion Pfister, allant dans la méme direction, mais se limitant & interdire les
voyages dans le pays d'origine pour les personnes admises provisoirement. La députée
Fluckiger-Bani (udc, AG), porte-parole de la motion, a expliqué les motivations du parti
agrarien: des rapports publiés dans la presse font état de plus de 9'600 voyages a
|'étranger autorisés pour des personnes requérantes d'asile ou admises provisoirement
entre 2011 et 2015. Il s'agit pour I'UDC de manifestes abus du systeme de I'asile. A cela,
la Conseillere fédérale Sommaruga a répondu qu'elle encourage vivement les personnes
au courant de tels cas a les dénoncer au DFJP, qui les suivra. Selon la ministre, un
simple nombre tiré d'un article de presse ne suffit pas. De plus, elle ajoute que la
mesure est disproportionnée, dans le cas par exemple de voyages scolaires dans un
pays limitrophe et sar.’

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Kaum war das Jahr 2019 eingeldutet, griffen die Medien auch schon den ersten
politischen Dauerbrenner auf: das Verhéltnis von Kirche und Staat. Die Uber Jahre und
Jahrzehnte auch in der Schweiz viel diskutierte Frage nach der Politisierung der Kanzel
wurde Anfang Jahr mit der Ankindigung Uber die Neugriindung eines Think-Tanks
«Kirche/Politik» neuerlich aufgekocht. Dessen Initiatoren, der CVP-Préasident Gerhard
Pfister (ZG) und die Freiburger FDP-Stadtparlamentarierin und Theologin Béatrice
Acklin ~ Zimmermann, stiessen sich geméss dem Tages-Anzeiger an der
Selbstgerechtigkeit, mit der sich Kirchenleute bisweilen zu politischen Themen
dusserten und an der fehlenden Zurilckhaltung hinsichtlich sachspezifischer
Stellungnahmen und Abstimmungsparolen. Aktive Positionierungen wie beispielsweise
von Bischof Felix Gmur zur Energiestrategie, von Grossmunsterpfarrer Christoph Sigrist
zur Durchsetzungsinitiative oder vom Zircher Generalvikar Josef Annen zu den
Sozialdetektiven, aber auch Aussagen wie jene der Zircher Synodalratsprasidentin
Franziska Driessen Uber die Unwaéahlbarkeit der SVP oder die Absprache des
Katholischseins von SVP-Nationalratin Natalie Rickli (ZH) im Rahmen der No-Billag-
Initiative waren mitunter Stein des Anstosses. Dieses Verhalten gleiche einem «tiefe[n]
Ruckfall ins Mittelalter» und sei «politreligidser Populismus», wie sich die Initiatoren
gegenuber dem Tages-Anzeiger ausserten. Es gehe ihnen nicht darum, die Kirchen
«politisch zu sterilisieren>», diese konnten und sollten sich weiterhin einbringen. Es
stelle sich hier also weniger die Frage, ob sich die Kirchen einbringen sollten, sondern
vielmehr, wie sie es taten. Gerhard Pfister betonte, es gehe nicht an, dass Kirchen mit
biblischen Normen Politik machten, zumal die Kirchenleute oft nur schlechte
Kenntnisse Uber die Dossiers hatten und nur zu gerne ausser Acht liessen, dass es bei
der Tagespolitik um Kompromisse gehe. Die Kirchen kénnten sich durchaus in die
Diskussion einbringen, seien in diesem Kontext aber lediglich eine unter vielen Stimmen
- und <«keine bessere». Zudem beklagte Pfister, dass die Kirchen nebst dem
Kompetenzproblem auch ein Glaubwurdigkeitsproblem hatten: Durch ihr derartiges
Einmischen in die Tagespolitik scheuten sie sich davor ihr Alleinstellungsmerkmal - die
katholische Soziallehre - zu vertreten und wollten stattdessen wie alle anderen sein. So
wirden sie aber lediglich noch zu «Sozialarbeitern» und damit auch verzichtbar. Acklin
Zimmermann pladierte daflr, dass sich die Kirchen wieder vermehrt auf die Ethik
zuruckbesinnten und weniger Uber Moral diskutierten. Statt mittels politischer
Stellungnahmen sollten sie den Meinungsbildungsprozess vermehrt tUber ihr ethisches
Wissen und entsprechende Beitrage unterstitzen. Zudem wiinsche sie sich, dass die
Kirchen sich breiter und auch vermehrt mit eigenen Themen einbrachten, schliesslich
hatten sie sich lange genug lediglich auf bioethische Anliegen fixiert, was ihnen den
Vorwurf der Fokussierung auf Themen wie Abtreibungen und Homosexualitéat
eingebracht habe.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Mit ebensolchen Fragen wolle sich der Think-Tank nun einmal jahrlich an einer
offentlichen Tagung beschéftigen und in diesem Rahmen zugleich Wertbegriffe wie
Freiheit und Verantwortung oder Fragen der Menschenwlrde diskutieren. Unterstutzt
wurden die beiden Initiatoren von Bundesparlamentarierinnen und -parlamentariern
wie Eric Nussbaumer (sp, BL), Claudio Zanetti (svp, ZH) und Maja Ingold (evp, ZH) sowie
von Theologen verschiedener Konfessionen wie Alt-Abt Berchtold Mdller,
Theologieprofessor Ralph Kunz und dem Glarner Kirchenratsprasidenten Ulrich
Knopfel. Letztgenannter, der zugleich auch Ratsmitglied des SEK ist, zeigte sich auf
Anfrage der Online-Plattform Ref.ch bezuglich dieses Umstandes aber eher Uberrascht:
Knoépfel bestatigte gegentber der Redaktion, dass er im November als Privatperson an
einem Treffen mit Pfister und Acklin Zimmermann teilgenommen habe und in diesem
Rahmen uber Kirche und Politik diskutiert worden sei, dass aber gleich ein Think-Tank
gegrundet wurde, sei ihm neu. Man habe in diesem Gesprach u.a. lediglich erwogen,
2019 eine Veranstaltung zu diesem Thema durchzufihren. Dennoch teile er
grundsatzlich das Anliegen der Initiatoren, dass die Kirche sich nur in Ausnahmeféallen
zur Tagespolitik aussern solle.

Ganzlich anderer Ansicht war hingegen der Zurcher Neumunsterpfarrer Res Peter, der
sich ob der Forderung der Initiatoren nur wenig Uberrascht zeigte. Peter, der sich
selbst regelmassig in die politische Debatte einbringt - beispielsweise im Rahmen der
Selbstbestimmungsinitiative oder der Unternehmenssteuerreform Il - meinte
gegenlber Ref.ch lediglich: «Es tut Politikern weh, wenn man konkret wird.» Es sei
durchaus gut, dass Ethiker differenziert abwéagten und diskutierten, im Unterschied zu
ihnen sei es aber nun einmal seine Aufgabe als Pfarrer, Schlussfolgerungen zu ziehen
und seine Uberlegungen mit seiner Gemeinde zu teilen.

Die Diskussion um das neue Projekt wurde indes nicht nur zwischen den entzweiten
Kirchenvertretungen ausgetragen; auch auf Mitinitiator Gerhard Pfister prasselte einige
Kritik ein. Besonders die WOZ unterstellte ihm Bigotterie, da seine Kritik an den
Kirchenleuten lediglich situationsbedingt ausfalle. Wahrend Pfister in seiner
Propagierung der Schweiz als ein christliches Land vor lauter Fixierung auf den
islamischen den christlichen Fundamentalismus vergesse, sei sein «Glaubensfass»
durch ein «Eintreten fur ein Mindestmass an Grundrechten» - wie es beispielsweise in
der Asyldebatte vorgenommen worden war - zum Uberlaufen gebracht worden. Die
weitlaufigen und zumeist auch diffamierenden Kirchenpositionen im Rahmen der
Diskussionen um die «Ehe fur alle» hatten hingegen nie zur Diskussion gestanden. Auch
stiess Pfisters Aussage, dass wir uns im Falle des Versdumnisses, Religion und Politik zu
trennen, einem «Gottesstaat a la Iran» naherten, auf grosse Kritik. Gemass der WOZ sei
die Schweiz sehr weit von diesem Szenario entfernt. Es bestehe viel mehr die Gefahr,
dass die Schweiz zu einem Unrechtsstaat werde, wenn wir uns weiterhin um
Abstimmungsvorlagen bemuhten, die offensichtlich die Menschenrechte tangierten.
Vor diesem Hintergrund sei es auch von Kirchenleuten nichts anderes als ein reiner
ziviler Akt, ihre Stimme gegen das Unrecht zu erheben. ®
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