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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Die Staatspolitischen Kommissionen des Parlaments nahmen einen neuen Anlauf, die
2004 in der Volksabstimmung knapp gescheiterte erleichterte Einbiirgerung von
Ausléndern der dritten Generation zu ermdglichen. Beide unterstitzten eine
parlamentarische Initiative Marra (sp, VD), welche zwar keinen Automatismus, aber eine
EinblUrgerung auf eigenes Verlangen oder Antrag der Eltern einfuhren will. Die SPK des
Nationalrats arbeitete einen Entwurf flr eine entsprechende Gesetzesrevision aus und
gab diesen im November in die Vernehmlassung. Der Bundesrat befasste sich auch mit
dem Thema wund gab gegen Jahresende eine umfassendere Reform der
Einblrgerungsbestimmungen in die Vernehmlassung. Er schlug darin insbesondere vor,
die fur die ordentliche Einburgerung geforderte minimale Dauer des Aufenthalts in der
Schweiz von zwolf auf acht Jahre zu verklrzen; als Erganzung dazu sollen auch die von
den Kantonen und Gemeinden verlangten Fristen fur die Ortsansassigkeit aneinander
angeglichen und verkirzt werden. Im Gegensatz zu heute sollen aber nur noch
Personen mit einer Niederlassungsbewilligung eingebiirgert werden durfen. '

Mit der Revision des Burgerrechtsgesetzes wurde eine parlamentarische Initiative der
SVP-Fraktion hinfallig und im Nationalrat abgeschrieben. Die Initiative hatte gefordert,
dass nur Personen mit einer Niederlassungsbewilligung einen Einblrgerungsantrag
stellen konnen. ?

Mit 60,4 Prozent Ja- gegeniber 39,6 Prozent Nein-Stimmen nahm das Schweizer
Stimmvolk am 12. Februar 2017 die erleichterte Einbiirgerung von Personen der dritten
Auslandergeneration deutlich an. Die Stimmbeteiligung lag schweizweit bei 46,8
Prozent und schwankte zwischen 39 Prozent im Kanton Uri und rund 66 Prozent in
Schaffhausen. Eher Uberraschend war das ebenfalls deutliche Standemehr: 17 von 23
Standen stimmten der Vorlage zu. Die auf frihere Abstimmungsergebnisse zur
erleichterten Einblrgerung zurlckgehenden Beflrchtungen der Beflrworter, am
Stdndemehr zu scheitern, wurden damit klar widerlegt. In den im Vorfeld des
Urnengangs noch als ,Swing States™ bezeichneten Kantonen resultierte Uberall ein Ja.
Verglichen mit der Abstimmung von 1994, als das Anliegen am Stdndemehr gescheitert
war, wechselten somit die acht Kantone Luzern, Nidwalden, Solothurn, Aargau,
Schaffhausen, Appenzell-Ausserrhoden, Tessin und Wallis auf die Beflirworterseite,
wobei es in Nidwalden, Appenzell-Ausserrhoden und Tessin ein enges Rennen war (NW
50,4%, AR 50,9%, Tl 50,2% Ja-Stimmen). Die knappste Entscheidung tGberhaupt fiel im
Kanton Thurgau, wo lediglich 24 Stimmen fur die ablehnende Standesstimme
ausschlaggebend waren. Ein ebenfalls hauchdinnes Nein resultierte in Glarus und St.
Gallen mit Nein-Stimmenanteilen von 50,4 Prozent bzw. 50,2 Prozent. Demgegenuber
stiess die Vorlage in samtlichen Westschweizer Kantonen auf Uberdurchschnittlich
hohe Zustimmung. Am deutlichsten stimmte der in Auslanderfragen ohnehin sehr offen
eingestellte Kanton Neuenburg mit einem Ja-Stimmenanteil von 75,1 Prozent zu. Die
hochste Ablehnung hingegen erfuhr die Vorlage in Appenzell-Innerrhoden, dessen
Stimmbevoélkerung zu 56,4 Prozent ein Nein einlegte. Augenféllig ist bei den
Ergebnissen zudem das Gefélle zwischen Stadt und Land; so stimmte die Stadt Zurich
zu 76 Prozent Ja (Kanton ZH: 63,2%) und die Stadt St. Gallen zu 65 Prozent (Kanton SG:
49,8%).

Bundesratin Simonetta Sommaruga liess nach dem Urnengang verlauten, die Regierung
nehme das Ergebnis .mit grosser Genugtuung® zur Kenntnis und es stimme
zuversichtlich . flr weitere, ebenso umstrittene Vorlagen™. Dartber hinaus ermunterte
sie junge Auslanderinnen und Auslander der dritten Generation, nun ,die Chance zu
nutzen und ihre Heimat mitzugestalten®, und flgte an, die Erleichterung der
Einblrgerung sollte voraussichtlich spatestens in einem Jahr in Kraft treten. Freude
Uber den Entscheid herrschte auch beim SGB und bei der Operation Libero. Wéahrend
Ersterer von einer Uberfélligen Reform sprach und ankindigte, nun auch die
Anforderungen fur andere Einblrgerungswillige senken zu wollen, sah Letztere in dieser
Abstimmung einen .ersten, wichtigen Schritt zu einem liberalen Blrgerrecht™. Daran
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musse man jetzt ankntpfen und beispielsweise auch die erforderliche Aufenthaltsdauer
senken oder die Mindestwohnsitzfristen in den Gemeinden abschaffen. Wenig erfreut
zeigte sich die SVP, die nach der Durchsetzungsinitiative und dem Asylgesetz mit dieser
Abstimmung die dritte Niederlage in der Auslanderpolitik innerhalb eines Jahres
hinnehmen musste. Als Kopf des Gegenkomitees und Initiator der umstrittenen Plakate
machte Andreas Glarner (svp, AG) besonders die bereits Eingeblrgerten fur das
Resultat verantwortlich und forderte die Abschaffung des DoppelbUlrgerrechts. Die SVP
erkléarte aber auch, das Verdikt von Volk und Stédnden zu akzeptieren und die noch
offenstehende Mdglichkeit, das Referendum gegen die in dieser Sache beschlossene
Gesetzesanderung zu ergreifen, nicht wahrnehmen zu wollen.

Abstimmung vom 12. Februar 2017

Beteiligung: 46,84%
Ja: 1'499'627 (60,4%) / Sténde: 15 4/2
Nein: 982'844 (39,6%) / Stdnde: 5 2/2

Parolen:

- Ja: SP, FDP (1*), CVP (1*), Grliine, GLP, BDP (1*), EVP, Stadteverband, Eidgendssische
Migrationskommission, SGB, Travail.Suisse

- Nein: SVP, EDU (1%)

* |In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen ®

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Im Anschluss an die Behandlung einer parlamentarischen Initiative Ducret (cvp, GE),
welche kurzere Fristen fur die EinblUrgerung von Ausléandern verlangt, forderte eine
Minderheit der Staatspolitischen Kommission unter Angéline Fankhauser (sp, BL) eine
Gesetzesgrundlage zur Férderung der Integration der Auslander. Da Bundesrat Koller
fur die kommenden Monate einen Revisionsentwurf fir das Auslénderrecht in Aussicht
stellte, der auch einen Integrationsartikel enthalten soll, wurde die Motion mit
Einverstandnis der Autorin - und gegen den Widerstand der FP - in der Postulatsform
angenommen. *

In der Wintersession lehnte der Nationalrat mit 94 gegen 54 Stimmen eine
parlamentarische Initiative Baumlin (sp, BE) ab, welche die Schaffung einer
eidgendssischen Ombudsstelle im Asyl- und Auslanderbereich verlangte. Die
Ratsmehrheit war der Ansicht, nach der Ablehnung der allgemeinen Ombudsstelle auf
eidgendssischer Ebene sei es nicht sinnvoll, jetzt speziell fur einen
gesellschaftspolitischen Teilbereich eine solche einzusetzen. ®

Erfolg hatte die Zlrcher SP-Abgeordnete Goll mit einer parlamentarischen Initiative,
welche eine zivilstandsunabhéangige Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung fiir
Migrantinnen verlangt, die sich von ihrem gewalttatigen, in der Schweiz lebenden
Ehemann trennen. Die Initiantin verwies darauf, dass der Nationalrat die Problematik
bereits in friheren Jahren anerkannt und deshalb 1995 eine entsprechende Motion
(BUhlmann, gp, LU) Uberwiesen habe; der Stédnderat hatte den Vorstoss aber in ein
Postulat umgewandelt. Eine analoge Motion der Staatspolitische Kommission hatte der
Nationalrat 1997 selber in ein Postulat abgeschwacht. Nach geltendem Gesetz ist der
rechtliche Status dieser Frauen bei Trennung oder Scheidung dem Ermessen der
Fremdenpolizei Uberantwortet. Vertreterinnen von Migrantinnenorganisationen und
Frauenhausern zeigten sich zuversichtlich, dass das klar zustimmende Resultat von 89
zu 49 Stimmen bis zur entsprechenden Gesetzesanderung auch fir die zustandigen
Behdrden richtungsweisend sei. Noch vor Ende Jahr sprach sich die rechtspolitische
Kommission des Nationalrates fur das von Goll beantragte eigenstandige
Aufenthaltsrecht fir auslandische Frauen aus. ©
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Eine parlamentarische Initiative Hasler (svp, AG) verlangte eine Anpassung des Anag in
dem Sinn, dass der Bund die umfassende Verantwortung fir illegal eingereiste
Personen Ubernimmt und dabei strafbares Verhalten im weiteren Sinn als Haftgrund
heranziehen kann. Zudem sollten vorlaufig aufgenommene Personen einer Rayonpflicht
unterstellt werden kénnen, damit bei einer Missachtung der Aufenthalts- bzw.
Unterkunftszuweisung die Moglichkeit einer Ahndung besteht. Der Initiant machte in
seiner Begrindung geltend, das Bundesgesetz Uber die Zwangsmassnahmen im
Auslanderbereich stelle nur ein ungentgendes Instrumentarium fur den Vollzug zur
Verfigung. Die vorberatende Kommission wollte die angesprochenen Probleme nicht
leugnen, verwies aber auf die laufende Uberarbeitung des Anag und beantragte deshalb
Ablehnung des Vorstosses. Das Plenum folgte ihr mit 98 zu 43 Stimmen. ’

1998 hatte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Goll (sp, ZH) angenommen,
welche eine zivilstandsunabhéangige Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung fiir
Migrantinnen verlangte, die sich von ihrem gewalttatigen Ehemann trennen, sei dieser
nun Schweizer oder Auslander mit langerdauerndem Aufenthaltsrecht. Die
staatspolitische Kommission des Rates arbeitete daraufhin eine Anderung des Anag aus,
welche etwas weniger weit geht als der urspringliche Vorschlag. Demnach muss die
Fremdenpolizei nur in Hartefallen (gemeinsame, in der Schweiz lebende Kinder,
Misshandlungen in der Ehe) die Aufenthaltserlaubnis verlangern. Der Bundesrat wehrte
sich- mit Hinweis auf die anstehende Totalrevision des Anag- gegen diese
Praxisanderung und meinte, es sei weder notig noch sinnvoll, die Stellung der
Migrantinnen sofort zu verbessern. Schitzenhilfe erhielt er von den rechtsbirgerlichen
Parteien, die vor Missbrauchen durch Scheinehen warnten. Aber auch die CVP, die sich
in der Kommission noch flr die Gesetzesrevision ausgesprochen hatte, wurde vom
schroffen Nein des dafur zustandigen, CVP-besetzten EJPD offenbar umgestimmt,
weshalb sie nun mehrheitlich den Nichteintretensantrag des Bundesrates unterstitzte.
SP-Sprecherin Fankhauser (BL) meinte dagegen, das Problem dulde keinen Aufschub
mehr, insbesondere da der Inhalt der Anag-Revision vorderhand noch ,in den Sternen
des demokratischen Himmels® stehe. Diese Einsicht setzte sich im Rat denn auch
durch. Mit 90 zu 57 Stimmen wurde der Kommissionsvorschlag angenommen. ®

Konkrete Forderungen stellte auch der Berner FP-Nationalrat Scherrer. Nach seinen
Vorstellungen sollte eine Ehefiir nichtig erklart werden, wenn ein Ehepartner nicht eine
Lebensgemeinschaft begrinden, sondern die  Vorschriften Uber den
auslanderrechtlichen Aufenthalt umgehen will. Der Bundesrat verwies auf bereits
bestehende Regelungen im Auslénder- und Burgerrecht, gestand aber ein, dass es
dennoch zu Missbrduchen kommen kénne, weshalb er bereit war, die Motion als
Postulat entgegen zu nehmen. Der Vorstoss wurde aber von den SP-Nationalratinnen
Maury Pasquier (GE), von Felten (BS) und Thanei (ZH) bekdmpft und damit vorderhand
der Diskussion entzogen. Gegen ein Postulat Heim (cvp, SO), welches die Einsetzung
einer Arbeitsgruppe verlangte, die Vorschlage ausarbeiten sollte, wie der
Rechtsmissbrauch bei der Eheschliessung zwecks Erlangen und Verlangerung der
Aufenthaltsbewilligung wirkungsvoll bekdmpft werden kann, wurde von Thanei (sp, ZH)
und Vermot (sp, BE) opponiert und dessen Behandlung so ebenfalls auf einen spateren
Zeitpunkt verschoben. ’

Ausgehend von einer parlamentarischen Initiative Hess (fdp, OW) beschloss der
Standerat einstimmig, auf eigene Faust zwei Licken im Auslénderrecht zu schliessen.
Neu wurde die sogenannte Vorbereitungshaft eingefiihrt. Damit soll verhindert werden,
dass sich illegal anwesende Auslander durch Einreichung eines Asylgesuchs dem
polizeilichen Zugriff entziehen kénnen. Mit dem zweiten Revisionspunkt wurde gegen
die vor allem von rechtsblrgerlichen Kreisen immer wieder angeprangerte Praxis der
Scheinehen zur Erlangung einer Aufenthaltsbewilligung vorgegangen; diese kdnnen
kinftig mit Gefangnis oder Bussen bis 30 000 Fr. geahndet werden. Der Bundesrat
widersetzte sich dem Vorgehen nicht, da er grundséatzlichen Handlungsbedarf
anerkannte, hétte es aber lieber gesehen, wenn diese Fragen erst im Zusammenhang
mit der anstehenden Totalrevision des Auslanderrechts (ANAG, neu AuG) angegangen
worden waren. Auf eine weitere Teilrevision des ANAG zur rechtlichen Besserstellung
von Migrantinnen vor Gewalt in der Ehe, welche der Nationalrat mit der Umsetzung
einer parlamentarischen Initiative Goll (sp, ZH) vorgenommen hatte, weigerte sich der
Standerat einzutreten; der Nationalrat bekraftigte jedoch seinen Willen, diese
Angelegenheit bereits jetzt zu regeln, worauf der Standerat auf seinen ersten Entscheid
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zurtickkam, die materielle Behandlung aber bis zum Vorliegen der Botschaft zum neuen
Auslandergesetz vertagte. ™

Im Anschluss an die Diskussionen des Vorjahrs um die Beschaftigung von
osteuropéischen Schwarzarbeitern in der Landwirtschaft waren zwei parlamentarische
Initiativen eingereicht worden, die sich mit dem Einsatz auslandischer Arbeitskrafte
befassten. Chiffelle (sp, VD) verlangte eine Aufhebung des dreimonatigen
Arbeitsverbots fur neu einreisende Asylbewerber. Er argumentierte, es sei sinnlos, der
Schwarzarbeit Vorschub zu leisten, wahrend gleichzeitig Asyl suchende junge Manner
zur Untéatigkeit gezwungen seien, was wegen des Eindrucks in der Bevdlkerung, sie
wirden es sich auf Kosten der Steuerzahler gut gehen lassen, zu Fremdenfeindlichkeit
fuhre. Beck (Ip, VD) wollte dagegen den Kantonen die Moglichkeit geben, fur
saisonbedingte Arbeiten (Tourismus, Landwirtschaft) Kurzaufenthaltsbewilligungen fur
maximal vier Monate zu erteilen. Als Rekrutierungsgebiete sah er vor allem die Staaten
Mittel- und Osteuropas, da es unmoglich geworden sei, in den stdlichen EU-Landern
Personal fur wenig qualifizierte Tatigkeiten zu finden. Die vorberatende Kommission
anerkannte, dass die Initiative Chiffelle nicht einer gewissen Vernunft entbehre,
befurchtete aber, die Aufhebung des Arbeitsverbots wirde die Attraktivitat der Schweiz
als Asyldestination erhdhen. Der Initiative Beck konnte sie dagegen nichts abgewinnen.
Die faktische Wiedereinfihrung des erst kilrzlich abgeschafften Saisonnierstatuts -
dazu noch ohne jede Kontrolle der Arbeitsbedingungen durch die Bundesbehdrden -
wlrde die sozialpolitische Verantwortung diesen Menschen gegenlber ausblenden.
Zudem sei zu beflrchten, dass die zuséatzlichen Arbeitskréfte nach ihrem Einsatz nicht
bereit seien, in ihre Heimat zurlickzukehren, sondern dass sie als Sans-Papiers im
Untergrund weiterhin in der Schweiz bleiben wurden. Auf ihren Antrag wurden beide
Initiativen im Verhaltnis 9:7 abgelehnt. Ebenfalls keine Chance hatte eine Motion Guisan
(fdp, VD), die eine offene Einwanderungspolitik gegenlber den Staaten Mittel- und
Osteuropas verlangte. Auf Antrag des Bundesrates wurde der Vorstoss mit 82 zu 26
Stimmen verworfen. "

Da das Anliegen einer parlamentarischen Initiative Hess (fdp, OW), welcher der
Standerat 2001 in zwei Punkten (Verscharfung der Vorbereitungshaft und Bekdampfung
der Scheinehen) Folge gegeben hatte, mit dem neuen Ausldndergesetz weitgehend
erfullt wurde, trat der Nationalrat auf die parlamentarische Initiative nicht ein. "?

Im Frihjahr befasste sich der Standerat als Zweitrat mit dem neuen Auslandergesetz
(AuG), welches das aus dem Jahr 1931 stammende ANAG ersetzen soll. Eintreten war
unbestritten. In der Detailberatung wehrte sich die Linke erfolglos gegen die von
Bundesrat, Nationalrat und Kommissionsmehrheit gewlinschten Verschérfungen. Die
kleine Kammer bekréftigte das Prinzip des dualen Zulassungssystems fur auslandische
Arbeitskrafte, nach dem Angehorige von EU- und EFTA-Staaten Vorrang haben sollen;
Drittstaatenangehdrigen wird die Einreise zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nur
erlaubt, wenn sie qualifizierte Arbeitskrafte sind: Sie strich die vom Nationalrat
beschlossene Ausnahme flr die Zulassung unqualifizierter Arbeitskrafte aufgrund
saisonaler oder branchenspezifischer Bedurfnisse und wollte Personen mit einem in
der Schweiz abgeschlossenen Studium nur dann die Auslbung der Erwerbstéatigkeit
erleichtern, wenn eine Nachfrage der Wirtschaft besteht. Im Gegensatz zum Nationalrat
hielt die kleine Kammer auf Antrag einer Minderheit Leuenberger (sp, SO) an der
Méglichkeit fest, die Erteilung von Arbeitsbewilligungen mit der Schaffung von
Ausbildungsplatzen zu verkntpfen, um Wettbewerbsverzerrungen zwischen Betrieben,
die bereits ausgebildetes Personal hauptsachlich aus dem Ausland rekrutieren und
Firmen, die im Inland Jugendliche ausbilden, zu begegnen. Um den Handlungsspielraum
der Kantone aufrecht zu erhalten, lehnte es der Stédnderat gegen den Willen von
Bundesrat und Nationalrat ab, Auslanderinnen und Auslandern nach mindestens zehn
Jahren Aufenthalt in der Schweiz einen Rechtsanspruch auf Niederlassung
zuzugestehen; die Behérden kénnen die Erteilung der Niederlassungsbewilligung zudem
von der Teilnahme an Sprach- und Integrationskursen abhéangig machen. Verscharft
wurden auch die Bedingungen fur den Kindernachzug, welcher im Interesse einer
frhen Einschulung moglichst rasch geschehen soll. So sollen die in die Schweiz
eingewanderten Eltern ihre Kinder spétestens innerhalb von finf Jahren nach der
Einreise nachziehen. Der Nationalrat hatte beschlossen, dass dieser Nachzug fir Kinder
ab dem 14. Altersjahr noch rascher, das heisst innerhalb eines Jahres erfolgen muss;
der Standerat senkte diese Altersgrenze auf 12 Jahre. Mit 26:9 Stimmen strich der
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Standerat schliesslich die von der grossen Kammer beschlossene Sans-Papiers-
Regelung, nach der Bewilligungsgesuche von Personen, die sich seit mehr als vier
Jahren illegal in der Schweiz aufhalten, vertieft gepruft werden sollen. Der Rat stimmte
auch einem Antrag Forster(fdp, SG) zu, der die Einfihrung eines neuen Straftatbestands
der Zwangsheirat vorsieht, welcher mit Gefangnis zwischen sechs Monaten und funf
Jahren bestraft wird. Das neue Ausléndergesetz passierte die Gesamtabstimmung mit
31:8 Stimmen bei 2 Enthaltungen. ®

1999 hatte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Goll (sp, ZH) fiur eine
Besserstellung von Migrantinnen und die entsprechende Anderung des Bundesgesetzes
Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslénder gutgeheissen. Die Initiative verlangte
insbesondere eine zivilstandsunabhangige Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung fur
Migrantinnen, die sich von ihrem gewalttatigen, in der Schweiz lebenden Ehemann
trennen. 2001 hatte der Standerat entschieden, auf den Entwurf nicht einzutreten resp.
dessen Behandlung bis nach Abschluss der Totalrevision des Auslanderrechts zu
sistieren. Er Ubernahm damit die Auffassung des Bundesrates, der auf die laufenden
Arbeiten verwies. Da er das Anliegen im neuen Auslandergesetz weitgehend als
berlcksichtigt erachtete, weigerte sich der Standerat nun erneut, darauf einzutreten,
womit das Geschéft erledigt ist. Aus den gleichen Grinden beschloss er, eine 2001 von
ihm gutgeheissene parlamentarische Initiative Hess (fdp, OW) fur eine
Vorbereitungshaft bei Ausweisungen sowie zur Bekdmpfung von Scheinehen nicht
weiter zu verfolgen; bei diesem Geschaft hatte sich der Nationalrat 2004 mit den
gleichen Argumenten gegen Eintreten ausgesprochen. ™

Mit einer parlamentarischen Initiative beantragte die SVP-Fraktion, das Auslandergesetz
sei so zu erganzen, dass Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligungen von Familien
widerrufen werden kénnen, wenn ihre minderjahrigen Kinder straffallig werden. Bei
schweren Delikten wie Vergewaltigungen, Messerstechereien, Morddrohungen
gegenlber Lehrern usw. sollte der Widerruf der Bewilligung zwingend angeordnet
werden, flr leichtere Delikte wie z.B. Diebstahl wére ein Bewilligungsentzug im
Ermessen der Behodrden. Die SVP versprach sich davon eine Signalwirkung auf
Einwandererfamilien, das Verhalten ihrer Kinder strenger zu kontrollieren. Mit dem
Argument, eine derartige Sippenhaft sei eines Rechtsstaates unwdirdig, beantragte die
Kommission, der Initiative keine Folge zu geben. Zudem verstosse das Ansinnen gegen
die in der Verfassung festgelegten Prinzipien der Verhéltnisméassigkeit und der
Gleichbehandlung. Die Initiative wurde mit 106 zu 36 Stimmen deutlich verworfen. '

Eine parlamentarische Initiative Heer (svp, ZH), die im Fall des Familiennachzugs aus
~problematischen™ Léndern zusétzlich zu Zivilstandsakten zwingend DNA-Profile zur
Feststellung von Abstammung und Identitéat verlangen wollte, wurde vom Nationalrat mit
117 zu 51 Stimmen abgelehnt. Die Kommissionsmehrheit machte geltend, derartige Tests
seien im Zweifelsfall bereits mit dem neuen Auslandergesetz moglich; obligatorische
Untersuchungen ohne hinreichenden Verdacht auf Vorliegen irgendeines
Straftatbestandes verstiessen gegen das verfassungsmassige Grundrecht auf den Schutz
der Privatsphédre und wirden wohl auch die Européische Menschenrechtskonvention
verletzen. Die Beschrankung des obligatorischen Tests auf die so genannten
Problemlander wirde Gberdies eine rechtsungleiche Behandlung bewirken. *

Eine parlamentarische Initiative Darbellay (cvp, VS), welche die Wiedereinfiihrung des
Landesverweises als Nebenstrafe forderte, wurde vom Nationalrat verworfenf.

Dagegen verwarf der Nationalrat in der Sommersession eine parlamentarische Initiative
der SVP, die Einbiirgerungen nur noch bei guten miindlichen und schriftlichen
Sprachkenntnissen zulassen wollte. Im Stdnderat scheiterte in der Wintersession eine
Standesinitiative des Kantons Sankt Gallen, welche darauf abzielte, die Erteilung einer
Niederlassungsbewilligung an eine erfolgreiche Integration zu kntipfen. Dartber hinaus
sollte ein schlechtes oder fehlendes Integrationsverhalten klnftig einen
Widerrufsgrund fir eine bereits erteilte Niederlassungsbewilligung bilden.
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Im Berichtsjahr verabschiedete das Parlament eine Anderung der Vorschriften (iber die
Eheschliessung, mit der Scheinehen und Zwangsheiraten unterbunden werden sollen.
Auslandische  Brautleute mdussen klnftig im  Vorbereitungsverfahren ihren
rechtmassigen Aufenthalt in der Schweiz nachweisen. Zudem sind die Zivilstandsamter
verpflichtet, die zustédndigen Auslénderbehérden zu informieren, wenn sich
Heiratswillige illegal im Land aufhalten. Die neuen Bestimmungen des Zivilgesetzbuches
gehen auf eine parlamentarische Initiative Brunner (svp, SG) zurlick. Der Nationalrat
stimmte in der Frihjahrssession dem Entwurf seiner vorberatenden Kommission zu. Ein
Nichteintretensantrag der SP wurde mit 104 zu 68 Stimmen abgelehnt. Der Standerat
hiess die Vorlage in der Sommersession ebenfalls gut. Auch in der kleinen Kammer
wurden die neuen Bestimmungen von den linken Parteien bekdmpft. Sie machten in der
Debatte  geltend, mit der Anderung werde ein  verfassungs-  und
menschenrechtswidriges Heiratsverbot flr ,Sans-Papiers™ geschaffen.

Personen auslandischer Herkunft, die an einer Schweizer Universitat einen Abschluss
erlangt haben, erhalten kinftig eine Arbeitsbewilligung fiir Jobs von hohem
wirtschaftlichem oder wissenschaftlichem Wert. Zudem wird ihnen flr die Dauer von
sechs Monaten nach dem Abschluss ihrer Ausbildung eine vorlaufige
Aufenthaltsbewilligung erteilt, damit sie eine entsprechende Stelle suchen kénnen.
Diese Anderungen gehen auf eine parlamentarische Initiative Neirynck (cvp, VD) zuriick
und sie wurden in der Vernehmlassung mehrheitlich begrisst. Auch der Bundesrat
erachtete sie grosstenteils als gerechtfertigt, allerdings sprach er sich gegen die
nachtraglich zum Vernehmlassungsverfahren vorgeschlagene vorlaufige
Aufenthaltsbewilligung aus. Der Entwurf der Staatspolitischen Kommission des
Nationalrats wurde von beiden Kammern diskussionslos verabschiedet. In der
Schlussabstimmung wurde die Vorlage im Nationalrat mit 145 zu 39 Stimmen und im
Standerat einstimmig gutgeheissen.

Beide Rate stimmten im Berichtsjahr auch einer Motion Darbellay (cvp, VS) zu, die den
Bundesrat beauftragt, ein Uberstellungsabkommen mit den Balkanstaaten und weiteren
Staaten zur Strafverbiissung im Herkunftsland auszuhandeln sowie im Europarat auf
eine Anderung des Ubereinkommens iber die Uberstellung verurteilter Personen
hinzuwirken. Eine Uberstellung soll fiir einen Restvollzug von bis zu drei Monaten (heute
sechs) moglich werden. Ebenfalls Uberwiesen wurde eine in die gleiche Richtung
zielende Motion Stamm(svp, AG), welche die Landesregierung dazu anhélt,
Staatsvertrage auszuhandeln, damit Strafgefangene die Freiheitsstrafe in ihrem
Herkunftsland statt in der Schweiz verblssen kénnen. %

In der Frihjahrssession verlangerte der Nationalrat die Frist fir die Behandlung zweier
parlamentarischer Initiativen Miller (fdp, AG) um je zwei Jahre. Das erste Begehren will
Auslandern, die Ergénzungsleistungen beziehen zukinftig keinen Familiennachzug
mehr gewidhren. Die zweite |Initiative fordert ebenfalls eine Anderung im
Auslandergesetz (AuG). Diese soll es mdglich machen, Auslandern bei erheblicher und
langfristiger Sozialhilfeabhangigkeit die Niederlassungsbewilligung auch nach Uber
funfzehn Jahren Aufenthalt in der Schweiz zu entziehen. ?

Lors de sa session de printemps, le Conseil national a refusé une initiative
parlementaire Reimann (udc, SG) qui, prenant exemple sur le Canada, la Nouvelle-
Zélande et I'Australie, demandait que I'immigration soit réglée par un systéme de
points. Les immigrants seraient ainsi jugés en fonction des besoins économiques de la
Suisse, ainsi qu’en fonction de leurs connaissances linguistiques, qualifications, état de
santé, age, état financier, respect de la loi, pays d’origine et volonté ou aptitude a
I'intégration. Le conseiller national n"a su convaincre que son groupe en ne récoltant
que 49 voix contre 130 voix opposées a I'initiative. %2
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En 2009, une initiative parlementaire Brunner (udc, SG) demandant une interdiction
systématique de se marier pour les sans-papiers avait été acceptée par le parlement.
Le Tribunal fédéral a remis en question cette initiative, car elle n’est pas applicable en
pratique. En effet, l'article, en vigueur depuis 2011, ne peut étre appliqué
systématiquement étant contraire notamment a la Constitution et & la Convention
Européenne des droits de 'hnomme. Le Tribunal fédéral a ainsi décidé qu’il appartenait
a la police des étrangers d’examiner chaque cas afin d’éviter les mariages blancs. Suite
a cet examen, la police des étrangers délivrera des autorisations temporaires afin que
les mariages puissent avoir lieu. %

L'initiative parlementaire réclamant I'égalité du partenariat enregistré et du mariage
devant la procédure de naturalisation a été déposée le 21 mars 2013, simultanément
par plusieurs acteurs: le groupe vert'libéral (13.418), le groupe PBD (13.419), les groupe
écologiste (13.420), le groupe socialiste (13.421) et Doris Fiala du groupe PLR (13.422). Le
texte demande que les couples en partenariat enregistré puissent bénéficier des
mémes droits que les couples mariés en termes d'acquisition et de perte de
nationalité. La CIP-CN a donné suite aux cing initiatives le 30 aoGt 2013.

Aprés que la commission des institutions politiques du Conseil national a accepté en
aolt 2013 I'initiative parlementaire du groupe vert’libéral, son homologue du Conseil
des Etats a également adhéré au principe d’égalité du partenariat enregistré et du
mariage devant la procédure de naturalisation. *°

Le projet d'égalité du partenariat enregistré et du mariage devant la procédure de
naturalisation, porté par cing initiatives parlementaires (13.418; 13.419; 13.420; 13.421;
13.422) émanant des partis vert'libéral, bourgeois démocrate, écologiste, socialiste ainsi
que de la députée PLR Doris Fiala (plr, ZH), a été accepté en mars 2016 par le Conseil
national. Seule opposante, I'UDC craignait que ce projet ne soit un moyen d'atteindre le
mariage pour tous de maniere détournée. Elle avait en outre peur que le nombre de
naturalisations explose. Les partisans de l'initiative ont jugé ces scenarii peu probables
et avant tout estimé que l'inégalité de traitement actuelle entre couples hétéro- et
homosexuels était inacceptable. L'initiative parlementaire a ainsi récolté 122 voix
favorables contre 62, avec 8 abstentions. Trois membres de I'UDC ont tout de méme
voté pour l'initiative. Les abstentions provenaient de cing membres du PDC, ainsi
qu'une de I'UDC, du PLR et du PBD. Comme l'initiative implique une modification de la
loi sur la nationalité, mais surtout de la Constitution, le peuple devra se prononcer sur
le texte.

En septembre 2016, le Conseil des Etats a suspendu pour une durée vraisemblablement
supérieure a une année le traitement des initiatives parlementaires visant |'égalité du
partenariat enregistré et du mariage devant la procédure de naturalisation. Elles
seront traitées une fois que l'initiative parlementaire vert'libérale "le mariage civil pour
tous" aura été liquidée. ?’

"La Suisse doit reconnaitre ses enfants et cesser d'appeler "étranger" ou "étrangére"
ceux qui ne le sont pas". C'est en ces termes que la députée Ada Marra (ps, VD) a lancé
en 2008 son initiative parlementaire visant a faciliter la naturalisation pour les
ressortissants étrangers de troisieme génération. La socialiste argue que ce sont en
général des personnes n'ayant plus que des liens touristiques avec leur pays d'origine et
que souvent méme leurs connaissances linguistiques sont meilleures dans une langue
nationale suisse que dans celle de leurs grands-parents qui ont émigré les premiers.
L'initiative est d'abord passée en CIP des deux chambres, qui ont décidé d'entrer en
matiere. Puis, le Conseil national a décidé par deux fois de repousser le délai des
négociations, jusqu'a la session d'été 2015. La naturalisation facilitée comporte trois
conditions cumulatives: il faut que les grands-parents du candidat aient bénéficié
d'une autorisation de séjour, que ses parents soient nés en Suisse ou aient tout du
moins bénéficié d'une autorisation de séjour avant leurs 12 ans révolus et que le
candidat ou la candidate soit né en Suisse et au bénéficié d'une autorisation
d'établissement. D'apres les estimations de la commission il s'agirait de 5000 a 6000
requérants potentiels par année qui seraient concernés. Au Conseil national, une
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minorité Fehr (udc, ZH) s'oppose a l'initiative, arguant qu'un tel automatisme pour la
troisieme génération mettrait en péril la démocratie, notamment en faisant disparaitre
certains étrangers des statistiques officielles, ce que le député voit comme une
occasion pour la gauche de réclamer un plus grand accueil des immigrants par la suite.
Or, comme I'a précisé la députée Isabelle Moret (plr, VD) lors du débat au Conseil
national, le projet d'Ada Marra ne comporte pas d'automatisme, mais une présomption
d'intégration, que les autorités compétentes en matiére de naturalisation pourront
toujours juger au cas par cas. L'inititative parlementaire Marra s'est vue concrétisée par
|'acceptation par les chambres fédérales de deux projets: un arrété fédéral concernant
la naturalisation facilitée pour les étrangers de troisieme génération ainsi que la
modification de la loi sur la naturalisation. lls ont été acceptés a la chambre basse par
123 voix contre 58 avec 4 abstentions pour l'arrété et 122 voix et le méme nombre
d'oppositions et d'abstentions pour la modification de la loi. La chambre haute avait
accepté in extremis d'entrer en matiere sur le sujet et de renvoyer le texte a la
commission compétente. Il y avait en effet 21 voix pour et 21 contre. La voix du
président du Conseil, Claude Héche (ps, JU), étant prépondérante en cas d'égalité, a
fait pencher la balance en faveur du projet. De retour de commission, et apres avoir
passé au Conseil national pour en régler les divergences, les deux projets ont été
acceptés a 25 voix contre 19, sans abstentions. La loi sur la nationalité suisse (LN) sera
soumise au référendum en février 2017.

Le 12 février 2017, la population votante a accepté a plus de 60% le référendum
obligatoire facilitant la naturalisation pour les étrangers et étrangeres de troisieme
génération (voir également ici). Le texte soumis au peuple était issu de [l'initiative
parlementaire Marra (ps, VD), intitulée «La Suisse doit reconnaitre ses enfants». Le
changement partiel de la constitution avait rencontré peu de résistance. Ses
adversaires principaux étaient I'UDC et I'UDF, qui avaient lancé une contre-campagne
mettant en garde contre une «naturalisation de masse», dont l'affiche mettait en scene
des mains aux différentes variantes de peau foncée, se jetant sur des passeports & croix
blanche. Les affiches en faveur de |'arrété fédéral concernant la naturalisation facilitée
des étrangers de la troisieme génération mettaient en scéne des portraits de personnes
jeunes, dont le texte soulignaient la composante identitaire suisse, malgré I'origine
étrangere: «Manuel. Schweizer. Punkt». Le mouvement «Opération Libero», qui avait
été créé suite a I'initiative contre I'immigration de masse s'est beaucoup investi dans
cette campagne.

La question de I'identité est ressorti comme argument principal chez les votant-e-s,
selon I'analyse VOTO. Les colts administratifs, les régles de procédure ou encore le
fédéralisme n'ont pas joué de réle, les gens ont voté oui, car ils/elles considérent les
personnes de troisieme génération comme suisses. Dans le camp du non, qui atteignait
79% chez les adhérent-e-s de I'UDC, le rejet est d0 principalement a un scepticisme de
principe face aux personnes étrangeres.

Votation du 12 février 2017
Participation: 46.84%

Oui: 1'499'627 (60.4%) / Cantons: 15 4/2
Non: 982'844 (39.6%) / Cantons: 5 2/2

Consignes de vote:

- Oui: Les Verts, PS, PLR (1)*, PDC (1)*, PBD (1)*, Vert'libéraux, solidaritéS Union des villes
suisses, Union syndicale suisse (USS), Travail.suisse, Commission fédérale des
migrations

- Non: UDC. UDF (1)*,

*entre parenthéses: nombre de sections cantonales divergentes

En septembre 2016, le Conseiller national Giezendanner (udc, AG) a déposé une
initiative parlementaire visant a supprimer I'obligation de s'assurer pour les personnes
en séjour illégal. Selon la loi sur I'assurance maladie, toute personne domiciliée en
Suisse est tenue de s'assurer, les personnes sans-papiers y compris. Selon le député
agrarien, il est choquant de soumettre a cette obligation les personnes sans statut de
séjour légal, car il faudrait plutot "punir en expulsant” ces personnes qui "enfreignent la
loi en permanence”.

La CSSS-N a proposé a son conseil de ne pas entrer en matiere sur l'initiative. D'une

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 13.09.2018
SOPHIE GUIGNARD

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 28.09.2018
SOPHIE GUIGNARD

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 05.06.2019
SOPHIE GUIGNARD

part, la problématique des sans-papiers doit étre considérée d'un point de vue plus
global, ce que la commission proposera dans une motion déposée en janvier 2018
(18.3005). D'autre part, exclure les personnes sans-papiers de |'assurance-maladie
entrafnerait des colts trop importants pour les fournisseurs de prestations, les cantons
et les communes. Le jour du dépdt de la motion de la CSSS-N, Ulrich Giezendanner a
retiré son initiative. *°

Pas de naturalisation facilitée pour les jeunes qui bénéficient de I'aide sociale: c'est la
revendication a laquelle le Conseil national a refusé de donner suite. Proposée par la
députée Steinemann (udc, ZH), cette initiative parlementaire visait a revenir sur la
naturalisation facilitée pour les personnes étrangeres mineures de troisieme
génération. En effet, celle-ci, pour autant que ses critéres soient remplis, pourrait
permettre la naturalisation de personnes percevant |'aide sociale.

Par 16 voix contre 9, la commission des institutions politiques (CIP-CE) avait choisi de
ne pas donner suite a l'initiative, arguant qu'il était trop tot pour juger des effets de la
nouvelle législation sur la naturalisation, que la plupart des candidats de troisiéme
générations étaient plutdt bien intégrés socialement et économiquement, et que si ce
n'était pas le cas, il serait injuste de les pénaliser pour la dépendance a I'aide sociale de
leurs parents. Les mémes arguments ont été présentés en chambre basse. 112 voix se
sont opposées a l'initiative, contre 67, émanant du groupe UDC dans son entier, de 5
conseillers PLR et d'un PDC. '

En septembre 2018, la conseillére nationale Lisa Mazzone (verts, GE) déposait une
initiative parlementaire intitulée: «Article 116 LEtr. En finir avec le délit de solidarité».
L'article 116 prévoit une peine privative de liberté d'un an ou plus, ou une peine
pécuniaire pour les personnes qui facilitent I'entrée, la sortie ou le séjour illégal d'un-e
étranger-e en Suisse. L'initiative parlementaire Mazzone demande a ce que |'assistance
aux personnes étrangéres ne soit pas punissable si les mobiles sont honorables. Elle se
situe dans un contexte ou le délit de solidarité a fait parler de lui dans les médias
suisses. Une pétition en sa faveur a d'ailleurs été déposée a la chancellerie fédérale.

La CIP-CN a pris position en novembre 2019 contre I'initiative. Par 15 voix contre 8, elle
estime que l'incitation au séjour illégal doit rester punissable, qu'importent les motifs
invoqués. Elle place sa confiance dans le systeme judiciaire, estimant que les juges
appliquent le principe de proportionnalité et renoncent a infliger des peines élevées si
les personnes ont agi pour des motifs humanitaires. La majorité de la commission
déclare en outre qu'il est tres difficile de définir la notion de «motifs honorables». La
minorité, elle, estime que le projet de Lisa Mazzone permettrait de faire la distinction
entre le trafic d'étres humains et I'assistance solidaire. Elle rappelle que plusieurs pays
européens ne sanctionnent pas les personnes agissant pour des motifs humanitaires.
En décembre 2019, I'objet est repris par Katharina Prelicz-Huber (verts, ZH), Lisa
Mazzone ayant été élue au Conseil des Etats. 2

Le Conseil national a, par 120 voix contre 64 et 2 abstentions, refusé d'entrer en
matiére sur I'initiative populaire du groupe UDC, intitulée «Appliquer l'initiative sur le
renvoi également aux ressortissants de I'UE». Le député Hans-Ueli Vogt (udc, ZH),
porte-parole de son parti pour cet objet, a affirmé vouloir que les dispositions relatives
a I'expulsion priment sur I'accord sur la libre circulation des personnes (ALCP). Une
majorité (15 contre 9) de la CIP-CN s'est opposée & I'entrée en matiére, en raison
notamment du refus en votation populaire de l'initiative de mise en ceuvre, qui
confirme le principe de proportionnalité et préserve la marge de manceuvre dont
disposent les tribunaux. De plus, ces dispositions n'étant entrées en vigueur qu'en
2016, la commission estime que le Tribunal fédéral doit encore développer une
jurisprudence, qu'une telle initiative parlementaire rendrait caduque. La chambre
basse s'est rangée a l'avis de sa commission, seule I'UDC a soutenu [l'initiative et les 2
abstentions provenaient du camp PLR. %
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L'initiative parlementaire Hess (udc, BE) vise & plafonner |'aide sociale pour les
étrangers. Le droit actuel prévoit que les personnes étrangeres au bénéfice d'un
permis B ou C qui ont percu des prestation sociales supérieures a 50'000 et
respectivement 80'000 francs doivent faire I'objet d'un contrdle systématique dans
|'optique d'un éventuel retrait du permis de séjour. L'initiative va plus loin et propose
un retrait systématique et irrévocable.

La majorité de la CIP-CN avait recommandé de ne pas donner suite au texte, les
mesures proposées étant trop strictes et les compétences des différents niveaux
politiques insuffisamment claires. L'initiative a seulement recu 60 voix UDC, et les 112
conseillers et conseilléres nationales restantes ont rejeté le texte. 3

Im Sommer 2018 und im Herbst 2019 stimmten die Kommissionen fir Rechtsfragen
beider Réate einer parlamentarischen Initiative Brand (svp, GR) zu, die schnellere
Wegweisungen bei auslandischen Straftatern ohne Aufenthaltsbewilligung bezweckte.
Aufgrund der Annahme der Ausschaffungsinitiative war 2015 eine Gesetzesanderung
beschlossen  worden, gemass welcher fir ausldndische  Straftater mit
Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz ein Landesverweis geprift werden muss. Ein
Gericht muss dabei prufen, ob ein personlicher Hartefall vorliegt - in diesem Fall
kénnte von einem Landesverweis abgesehen werden. Artikel 130 Absatz 2 der
Strafprozessordnung schreibt seit Annahme der Ausschaffungsinitiative zudem vor,
dass bei drohendem Landesverweis zwingend eine amtliche Verteidigung erfolgen
muss. Da dieser Paragraph auch fur auslandische Straftater ohne Aufenthaltsbewilligung
gelte, mussten diese «neu zwingend ein gerichtliches Strafverfahren mit amtlicher
Verteidigung und obligatorischer Verhandlung durchlaufen, selbst wenn sie langst
ausgeschafft wurden», so der Initiant in seiner Begriindung. Dies mache keinen Sinn, da
hier gar kein Hartefall vorliegen kénne. Mit seiner parlamentarischen Initiative wollte
Brand bezwecken, dass auslandische Straftdter ohne Aufenthaltsbewilligung nicht
langer unter diese neuen Regelungen fallen, sofern die Wegweisung und das Verhéangen
eines Einreiseverbotes innert 10 Tagen nach Festnahme hatten erfolgen kdnnen. Die
RK-NR gab der Initiative mit 14 zu 8, die RK-SR mit 6 zu 3 (1 Enthaltung) Folge. *°

Dans une optique de promotion de la paix et afin de rendre les Etats vulnérables plus
résistants, de renforcer les structures des pouvoirs publics et d'instituer une
gouvernance responsable, la députée Friedl propose de créer des places de stage pour
des jeunes provenant de pays en voie de démocratisation au sein des services du
Parlement, se fondant sur I'exemple d'un projet ayant cours en Allemagne. Traitée par
les bureaux des Conseils national et des Etats, I'initiative a été refusée, les services
parlementaires ne disposant pas des moyens suffisants pour mettre sur pied un tel
programme. De plus, le projet de coopération technique parlementaire (CTP), mené par
le DFAE poursuit les mémes buts que l'initiative de la socialiste. La chambre du peuple a
également refusé le texte, par 133 voix contre 52, sans abstentions. Seuls le parti
socialiste, les Vert-e-s et deux PDC se sont prononcés en faveur de I'initiative. *

Asylpolitik

Der Nationalrat gab der parlamentarischen Initiative Miller (fdp, AG) Folge, welche bei
der Erteilung der Niederlassungsbewilligung

eine Gleichstellung fiir Personen, die ein Asylverfahren durchlaufen haben,
gegeniiber Personen aus Drittstaaten, die nicht Uber ein Asylverfahren eingewandert
sind, anstrebt. Der Motionar kritisierte, dass Personen im Asylprozess bereits nach funf
Jahren einen Rechtsanspruch auf die Erteilung der Niederlassungsbewilligung haben,
die Ubrigen Personen aus Drittstaaten, die nicht in den Asylbereich fallen, hingegen erst
nach zehn Jahren eine Niederlassungsbewilligung erhalten kénnen. ¥

Le Conseil national a refusé en mai 2014 d'entrer en matiére sur I'initiative
parlementaire UDC «Pas de regroupement familial pour les personnes admises a titre
provisoire». La majorité de la CIP-CN s'y était opposée, estimant la mesure
disproportionnée. Les demandes de regroupement familial des tributaires du permis F
ne dépasse pas la centaine, et seule une douzaine sont accordées.

Les parlementaires UDC et PLR seulement ont plébiscité I'initiative, lui donnant 75 voix,
qui n'ont pas réussi a contrer les 104 oppositions et deux abstentions. *
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L'octroi d'une protection provisoire aux requérants d'asile en provenance d’Erythrée
est une proposition qui avait été discutée lors de la session extraordinaire sur I'asile du
10 décembre 2015. La motion du député Fluri (plr, SO) avait été refusée notamment
parce que |'octroi du permis S (protection provisoire) impliquait alors un regroupement
familial facilité par rapport au statut d'admission provisoire. Afin de pallier a cet
obstacle, le sénateur Mller (plr, AG) a lancé en mars 2016 une initiative parlementaire
réclamant de mémes conditions de regroupement familial pour les personnes a
protéger et les personnes admises a titre provisoire. Il convient de rappeler que le
livret S avait été imaginé dans les années nonante pour faire face aux nombreuses
demandes d'asile en conséquence des guerres des Balkans. Le statut de protection
provisoire, qui prévoyait alors de pouvoir renvoyer les personnes dans leur pays
d'origine sitdét que les conditions humanitaires le permettraient a nouveau, n'a
cependant jamais été accordé. Les commissions des institutions politiques des deux
chambres ont donné un préavis favorable a I'entrée en matiére sur le sujet. Il appartient
maintenant aux sénateur-ice-s et député-e-s d'en décider. *°

En juin 2017, le Conseil national a refusé d'entrer en matiére sur une initiative
parlementaire UDC souhaitant inscrire dans la Constitution une véritable politique
d'asile. Par le truchement du député Brand (udc,GR), le parti agrarien a exposé ses
revendications. Elles sont pour la plupart similaires a des objets étant d'ores et déja
traités au parlement. Il y a notamment le refus de donner |'asile & des personnes ayant
transité par un pays sar, I'octroi d'une admission provisoire sans séjour durable en cas
de crise humanitaire, et I'arrét des prestations d'aide d'urgence a la fin de la procédure
d'asile. De plus, le groupe UDC souhaite que l'instance de recours en matiere de
demande d'asile soit interne a I'administration. La Commission des institutions
politiques du Conseil national (CIP-CN) a recommandé par 16 voix contre 9 de ne pas
donner suite a l'initiative. Deux arguments principaux ont été avancés: la récente
refonte du droit d'asile permet déja d'atteindre certains des buts visés par I'initiative,
tout comme une application stricte des accords de Dublin existants. De plus, le refus de
|'aide d'urgence ainsi que la non indépendance d'une instance de recours par rapport a
|'administration sont contraires aux principes d'un Etat de droit. A 121 voix contre 62,
les représentants de la chambre du peuple ont refusé l'entrée en matiere sur
I'initiative. Les 62 voix pour proviennent uniquement du groupe UDC. *°

L'UDC, par le truchement de la députée Amaudruz (udc, GE) a déposé en décembre
2017 l'initiative parlementaire "Non a I'octroi direct de I'asile par le Conseil fédéral".
L'initiative fait référence aux contingents de personnes réfugiées accueillies par la
Suisse, sans qu'elles passent par les procédures habituelles de I'asile, comme c'est le
cas des groupes placés sous la protection du HCR ou des programmes de relocalisation
de I'Union européenne. Pour les groupes de moins de 100 personnes, le SEM prend lui-
méme la décision, alors que le Conseil fédéral se prononce pour les groupes plus
importants. Céline Amaudruz demande que cette compétence du Conseil fédéral soit
transmise au Parlement. Pour les groupes de moindre importance, la décision serait du
ressort du DFJP. Cette initiative sera traitée par le Conseil national simultanément a
celle déposée trois jours plus tard par Barbara Steinemann (udc, ZH): "Compétence du
Parlement en matiére de prise en charge de requérants d'asile relevant d'autres Etats",
qui poursuit le méme but.

Le conseiller national Addor (udc, VS) entend renforcer la lutte contre les réseaux de
passeurs. |l avait en 2016 déja adressé une question (16.5358) en ce sens au Conseil
fédéral. Circonspect quant a I'efficacité de la task force mise sur pied dans le cadre de
|'opération "Gestion intégrée des frontieres 2014-2017", le Valaisan demande que la
répression des cas graves d'infraction a I'art. 116 de la LEtr (incitation au séjour illégal)
soit dorénavant du ressort de la Confédération, et non plus des cantons, a qui I'on
pourrait cependant toujours confier I'instruction et le jugement des affaires. Le Conseil
national a approuvé le projet par 104 voix contre 83 et 2 abstentions. La victoire en
votation est due a I'ensemble des députées et députés agrariens, une écrasante
majorité du groupe libéral-radical et une bonne partie des démocrates chrétiens. La
majorité de la CAJ-CN avait recommandé de ne pas entrer en matiére sur l'initiative. *
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En juin 2018, la CAJ-CE a procédé a l'examen préalable de I'initiative parlementaire
Addor (udc, VS): «renforcer la lutte contre les réseaux de passeurs». La commission,
par 11 voix contre 1, recommande de ne pas donner suite a l'initiative. Comme le Conseil
fédéral, elle estime que les mesures actuelles sont suffisantes, sans qu'il soit nécessaire
de transférer des compétences cantonales a la Confédération. L'initiative a alors été
rejetée sans débat par la chambre haute. *

«Vous avez aussi quelque part quelque chose qui ressemble a un cceur, je vous invite
donc a donner suite a cette initiative parlementaire.» Lisa Mazzone (pes, GE) a ainsi
conclu son plaidoyer pour l'initiative parlementaire qu'elle avait déposée en septembre
2017, et qui visait a mettre fin a la détention administrative de mineurs, dans le
respect de I'intérét supérieur de I'enfant. Elle a rappelé que la Suisse a ratifié en 1997
la Convention relative aux droits de I'enfant, qui se retrouve violée par l'incarcération
entre 2015 et 2017 d'une centaine d'enfants. Selon un rapport de Terre des Hommes, la
détention administrative, autorisée dans le droit suisse pour les mineurs de 15 a 18 ans,
est en augmentation. Selon la conseillere nationale, cette mesure est inefficace et
dangereuse, elle a des conséquences graves sur la santé physique et psychique des
enfants. De plus, le rapport de Terre des Hommes dit que le plus souvent, les
requérants et requérantes mineures a qui I'on a signifié un ordre de détention
disparaissent dans la nature. Cette situation est problématique, notamment parce que
cela les rend plus vulnérables face aux réseaux de traite humaine. La députée verte
rappelle que des alternatives & la détention existent, comme par exemple I'obligation de
se présenter régulierement & une autorité. La preuve en est, selon elle, que neuf
cantons ont renoncé a la détention de personnes mineures. Genéeve et Neuchatel I'ont
inscrit dans leur loi et le Valais, Vaud, Appenzell Rhodes-Intérieures, Argovie, Bale-
Campagne, Jura et Nidwald n'appliquent pas cette mesure sur le principe.

La CIP-CN est restée sourde a ces arguments. Selon elle, I'application des renvois est
une compétence cantonale, et la législation en vigueur tient suffisamment compte de la
situation des personnes migrantes mineures. Une ingérence dans les compétences
cantonales serait aller trop loin, souligne la commission, qui estime qu'il est de la
responsabilité des parents requérants d'asile de quitter la Suisse avec leurs enfants
pour ne pas leur faire subir de séjour en prison. Une minorité de la commission (9 voix
contre 15) s'oppose & la détention des enfants.

Lors du débat, Pierre-Alain Fridez (ps, JU) a pris la parole, et a déclaré ses liens
d'intéréts: il est rapporteur général dans la campagne du Conseil de I'Europe contre la
détention administrative des enfants migrants, dont la Suisse est le principal
contributeur. Le socialiste a posé la question des risques face aux bénéfices: Vaut-il la
peine de faire encourir aux enfants d'importants risques pour leur santé juste pour des
raisons administratives? Le conseiller national Romano (pdc, TI) a balayé cette
objection d'un geste: «Monsieur Fridez, en Suisse, on ne met pas des enfants en prison.
C'est prévu seulement pour des personnes ayant déja atteint I'dge de 16 ans.» Le rappel
du texte de la Convention relative aux droits de I'enfant, qui dit que toute personne en
dessous de 18 ans en est un, n'a pas fait le poids, I'initiative parlementaire a été refusée
par 118 voix contre 57, avec 3 abstentions. Si I'habituelle opposition rose-verte contre le
reste du Parlement était visible, il y a eu tout de méme quelques voix dissidentes au
sein du bloc bourgeois: Alfred Heer (udc, ZH), Isabelle Moret (plr, VD), Rosmarie
Quadranti (pbd, ZH) les deux PEV Niklaus-Samuel Gugger (ZH), Marianne Streiff-Feller
(BE) et le PDC Guillaume Barazzone (GE) ont refusé d'entrer en matiere sur I'initiative.
Les Verts'libéraux n'étaient pas au diapason sur la question: un seul député s'est
prononcé contre l'initiative, trois pour, un s'est abstenu et deux n'ont pas participé au
vote.

L'UDC ayant déposé deux initiatives parlementaires au contenu similaire, celles-ci ont
été traitées lors du méme débat. L'initiative UDC «Non & I'octroi direct de |'asile par le
Conseil fédéral» et celle de Barbara Steinemann (udc, ZH) «Compétence du Parlement
en matiére de prise en charge de requérants d'asile et de réfugiés relevant d'autres
Etats» s'attaquent aux contingents du HCR ou de I'Union européenne. Il s'agit de
groupes de personnes réfugiées particulierement vulnérables que la Confédération
accepte de prendre en charge apres sélection par les autorités suisses ou par des
organisations internationales. L'initiative Steinemann va plus loin que le texte de son
groupe, puisqu'elle demande que toutes les décisions d'accueil de groupes soient
prises par les chambres fédérales, qu'importe la taille des contingents.

La CIP-CN, a I'exception d'une minorité UDC a recommandé de ne pas donner suite aux
deux initiatives. Selon elle, la décision d'octroi de I'asile ne peut pas étre politique et
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dépendre de la représentation partisane du Parlement. Un avis qu'a partagé la majorité
de la chambre basse, puisqu'elle a refusé les deux initiatives par 121 voix contre 64
(UDC), sans abstention. **

Se fondant sur un article du Tages-Anzeiger, le député Frehner (udc, BS) a lancé une
initiative parlementaire intitulée «Mesures contre les procédures dilatoires
introduites en matiére d'asile devant le Tribunal administratif fédéral». L'article
relatait les amendes recues par un avocat du droit d'asile pour avoir usé de mauvaise
foi ou de procédés téméraires ayant pour but le ralentissement d'une affaire. Ses
amendes de 5'000 francs sont aux yeux du député trop faibles, en regard d'un
«business de l'asile» trop lucratif. Il demande alors une augmentation des sanctions
pour des cas similaires, faisant monter la somme de I'amende a 10'000 francs et en
interdisant I'accés au Tribunal fédéral aux avocates et avocats concernés pendant un a
quatre ans.

La CIP-CN a recommandé de ne pas donner suite a l'initiative, reprochant au député
Frehner un manque de cohérence entre son titre, texte et développement. La
modification légale souhaitée toucherait d'autres domaines judiciaires que celui de
|'asile et les membres de la commission ne disposent pas de suffisamment d'éléments
pour juger d'un éventuel besoin d'agir. 114 voix au national ont suivi cet avis, contre
65 45

L'UDC s'est saisie d'une initiative parlementaire pour critiquer une disposition de la
nouvelle loi sur I'asile, votée en juin 2016. Le texte «Requérants d'asile récalcitrants.
Limiter les dépenses>» souhaite revenir a I'ancienne mouture, qui permettait d'assigner
plus facilement une personne requérant l'asile aux centres spécifiques de la
Confédération, dits «centres pour requérants récalcitrants». La disposition actuelle,
qui estime que la personne doit représenter une «menace sensible» est selon 'union
du centre trop sujette a interprétation.

C'est Andreas Glarner (udc, AG) qui a présenté l'initiative au Conseil national. Il a
énuméré une liste d'accusations portées contre des requérants d'asile dans un centre
en Argovie, souhaitant ainsi illustrer le besoin de |égiférer vers un retour au réglement
antérieur. Prenant la parole au nom de la CIP-CN, Samira Marti (ps, BL) a annoncé le
refus de celle-ci d'entrer en matiere, jugeant la proposition de I'UDC trop susceptible
de causer de l'arbitraire. Elle a également précisé que les exemples cités par le député
Glarner ne constituaient pas selon elle une menace sensible a la sécurité nationale.
C'était apparemment également I'avis des autres parlementaires, puisque l'initiative n'a
récolté dans la chambre basse que les 64 voix du parti qui I'a lancée. *°

L'UDC souhaite mettre temporairement fin au regroupement familial en ce qui
concerne les personnes admises a titre provisoire. L'initiative prévoit un moratoire de
trois ans, a l'issue duquel le Conseil fedéral serait chargé de réévaluer la situation et de
soumettre une proposition au Parlement, quant a une éventuelle interdiction définitive
du regroupement familial. Selon les initiants, les personnes admises a titre provisoire -
c'est-a-dire les personnes qui n'ont pas obtenu l'asile, mais dont le renvoi
contreviendrait aux dispositions internationales - n'ont pas vocation a rester en Suisse
et ne devraient alors pas pouvoir y faire venir leur famille nucléaire.

Angelo Barrile (ps, ZH), qui a pris la parole lors du débat en chambre basse au nom de la
CIP-CN a rappelé les conditions actuelles du regroupement familial pour les personnes
admises provisoirement: elles doivent étre présentes sur le sol suisse depuis au moins
trois ans, et bénéficier d'un revenu et d'un logement suffisants pour I'entretien d'une
famille. Le socialiste rappelle que ces conditions sont parmi les plus restrictives en
Europe. De plus, il ajoute que dans le cadre de la réforme de la loi sur les étrangers et
I'intégration il a été décidé en 2016 de ne pas complétement interdire le regroupement
familial pour les personnes admises provisoirement et aussi que des modifications du
statut d'admission provisoire sont en cours. La chambre basse, & I'exception des 64
UDC présents ont refusé de donner suite a I'initiative, par 113 voix et 2 abstentions. ¥
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Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Hochschulen

Personen aus Nicht-EU-Staaten, die nach dem Studienabschluss keine Stelle haben,
mussen die Schweiz nach geltendem Recht zlgig verlassen. Die Rektorenkonferenz der
Universitaten (CRUS) fordert seit Jahren, dass diese Studienabganger eine langere Frist
zur Arbeitssuche erhalten, weil sie mit Steuergeldern ausgebildet worden sind und in
der Wirtschaft viel leisten kdnnten. Mit diesen Argumenten stiess sie auf zunehmendes
Echo. Im Februar reichte der CVP-Nationalrat und ETH-Honorarprofessor Neirynck (VD)
eine parlamentarische Initiative flr grosszlgigere Zulassungsbestimmungen ein. Die
Staatspolitischen Kommissionen der beiden Rate stimmten dem Begehren zu, wéhrend
es vom Bundesrat abgelehnt wurde. Die Regierung begrindete ihre Haltung damit, dass
im Winter 2008 trotz guter Konjunktur 8500 Studienabgénger arbeitslos waren. In die
gleiche Richtung zielt auch eine von der freisinnig-demokratischen Fraktion deponierte
Motion. Sie will den Bundesrat verpflichten, die Voraussetzungen dafur zu schaffen,
dass sich Hochschulabsolventinnen und -absolventen aus Nicht-EU-/-Efta-Landern
nach dem Studienabschluss wéhrend sechs Monaten auch ohne Arbeitsstelle in der
Schweiz aufhalten dirfen. “8

1) NZZ, 17.1. und 7.11.09. S. 21 ff. Umfassende Reform: Presse vom 18.12.09.

2) ABNR, 2013, S. 275

3) BBI, 2017, S. 3387 ff.; SGT, 17.1.17; SN, 19.1.17; SGL, 1.2.17; NZZ, 4.2.17; TA, 11.2.17; AZ, BZ, BaZ, Blick, LMD, LT, LZ, Lib, NZZ, QJ,
SGT, TA, TG, 13.2.17

4) Amtl. Bull. NR, 1995, S. 2090 f. Siehe dazu auch die Ausfiihrungen des BR, a.a.0., S. 2703.15

5) Amtl. Bull. NR, 1995, S. 2684 ff.

6) Amtl. Bull. NR, 1998, S. 463 ff.; BaZ, 10.3.98; WoZ, 12.3.98. Siehe SPJ 1995, S. 260 und 1997, S. 282.

7) Amtl. Bull. NR, 1999, S. 451 ff.4

8) Amtl. Bull. NR, 1999, S. 964 ff. Vgl. SPJ 1998, S. 281.

9) Amtl. Bull. NR, 1999, $. 1309 f.; Amtl. Bull. NR, 1999, S. 2672.

10) AB SR, 2001, S. 277 ff.; AB SR, 2001, S. 279 ff. und 897 ff.; AB NR, 2001, S. 1075 ff. ;Presse vom 16.6.01

11) AB NR, 2002, S. 267 ff. und 388. Siehe SPJ 2001, S. 203.

12) AB NR, 2004, S. 1196.

13) AB SR, 2005, S. 285 ff., 288 ff. und 310 ff.; Presse vom 17.3.05; vgl. SPJ 2004, S. 204 f.

14) AB SR, 2006, S. 286 f. Siehe SPJ 2001, S. 200 f. und 2004, S. 205 (FN 9).

15) AB NR, 2008, S. 985 f.

16) AB NR, 2008, S. 1351 ff.

17) AB NR, 2009, S. 919 ff. (pa.lv. SVP); AB SR, 2009, S. 1303 (Standesinitiative SG)

18) AB NR, 2009, S. 79 ff. und 1308; AB SR, 2009, S. 299 ff. und 731; BBI, 2009, S. 4385 ff.; BaZ, NLZ und NZZ, 26.5.09.

19) BBI, 2010, S. 427 ff. und 4261f.; AB NR, 2010, S. 101 ff. und 1155; AB SR, 2010, S. 516 ff. und 746. Siehe auch SPJ 2009, S.
251.

20) AB NR, 2010, S. 1006 (Mo. Darbellay) und 1009 (Mo. Stamm); AB SR, 2010, S. 868.

21) ABNR, 2011, S. 527.; AB NR, 2011, S. 527 f.

22) BOCN, 2012, p. 246ss.; Lib. 7.3.12.

23) LT, 30.1.12

24) Communiqué de presse de la CIP-CN 30.08.2013

25) BO CN, 2014, p.207 s.

26) BO CN, 2016, p. 357 ss.

27) BO CE, 2016, p. 794 s.

28) BO CE, 2015, p. 774 ss.; BO CE, 2016, p. 448 ss.; BO CE, 2016, p. 669 ss.; BO CE, 2016, p. 822 s.; BO CE, 2016, p. 873; BO
CN, 2011, p. 1259; BO CN, 2013, p. 1177; BO CN, 2015, p. 275 ss.; BO CN, 2016, p. 1263 ss.; BO CN, 2016, p. 1624 ss.; BO CN,
2016, p. 1832; FF, 2015, p. 739 ss.; FF, 2016, p. 7365 s.; FF, 2017, p. 3197 s.; Rapport CIP-CN du 01.04.2011; Rapport CIP-CN du
03.05.2013; Blick, Exp, LMD, LT, LZ, Lib, NZZ, TG, 12.3.15; TG, 5.4.16; AZ, CdT, LT, TA, TG, 14.6.16; NZZ, 2.7.16; WW, 1.9.16; BZ,
BaZ, NZZ, SGT, 14.9.16; TA, 16.9.16; TG, 28.9.16; AZ, NZZ, 29.9.16

29) Etude VOTO des votations du 12 février 2017; BLZ, 19.1.17; TA, 28.1.17; AZ, 30.1.17; BaZ, TA, 3.2.17; So-Bli, 12.2.17; AZ, BZ,
Baz, LT, Lib, 13.2.17; LT, NZZ,14.2.17

30) Iv. pa. 16.467; Rapport de la CSSS-CN du 2 novembre 2017

31) BOCN, 2018, p.1353 ss.

32) Communiqué de presse de la CIP-CN

33) BO CN, 2019, p. 868 ss.; Rapport de la CIP-CN du 12 avril 2019

34) BO CN, 2019, p. 1075 ss.; Rapport de la CIP-CN du 23 mai 2019

35) Medienmitteilung RK-NR vom 6.7.18; Medienmitteilung RK-SR vom 4.9.19

36) BO CN, 2019, p. 1626 ss.

37) AB NR, 2011, S. 1335 f.

38) BOCN, 2014, p. 766 s.

39) Communiqué de presse de la CIP-N

40) BO CN, 2017, p. 208 ss.; Rapport de la Commission des institutions politiques du 21.10.2016

41) BO CN, 2018, p. 401 ss.

42) BO CE, 2018, p. 775 s.

43) BO CN, 2019, p. 321 ss.; Rapport de la Commission des institutions politiques du 2 novembre 2018

44) BO CN, 2019, p. 877 ss.

45) BO CN, 2019, p. 989 ss.; Rapport de la CIP-CN du 12 avril 2019(17.519)

46) BO CN, 2019, p. 986 s.; Rapport de la CIP-CN du 12 avril 2019

47) BO CN, 2019, p. 987 ss.; Rapport de la CIP-CN du 12 avril 2019(17.513)

48) AZ, 20.6.08; LT, 29.8. und 16.10.08; NZZ, 16.10.08.; Mo. 08.3376

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

14



