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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates
WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

ESOP Employee Stock Option Plan

MINT Facher und Berufe aus den Bereichen Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik.

VZAE Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstéatigkeit

AIG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und tber die
Integration

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

EPF Ecole polytechnique fédérale

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

ESOP Employee Stock Option Plan

MINT Branches et métiers des domaines Mathématiques, Informatique,
sciences Naturelles et Informatique

OASA Ordonnance relative a I'admission, au séjour et a I'exercice d'une activité
lucrative

LEI Loi fédérale sur les étrangers et I'intégration
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GIADA GIANOLA

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 22.01.2018
DIANE PORCELLANA

MOTION
DATUM: 20.09.2018
SOPHIE GUIGNARD

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Mit einer Motion wollte Andri Silberschmidt (fdp, ZH) den Bundesrat im Dezember 2019
damit beauftragen, das Auslander- und Integrationsgesetz (AIG) so zu &ndern, dass
qualifizierte Mitarbeitende aus Drittstaaten, eine Aufenthaltsbewilligung erhalten
kénnten, ohne dem bestehenden Kontingentierungssystem zu unterliegen.
Bedingungen daflir waren ein unbefristeter Arbeitsvertrag, Arbeit in einer Branche mit
tiefer Arbeitslosigkeit, hohe Qualifikation der Téatigkeit sowie ein hohes Salar. So
bestehe in der Schweiz ein Mangel an qualifizierten Fachkraften. Der Bundesrat
beantragte, die Motion abzulehnen, zumal die Kontingente flir qualifizierte
Arbeitskréfte aus Drittstaaten in den letzten Jahren schrittweise erhéht worden seien
und nun von der Schweizer Wirtschaft nicht mehr vollstdndig ausgeschopft wirden. Vor
einer Systemanderung sollen zudem alle moglichen Alternativen gepruft werden, wie es
auch das Postulat Nantermod (fdp, VS; Po. 19.3651) vorsieht. In der Herbstsession 2021
fugte Bundesréatin Karin Keller-Sutter (fdp) an, dass Drittstaatsangehorige mit einem
schweizerischen  Hochschulabschluss  aus  Bereichen mit  ausgewiesenem
Fachkraftemangel mit der Umsetzung der Motion Dobler (fdp, SG; Mo. 17.3067) bereits
unburokratisch in der Schweiz bleiben kénnten. Der Nationalrat lehnte die Motion mit
116 zu 65 Stimmen (bei 11 Enthaltung) ab. Unterstlitzung erhielt sie lediglich von der
Grinliberalen- und der FDP.Liberalen-Fraktion. '

Arbeitszeit

Marcel Dobler (plr, SG) souhaite étendre la portée de la demande faite dans le cadre de
I'initiative parlementaire 16.423, de sorte que les employées et employés de start-up
détenant des participations dans une entreprise soient également libérés de
I'obligation de saisie du temps de travail. La plupart des start-up, pour se financer,
mettent en place un plan d'options d'achat d'actions a I'intention des employés (ESOP).
Les travailleurs qui en bénéficient deviennent des co-entrepreneurs et sont considéreés
par le législateur comme des entrepreneurs indépendants. Comme ils jouissent aussi
d'une grande autonomie de travail et qu'ils déterminent en grande partie leurs horaires,
ils ne devraient pas étre obligés de saisir leur temps de travail, aux yeux de l'initiant. Ce
dernier estime qu'il faut leur faire confiance. La CER-CN donne suite a l'initiative par 18
voix contre 6. Son homologue ne donne cependant pas suite pour des raisons
formelles. La CER-CE est d'avis que I'objectif peut étre considéré dans la mise en
ceuvre des initiatives parlementaires 16.414 et 16.423, dont elle est en charge. S'il est
donné suite a l'initiative, alors les deux Commissions de I'économie et des redevances
devront travailler sur le méme sujet en parallele. L'initiative est soumise a la chambre
des cantons. ?

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Le but de la motion du député Dobler (plr, SG) tient dans son titre: «si la Suisse paie la
formation coliteuse de spécialistes, ils doivent aussi pouvoir travailler ici>». Le libéral-
radical souhaite que le Conseil fédéral définisse des conditions pour que les personnes
étrangéres formées dans les Universités cantonales et Ecoles polytechniques fédérales
puissent rester en Suisse facilement. Il souhaite ainsi éviter que de la main-d’ceuvre
qualifiée, en particulier dans les domaines ou la pénurie menace, soit contrainte a
partir parce que les contingents seraient épuisés.

Malgré un avis défavorable du Conseil fédéral, qui estimait la législation actuelle
suffisante, le Conseil national a approuvé la motion par 143 voix contre 41 (40 UDC et un
PLR) et deux abstentions (PS et Vert). *
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MOTION
DATUM: 19.03.2019
SOPHIE GUIGNARD

Le Conseil des Etats a suivi le national sur la motion Dobler (plr, SG), intitulée:«si la
Suisse paie la formation coliteuse de spécialistes, ils doivent aussi pouvoir travailler
ici». Le libéral-radical souhaite éviter la fuite des cerveaux, en modifiant I'ordonnance
relative a I'admission, au séjour et a I'exercice d'une activité lucrative (OASA) pour que
les personnes étrangeres titulaires d'un master ou d'un doctorat dans des domaines
souffrant d'une pénurie de personnel qualifié (comme par exemple les disciplines MINT)
puissent rester en Suisse au terme de leurs études dans les universités cantonales ou
écoles polytechniques fédérales (EPF). Actuellement, le systéme de contingents de
travailleurs et travailleuses de pays tiers les empéche de rester en Suisse, une fois les
quotas épuisés.

La CIP de la chambre haute préconisait I'acceptation de la motion, par 7 voix contre
une et une abstention. Du c6té des parlementaires, le texte a également été largement
plébiscité, par 32 voix contre 6 et une abstention. L'opposition, par analogie avec le
vote du Conseil national, est probablement a chercher dans les rangs de I'UDC, qui ne
s'est pas prononcée durant le débat, en raison peut-étre de divergences internes,
comme dans la chambre basse. *

1) AB NR, 2021, S. 2029; Mo. 19.4517

2) Communiqué de presse CER-CE (1); Communiqué de presse CER-CE 2; Communiqué de presse CER-CN
3) BO CN, 2018, p. 1506 s.

4) BO CE, 2019, p. 185 ss.; Rapport de la CIP-CE du 12 février 2019
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