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NGO Nichtregierungsorganisation

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

EU Européische Union

EMRK Européische Menschenrechtskonvention

EASO UnterstUtzungsburo fur Asylfragen

Frontex Européische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache
ONG Organisation non gouvernementale

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
UE Union européenne

CEDH Convention européenne des droits de I'hnomme

EASO Bureau européen d'appui en matiére d'asile

Frontex Agence européenne de garde-frontieres et de garde-cotes
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MOTION
DATUM: 27.09.2019
AMANDO AMMANN

MOTION
DATUM: 21.09.2021
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Gute Dienste

Die Schweiz soll sich am Verteilungsmechanismus der <«Koalition der Willigen«
beteiligen, forderten im September 2019 Beat Flach (glp, AG; Mo. 19.4319), Lisa Mazzone
(gp, GE; Mo. 19.4034), Guillaume Barazzone (cvp, GE; Mo. 19.4033), Kurt Fluri (fdp, SO;
Mo. 19.4037), Carlo Sommaruga (sp, GE; Mo. 19.4035) und Rosmarie Quadranti (bdp, ZH;
Mo. 19.4036) in ihren identischen Motionen. Die «Koalition der Willigen» oder eher
«Aufnahmeuwilligen» bezeichnete in diesem Kontext eine Gruppe von EU-Staaten, die
sich freiwillig zur Aufnahme geretteter Flichtlinge bereit erklarten. Die Beteiligung der
Schweiz kdnne geméass Motionarinnen und Motionéren entweder durch die Aufnahme
eines Mindestanteils (von zwei Prozent) der Uberlebenden an Bord jedes NGO-Schiffs
oder durch die Unterstitzung der Kistenstaaten durch die Aufnahme von Flichtlingen
aus deren Asylzentren erreicht werden. Die Schweiz beteilige sich via Frontex an der
Finanzierung der libyschen Kustenwache, welche Schiffbrichige nach Libyen
zurtckfihre, ein Land in dem ein aktiver Konflikt schwele und in dessen
«Gefangenenlagern» Menschenrechtsverletzungen weitverbreitet seien, kritisierten die
Motionarinnen und Motionare. Als Land mit einer langen humanitaren Tradition musse
sich die Schweiz daher umso mehr bereit erklaren, Uberlebende aufzunehmen.

In seiner Stellungnahme machte der Bundesrat klar, dass die Seenotrettung eine
volkerrechtliche Verpflichtung sei und man alle Beteiligten zur Einhaltung der EMRK,
des internationalen Seerechts und der Genfer Fltichtlingskonvention aufrufe. Ad-hoc-
Lésungen zur Verteilung von Flichtlingen stehe die Schweiz jedoch zurlickhaltend
gegenlber, man setze sich eher fur eine Reform des Dublin-Systems auf européischer
Ebene ein. Die Umverteilung von Personen ohne Chance auf Asyl sei ein Pull-Faktor, der
falsche Anreize setze. Man werde aber weiterhin die Erstaufnahmestaaten auf
bilateraler und multilateraler Ebene unterstitzen, so wie das bereits durch die
Beteiligung an den Planen des EASO und dem Relocation-Programm der EU im Jahr
2015 geschehen sei. Im Rahmen des zweiten Schweizer Beitrags an ausgewahlte
Mitgliedstaaten der Européischen Union werde sich die Schweiz zudem fir die Starkung
des Migrationsmanagements in besonders stark betroffenen européischen Staaten
einsetzen. Der Bundesrat beantragte aus diesen Grunden in allen Fallen die Ablehnung
der Motion. '

In der Herbstsession 2021 befasste sich der Nationalrat mit den parteitbergreifend
gleichlautenden Motionen Flach (glp, AG; Mo. 19.4319), Mazzone (gp, GE; Mo. 19.4034;
von Katharina Prelicz-Huber (gp, ZH) ibernommen), Barazzone (cvp, GE; Mo. 19.4033;
von Vincent Maitre (mitte, GE) Gbernommen), Fluri (fdp, SO; Mo. 19.4037), Sommaruga
(sp, GE; Mo. 19.4035; von Mattea Meyer (sp, ZH) Gbernommen) und Quadranti (bdp, ZH;
Mo. 19.4036; von Iréne Kélin (gp, AG) bernommen). Diese forderten eine Beteiligung
der Schweiz am Verteilungsmechanismus der «Koalition der Willigen>». Nationalrat
Maitre lobte den flexiblen und pragmatischen Charakter des Verteilmechanismus, bei
dem Lander eigene Aufnahmekriterien festlegen und diese dem EASO melden kénnen.
Da die Teilnahme nicht verbindlich sei, misse man auch keine Anpassung im Asylrecht
vornehmen. Katharina Prelicz-Huber insistierte, dass man nicht auf eine Losung im
Rahmen des Dublin-Abkommens warten kénne, «wahrend weiterhin Tausende von
Menschen ertrinken», auch wenn der Bundesrat ad-hoc-Ldsungen nicht gerne sehe.
Kurt Fluri, der nach eigener Aussage spontane Losungen ebenfalls ablehne, kritisierte,
dass noch immer keine gesamthafte Losung im Rahmen des Dublin-Systems absehbar
sei. Da sich die Schweiz aber bereits an den Verteilungsablaufen beteilige, ware die
Annahme der Motion nur symbolisch, weshalb er seine Motion zurtickziehe. Bundesratin
Keller-Sutter wies darauf hin, dass sich die meisten EU-Staaten nie an der «Koalition
der Willigen» beteiligt hatten und sich unterdessen selbst anféngliche Beflirworter
aufgrund der enttduschenden Resultate daraus zurlickgezogen hatten. Man wolle das
Dublin-System nicht unterlaufen, indem Menschen ohne Chance auf Asyl auf
verschiedene Lander verteilt wirden.

Der Nationalrat lehnte die funf verbleibenden Motionen mit 97 zu 92 Stimmen ab. SP,
Grine und Grunliberale stimmten daflr, wahrend sich die SVP und die FDP einstimmig
dagegen aussprachen. Die Mitte-Fraktion zeigte sich gespalten, wobei eine Mehrheit
die Vorstdsse ablehnte. ?
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 25.02.2022
MARLENE GERBER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 15.06.2022
MARLENE GERBER

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Yves Nidegger (svp, GE) verlangte mit einer parlamentarischen Initiative, dass die
Kantone Hartefallbewilligungen nur dann sollen gewdhren kdnnen, wenn die
Kontingente fiir Aufenthaltsbewilligungen fiir Personen aus Drittstaaten noch nicht
ausgeschopft sind. Die bestehende Rechtslage sieht vor, dass die Erteilung von
Bewilligungen an Drittstaatenangehoérige zum Austuben einer selbstandigen oder
unselbstandigen Erwerbstatigkeit im Falle eines schwerwiegenden persénlichen
Hartefalls oder bei Vorliegen wichtiger 6ffentlicher Interessen nicht den Héchstzahlen
angerechnet werden. Eine Minderheit von Kantonen missbrauche diese
Ausnahmeregelung nach Artikel 30 Absatz 1 Ziffer b des Auslander- und
Integrationsgesetzes und Uberschreite so die zugelassene Hochstzahl betrachtlich, so
der Initiant. Im Februar 2022 beantragte die SPK-NR mit 17 zu 7 Stimmen, der Initiative
keine Folge zu geben. Geméass der Mehrheit der Kommission fielen die
Uberschreitungen der Hochstzahlen in absoluten Zahlen erstens nicht massgeblich ins
Gewicht und zweitens kdnnte eine solche Regelung die Suche nach qualifizierten
Arbeitskréaften aus Drittstaaten fir Unternehmen verkomplizieren. *

In der Sommersession 2022 folgte der Nationalrat seiner SPK-NR und gab der
parlamentarischen Initiative Nidegger (svp, GE) keine Folge. Die Initiative forderte, dass
Hartefallbewilligungen nur dann gewahrt werden kénnen sollen, wenn die Kontingente
fir Aufenthaltsbewilligungen fir Personen aus Drittstaaten noch nicht ausgeschdpft
sind. Damit gilt der Vorstoss als erledigt. Fur Folgegeben hatte sich lediglich die SVP-
Fraktion eingesetzt. *

1) Mo. 19.4033; Mo. 19.4034; Mo. 19.4035; Mo. 19.4036; Mo. 19.4037; Mo. 19.4319
2) AB NR, 2021, S. 1743 ff.

3) Medienmitteilung SPK-NR vom 25.2.22

4) AB NR, 2022, 5. 1204
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