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Im Frihjahr befasste sich der Standerat als Zweitrat mit dem neuen Auslandergesetz
(AuG), welches das aus dem Jahr 1931 stammende ANAG ersetzen soll. Eintreten war
unbestritten. In der Detailberatung wehrte sich die Linke erfolglos gegen die von
Bundesrat, Nationalrat und Kommissionsmehrheit gewlnschten Verschéarfungen. Die
kleine Kammer bekraftigte das Prinzip des dualen Zulassungssystems flr auslandische
Arbeitskrafte, nach dem Angehdrige von EU- und EFTA-Staaten Vorrang haben sollen;
Drittstaatenangehdrigen wird die Einreise zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nur
erlaubt, wenn sie qualifizierte Arbeitskrafte sind: Sie strich die vom Nationalrat
beschlossene Ausnahme fir die Zulassung unqualifizierter Arbeitskrafte aufgrund
saisonaler oder branchenspezifischer Bedurfnisse und wollte Personen mit einem in
der Schweiz abgeschlossenen Studium nur dann die Austbung der Erwerbstatigkeit
erleichtern, wenn eine Nachfrage der Wirtschaft besteht. Im Gegensatz zum Nationalrat
hielt die kleine Kammer auf Antrag einer Minderheit Leuenberger (sp, SO) an der
Méglichkeit fest, die Erteilung von Arbeitsbewilligungen mit der Schaffung von
Ausbildungsplatzen zu verknlipfen, um Wettbewerbsverzerrungen zwischen Betrieben,
die bereits ausgebildetes Personal hauptsachlich aus dem Ausland rekrutieren und
Firmen, die im Inland Jugendliche ausbilden, zu begegnen. Um den Handlungsspielraum
der Kantone aufrecht zu erhalten, lehnte es der Stédnderat gegen den Willen von
Bundesrat und Nationalrat ab, Ausldnderinnen und Auslandern nach mindestens zehn
Jahren Aufenthalt in der Schweiz einen Rechtsanspruch auf Niederlassung
zuzugestehen; die Behdrden kénnen die Erteilung der Niederlassungsbewilligung zudem
von der Teilnahme an Sprach- und Integrationskursen abhangig machen. Verscharft
wurden auch die Bedingungen fir den Kindernachzug, welcher im Interesse einer
frihen Einschulung moglichst rasch geschehen soll. So sollen die in die Schweiz
eingewanderten Eltern ihre Kinder spatestens innerhalb von finf Jahren nach der
Einreise nachziehen. Der Nationalrat hatte beschlossen, dass dieser Nachzug fur Kinder
ab dem 14. Altersjahr noch rascher, das heisst innerhalb eines Jahres erfolgen muss;
der Standerat senkte diese Altersgrenze auf 12 Jahre. Mit 26:9 Stimmen strich der
Standerat schliesslich die von der grossen Kammer beschlossene Sans-Papiers-
Regelung, nach der Bewilligungsgesuche von Personen, die sich seit mehr als vier
Jahren illegal in der Schweiz aufhalten, vertieft geprift werden sollen. Der Rat stimmte
auch einem Antrag Forster(fdp, SG) zu, der die Einfiihrung eines neuen Straftatbestands
der Zwangsheirat vorsieht, welcher mit Gefangnis zwischen sechs Monaten und fanf
Jahren bestraft wird. Das neue Auslandergesetz passierte die Gesamtabstimmung mit
31:8 Stimmen bei 2 Enthaltungen. '

1) AB SR, 2005, S. 285 ff., 288 ff. und 310 ff.; Presse vom 17.3.05; vgl. SPJ 2004, S. 204 f.
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