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Abkiirzungsverzeichnis

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

SEM Staatssekretariat fur Migration

AuG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Ausléander

KESB Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde

AIG Bundesgesetz Uber die Ausléanderinnen und Auslander und tber die
Integration

NSDAP Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

LEtr Loi fédérale sur les étrangers

APEA Autorité de protection de I'enfant et de I'adulte

LEI Loi fédérale sur les étrangers et I'intégration

NSDAP Parti national-socialiste des travailleurs allemands
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 02.09.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 11.06.2020
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Image der Schweiz im Ausland

In den Jahren 2019 und 2020 jahrte sich der Beginn des Zweiten Weltkriegs im Jahre
1939 zum 80. und das Ende des Kriegs 1945 zum 75. mal. Entsprechend haufig und
vielfaltig wurde der Krieg anlasslich der Jahrestage - dem 1. September (Uberfall auf
Polen) und dem 8. Mai (Ende des Krieges in Europa) respektive dem 2. September
(Kapitulation Japans) - in den Medien thematisiert.

Berichtet wurde Uber die politisch und rassistisch begrindeten Verfolgungen
zahlreicher Menschen durch die NSDAP; den Holocaust und den Porajmos sowie die
versuchten Attentate auf Hitler; Uber Schweizer Widerstandskéampferinnen und
-kémpfer und Fluchthelferinnen und -helfer ebenso wie Sympathisantinnen und
Sympathisanten des Nationalsozialismus; die Schuld respektive Unschuld der Schweiz
an verubten Kriegsverbrechen; Uber den Kriegsverlauf; die Strategie von General
Guisan; Uber nach wie vor vermutetes Nazi-Geld auf Konten Schweizer Banken; Uber die
beiden Atombombenabwurfe auf Hiroshima und Nagasaki; Uber den Jubel und die
Freude uber das Kriegsende und Uber den darauffolgenden Wiederaufbau zerstorter
Stadte. Zu reden gab zudem ein Sachbuch, welches sich erstmals der tber 400
Schweizerinnen und Schweizer annahm, die in deutschen Konzentrationslagern getotet
worden waren.

Auch der Bundesrat nutzte die Gelegenheit, sich an die Geschehnisse zu erinnern: Zu
Ehren der Opfer des Volkermords reiste die Schweizer Bundesprasidentin im Januar
nach Auschwitz und nahm an der dortigen Gedenkfeier teil. Auch wurde am 1. April eine
Gedenkfeier zum 80. Jahrestag der Bombardierung Schaffhausens in der Schaffhauser
Steigkirche abgehalten. Anwesend am Anlass waren Bundesratin Karin Keller-Sutter
sowie der US-amerikanische Botschafter Edward McMullen. '

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Der Stéanderat nahm sich in der Sommersession 2020 des Verpflichtungskredits zur
Weiterentwicklung des Schengen/Dublin-Besitzstands an, wobei keine neuen
Argumente  eingebracht wurden. Damian Mdller (fdp, LU) sprach dem
Verpflichtungskredit im Namen der APK-SR seine Unterstltzung aus, nicht zuletzt weil
die Schweiz volkswirtschaftlich und finanziell von ihrer Assoziierung an
Schengen/Dublin profitiere. Die APK-SR sehe im Bereich der inneren Sicherheit zudem
einen sicherheitspolitischen Mehrwert - dank dem automatischen Datenaustausch -,
der sich monetér gar nicht erfassen liesse. Da sich die Schweiz zur termingerechten
Ubernahme aller Weiterentwicklungen verpflichtet habe, sei der Verpflichtungskredit
laut Finanzhaushaltsgesetz notwendig, fuhrte Mduller aus. Bundesratin Keller-Sutter
warnte vor einer Verzégerung der Umsetzung, da dies Mehraufwande und Mehrkosten
mit  sich  bringen wuirde. Sie hob die Wichtigkeit der Neu- und
Weiterentwicklungsprojekte fur die Schweiz hervor, welche dem Schutz der
Aussengrenzen, der Bekéampfung der illegalen Migration und der allgemeinen
Kriminalitatsbekdmpfung dienen wuirden. Die in den kommenden flinf Jahren
bendtigten CHF 122 Mio., von denen CHF 23 Mio. Eigenleistungen und CHF 13.7 Mio.
eigene Sachmittel sind, stellten bereits den vierten Verpflichtungskredit fur IT-
Entwicklungen im Bereich Schengen/Dublin dar, wobei bisher noch nie
Kostenulberschreitungen oder Nachtragskreditbegehren aufgetreten seien. Bundesratin
Keller-Sutter kiundigte an, dass weitere Verpflichtungskredite anstehen und durch die
neuen Aufgaben der Schengen-Staaten, wie beispielsweise die Einrichtung des
Europaischen- Reiseinformations- und -genehmigungssystems, hohere Betriebskosten
anfallen wirden. Sie erwahnte dabei aber auch die Moglichkeit, derartige Projekte
durch Beitrége aus dem europaischen Fonds fur die innere Sicherheit im Bereich
Aussengrenze und Visa mitzufinanzieren. Der Standerat stimmte dem Kredit mit 36 zu 2
Stimmen (bei 2 Enthaltungen) zu und Ubernahm damit auch die Ergédnzung des
Nationalrats, demgemass das Geld erst freigegeben wird, wenn das Parlament die
gesetzlichen Grundlagen in Sachen Datenschutz beschlossen hat. ?
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MOTION
DATUM: 19.12.2019
GIADA GIANOLA

POSTULAT
DATUM: 04.03.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Mit einer Motion wollte Andri Silberschmidt (fdp, ZH) den Bundesrat im Dezember 2019
damit beauftragen, das Auslander- und Integrationsgesetz (AIG) so zu &ndern, dass
qualifizierte Mitarbeitende aus Drittstaaten, eine Aufenthaltsbewilligung erhalten
kénnten, ohne dem bestehenden Kontingentierungssystem zu unterliegen.
Bedingungen daflir wéaren ein unbefristeter Arbeitsvertrag, Arbeit in einer Branche mit
tiefer Arbeitslosigkeit, hohe Qualifikation der Tatigkeit sowie ein hohes Salar. So
bestehe in der Schweiz ein Mangel an qualifizierten Fachkraften. Der Bundesrat
beantragte, die Motion abzulehnen, zumal die Kontingente flir qualifizierte
Arbeitskréfte aus Drittstaaten in den letzten Jahren schrittweise erhdoht worden seien
und nun von der Schweizer Wirtschaft nicht mehr vollstdndig ausgeschopft wirden. Vor
einer Systemanderung sollen zudem alle méglichen Alternativen gepruft werden, wie es
auch das Postulat Nantermod (fdp, VS; Po. 19.3651) vorsieht. In der Herbstsession 2021
fugte Bundesratin Karin Keller-Sutter (fdp) an, dass Drittstaatsangehdrige mit einem
schweizerischen  Hochschulabschluss  aus  Bereichen  mit  ausgewiesenem
Fachkraftemangel mit der Umsetzung der Motion Dobler (fdp, SG; Mo. 17.3067) bereits
unburokratisch in der Schweiz bleiben kénnten. Der Nationalrat lehnte die Motion mit
16 zu 65 Stimmen (bei 11 Enthaltung) ab. Unterstitzung erhielt sie lediglich von der
Grinliberalen- und der FDP.Liberalen-Fraktion. °

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Das am 19. Juni 2019 eingereichte Postulat Nantermod (fdp, VS) «Fiir eine
Zuwanderungsregelung, die den Bediirfnissen der Schweiz entspricht» forderte vom
Bundesrat, verschiedene Varianten fir ein besseres System zur Regelung der
Zuwanderung aus Drittstaaten zu prifen. So sei etwa das geltende Kontingentmodell
verbesserungsfahig, auch ein Ersatz des Modells durch ein System, das starker auf die
Bedurfnisse der Wirtschaft ausgerichtet sei, sei zu prufen, so Philippe Nantermod. Der
Walliser Freisinnige begrindete sein Anliegen mit den Verdnderungen, welche die
Migrationspolitik erlebte - etwa durch die Annahme der sogenannten
Masseneinwanderungsinitiative - und den Wirtschaftskrisen von 2008, welche dazu
flhrten, «dass die Schweiz im Bereich der Einwanderung eine von Vorsicht gepragte
Gesetzgebung erliess». Die Arbeitslosenquote in der Schweiz und Europa sei
unterdessen aber auf ein «historisch tiefes Niveau» gesunken und die Schweizer
Wirtschaft sei darauf angewiesen, dass nun auch das Kontingentierungsmodell
entsprechend modernisiert werde. Insbesondere in der Hightech-Branche drohe sonst
ein Fachkréftemangel, worunter wiederum das Schweizer Innovationsschaffen leiden
konnte.

Mitunterzeichnet wurde das Postulat von Fathi Derder (fdp, VD), welcher fast zeitgleich
eine dhnlich lautende Motion (19.3882) eingereicht hatte, die auf die Auswirkungen der
Zuwanderung auf die Hightech-Branche fokussierte. Die Motion Derder wurde vom
Bundesrat im August mit Verweis auf das Postulat Nantermod abgelehnt, fur dieses
hingegen beantrage er die Annahme.

Die durch die bundesratliche Empfehlung moglich gewordene stillschweigende
Annahme des Postulates wurde verhindert, weil es durch Andreas Glarner (svp, AG)
bekampft wurde. Grundsatzlich, so Glarner, unterstitze er Nantermods Anliegen, doch
«bevor das Problem der ungehinderten Zuwanderung» nicht geldst sei, dirften keine
neuen Anreize zur Einwanderung entstehen. Die Schweiz sei zu dicht bevolkert, liess
Glarner verlauten, und die Zuwanderung trage wesentlich dazu bei: Hohere Mieten, ein
zu hoher Energieverbrauch, Staus im Strassenverkehr und volle Zlge im Pendlerverkehr
seien die Folge. Erst musse man die «Schleusen schliessen», denn danach kénne man
gezielt Fachkréfte in die Schweiz einreisen lassen, fuhrte Glarner in der durch seine
Bekdmpfung notig gewordenen Debatte aus. Bundesratin Keller-Sutter empfahl das
Postulat nach Glarners Einwanden weiterhin zur Annahme, denn der Bundesrat werde
ja nur damit beauftragt, das heutige Zulassungssystem fur Arbeitskrafte aus Drittstaaten
zu prufen und nicht, die «Schleusen zu 6ffnen». Der Bundesrat beabsichtige keine
Gesetzesanderung, jedoch halte er es fir relevant, zu Uberprifen, ob gemass Postulat
Nantermod Optimierungspotenzial zu identifizieren sei. Der Nationalrat folgte den
Empfehlungen der Bundesratin und nahm das Postulat mit 110 zu 79 Stimmen bei einer
Enthaltung an. *
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POSTULAT
DATUM: 05.03.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

MOTION
DATUM: 05.03.2020
SOPHIE GUIGNARD

Mit dem im Mérz 2018 eingereichten Postulat «<Notwendige Kindesschutzmassnahmen
bei Auslanderinnen und Ausléandern> verlangte Yvonne Feri (sp, AG) vom Bundesrat, zur
«kantonalen Praxis von Kindesschutzmassnahmen und dem Widerruf von Aufenthalts-
und Niederlassungsbewilligungen gemass dem Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen
und Auslander (AuG)» einen Bericht und gegebenenfalls entsprechende
Verbesserungsvorschlage zu erarbeiten.

Gewisse Migrationsamter, so begrindete Feri ihr Anliegen, drohen ausléndischen
Sozialhilfebezlgern «systematisch» mit dem Entzug ihrer Aufenthalts- oder
Niederlassungsbewilligungen, da das AuG vorsieht, dass das Niederlassungsrecht
widerrufen werden kann, sobald man auf Sozialhilfe angewiesen ist. Durch diese
Drohungen kénne es vorkommen, dass bewusst auf «sozialhilfeausldésende
Kindesschutzmassnahmen>» verzichtet werde, um den «aufenthaltsrechtlichen Status
der Familie nicht zu gefahrden>». Dies widerspreche aber der Verpflichtung der Schweiz
gegenlber der UN-Kinderrechtskonvention, das Wohl von Kindern in allen Massnahmen
vorrangig zu berlcksichtigen. Vom Bundesrat wollte Feri deshalb wissen, wie von den
Kantonen diese «Widerrufspraxis» ausgestaltet sei und wie viele Kinder von diesen
«angedrohten oder vollzogenen Bewilligungsentziigen» betroffen seien.

Der Bundesrat beantragte in seiner Stellungnahme im Mai 2018 die Ablehnung des
Postulats und verwies auf den Bericht in Erflllung eines &hnlichen Postulats (Po.
17.3260), worin er bereits die «Auswirkungen von Kindesschutzmassnahmen auf den
Widerruf von ausléanderrechtlichen Bewilligungen untersucht» habe. Auch sei die
Koordination zwischen Beteiligten und Behdrden in der Vergangenheit bereits
verbessert worden: Die Behoérden wurden verpflichtet, zustandigen kantonalen
Migrationsamtern «unaufgefordert den Bezug von Sozialhilfe durch Auslanderinnen und
Auslander zu melden», wonach auch die betroffenen Personen Ulber «mdgliche
auslanderrechtliche Folgen eines Sozialhilfebezugs informiert» werden; durch den
Sozialhilfebezug allein seien zudem nicht zwingend die Voraussetzungen fir ein
Widerrufsverfahren erfiillt. Ferner sei mit der Anderung des Auslandergesetzes vom
Dezember 2016 prazisiert worden, welche Massnahmen von Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérden (Kesb) den Migrationsbehdrden unaufgefordert gemeldet
werden mussen, sodass die Migrationsbehdrden ihre Entscheide bestmaoglich mit der
Kesb abstimmen kénnen. Die Anzahl tatsachlich betroffener Kinder wurde aber bisher
nicht statistisch erfasst, raumte der Bundesrat ein.

Aufgrund des Fehlens ebendieser Statistik, argumentierte Feri schliesslich im Marz
2020 im Parlament, kénne man nicht sicher sein, dass von den zustandigen Stellen
immer zu Gunsten des Kindeswohls gehandelt werde. Die zustéandige Justizministerin
Karin Keller-Sutter entgegnete, dass seit 2019 kantonale Migrationsbehérden vom SEM
angewiesen wurden, «Kosten fur Kinderschutzmassnahmen gesondert zu betrachten».
Sie erachtete deshalb das Anliegen Feris bereits weitgehend als berlcksichtigt und
empfahl das Postulat zur Ablehnung.

Ganzheitlich unterstitzt wurde das Postulat von Links-Grun, doch die Fraktionen der
FDP und SVP sowie eine fast geschlossene Mitte hielten erfolgreich dagegen: Mit 84 zu
106 Stimmen bei 0 Enthaltungen wurde das Anliegen vom Nationalrat abgelehnt. °

En mars 2018, Phlippe Nantermod (plr, VS) avait déposé une motion visant a instaurer
|'utilisation du bracelet électronique pour se substituer a la détention administrative
dans le cadre de la loi fédérale sur les étrangers (LEI). Il estime plus digne et moins
colteux d'assigner les personnes a résidence dans I'attente d'une expulsion, plutdt que
de les loger en vue de leur renvoi dans des centres a la charge des cantons, dans des
conditions qu'il décrit comme difficiles et quasi carcérales.

Le Conseil fédéral s'est montré trés réticent au projet. La ministre Karin Keller-Sutter a
notamment rappelé que les personnes tenues de quitter la Suisse ne disposent pas
toutes d'un domicile fixe. En outre, le bracelet électronique ne peut se substituer a la
privation de liberté que quand il n'y a pas lieu de craindre que la personne prenne la
fuite. Or, la détention administrative en attente d'un renvoi a justement pour but
d'empécher un passage a la clandestinité. Le Conseil national a néanmoins accepté la
motion Nantermod en mars 2020, par 133 voix contre 46 et 4 abstentions. Une
constellation inédite a donné lieu & ce résultat: gauche et droite se sont ralliées
derriere le projet PLR, tandis que le groupe du Centre et le groupe vert'libéral s'y sont
opposés. Les abstentions proviennent de trois socialistes et d'une membre du groupe
écologiste. ®

1) WW, 14.2.19; NZZ, 4.3.19; BLZ, 21.3.19; APZ, 23.3.19; AZ, SGT, 30.3.19; SN, 2.4.19; BaZ, 6.4.19; SGT, 12.7.19; BLZ, NZZ, 18.7.19;
SGT, 20.7.19; BaZ, 5.9.19; So-Bli, SoZ, 27.10.19; Blick, 28.10.19; SGT, 16.11., 14.12.19; AZ, 22.2., 5.3.20; BZ, 17.4.20; AZ, SGT,
2.5.20; So-Bli, 3.5.20; APZ, AVF, 6.5.20; AVF, AZ, SGT, WW, WoZ, 7.5.20; AZ, NZZ, 8.5.20; SGT, 9.5.20; SoZ, 10.5.20; AVF, Ww,
14.5.20; SGT, 20.5.20; APZ, 10.8.20; AZ, 29.8.20
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2) AB SR, 2020, S. 493 ff.

3) AB NR, 2021, S. 2029; Mo. 19.4517

4) ABNR, 2019, S.1937; AB NR, 2020, S. 121 ff.
5) AB NR, 2020, S. 164 ff.

6) BO CN, 2020, p. 162 s.
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