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CEP Commission d'enquéte parlementaire
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DMF Département militaire féedéral,

aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)

PPP Partenariat pour la paix

UEO Union de I'Europe occidentale

PP Protection de la population

NCSC Centre national pour la cybersécurité
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

In seinem Bericht iiber die Rolle und den zukiinftigen Bestand des Grenzwachtkorps
in Erfullung eines entsprechenden Postulats der SiK-NR zeigte sich der Bundesrat zwar
Uberzeugt davon, dass das Grenzwachtkorps mit zusatzlichen personellen Mitteln
zuséatzliche Leistungen fur die Sicherheit der Schweiz erbringen kénnte, wies jedoch
auch darauf hin, dass die finanzpolitischen Rahmenbedingungen - insbesondere das
Einfrieren des Stellenbestandes bei der Bundesverwaltung auf dem Niveau von 2015 -
eine solche Aufstockung derzeit nicht zuliessen. Angesichts der Migrationsbewegungen
Uber die Mittelmeerroute, des anhaltenden Kriminaltourismus und der latenten
Terrorgefahr bleibe das Sicherheitsumfeld in absehbarer Zeit herausfordernd. Diese
Gefahren koénnten jedoch nur partnerschaftlich in internationaler Kooperation
bewaltigt werden und zur Unterstitzung der européischen Grenzschutzagentur sei die
EZV gemass den Vorgaben der politischen Behdrden durchaus in der Lage. In einer
ausserordentlichen Lage stehe zudem die Armee bereit, Unterstltzung zu bieten, wenn
auch deren Einsatz nicht zum Regelfall werden sollte.

In Erfullung eines Postulates der SiK-NR verdéffentlichte der Bundesrat im September
2021 einen Bericht zur Frage: Kann der Personalbestand im Grenzwachtkorps
aufgrund der Personalreduktion im Zusammenhang mit DaziT bis 2026 aufgestockt
werden? Anders als im Postulat angedacht, beflrworte der Bundesrat keinen
Stellenabbau in der EZV zugunsten eines Stellenaufbaus im GWK. Vor dem Hintergrund
des Programms DaziT, welches Prozesse vereinfachen und eine wirkungsvolle
Digitalisierung erreichen soll, sei es sinnvoll, den Einsatz der freiwerdenden Ressourcen
in der EZV im Rahmen eines umfassenden Gesamtkonzepts der klnftigen
Kontrolltatigkeit zu planen. Es soll daher kunftig - statt wie bisher je separate
Fachpersonen fir den Zoll und die Grenzwacht - ein neues Berufsbild
«Fachspezialist/-in Zoll und Grenzsicherheit» geben. Mit dieser Ausbildung sollen
Mitarbeitende Uber Basiskenntnisse in den Kontrollbereichen Waren, Personen und
Transportmittel sowie Uber eine Spezialisierung innerhalb einer dieser Bereiche
verfligen. Dadurch seien sie flexibler einsetzbar und das Ziel eines bedarfsgerechten
Einsatzes von Mitarbeitenden werde erreicht, erklarte der Bundesrat. ?

Innere Sicherheit

In Erfullung eines Postulats Romano (cvp, TI) verdffentlichte der Bundesrat im April 2015
im Vorfeld der Weltausstellung in Mailand einen kurzen Bericht mit einer Ubersicht
liber die Sicherheitslage, das Sicherheitsdispositiv und die diesbeziigliche
Koordination mit den italienischen Behérden. Der Bundesrat kam darin zum Schluss,
dass die Expo 2015 aufgrund der verfugbaren Erkenntnisse keine ausserordentliche
Lage bewirke. Das Postulat wurde daraufhin im Sommer 2016 vom Nationalrat
abgeschrieben. *

In seinem Bericht zur Abschreibung der Motion Regazzi (mitte, TI) «Ausweisung von
Terroristinnen und Terroristen in ihre Herkunftslander, unabhéngig davon, ob sie als
sicher gelten oder nicht>» (Mo. 16.3982) vom Mai 2022 kam der Bundesrat zum Schluss,
es sei rechtlich unmdglich, die Motion umzusetzen. Er beantragte daher, den im
Frihjahr 2019 vom Parlament Uberwiesenen Vorstoss ohne weitere Massnahmen
abzuschreiben. Die Forderung der Motion war, dass verurteilte auslandische
Terroristinnen und Terroristen in jedem Fall in ihren Herkunftsstaat zurlickgeschickt
werden, selbst wenn ihnen dort Folter oder andere grausame und unmenschliche
Behandlung oder Bestrafung droht. Der Bundesrat legte in seinem Bericht dar, dass
eine solche Praxis nicht mit den volkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz
vereinbar sei. Das menschenrechtliche Non-Refoulement-Prinzip, d.h. das Verbot der
Ausschaffung in einen Staat, in dem der betroffenen Person Folter oder andere
grausame und unmenschliche Behandlung oder Bestrafung droht, sei nicht nur in der
Bundesverfassung und im Vodlkervertragsrecht verankert, sondern Teil des
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gewohnheitsrechtlichen ius cogens: Als Voélkergewohnheitsrecht mit zwingendem
Charakter gelte es absolut; die Schweiz kdnne sich von der Verpflichtung zur Einhaltung
des Non-Refoulement-Prinzips ergo nicht durch Vertragskindigungen oder die
Anderung der Bundesverfassung befreien. Bei einer Umsetzung der Motion ware die
Schweiz der einzige Staat Europas, der die absolute Geltung des Non-Refoulement-
Gebots nicht mehr anerkenne. Dies kdme nicht nur einem «vollstandigen Bruch mit der
humanitaren Tradition der Schweiz», sondern auch einer «Abkehr vom Grundsatz der
Rechtsstaatlichkeit im herkémmlichen Sinn» gleich, schlussfolgerte die Regierung. *

Kriminalitat

Im Februar 2016 veroffentlichte der Bundesrat seinen Bericht in Erflllung des Postulats
Recordon (gp, VD) zum Entfiihrungsalarm. Darin erachtet er die Schaffung einer
speziellen, formell-gesetzlichen Grundlage fur das Entfuhrungsalarmsystem als nicht
notwendig. Es bestehe eine hinreichende Gesetzesgrundlage in der geltenden StPO und
ein gewisser Ermessensspielraum flr Polizei und Staatsanwaltschaft sei aufgrund der
Komplexitat von Entfuhrungsfallen notig. Auch zur Einfihrung einer Alarmzwischenstufe
und zur Neuregelung der Finanzierung besteht geméss dem Bericht kein Bedarf. Die
Ausweitung des Alarmsystems auf erwachsene Entflhrungsopfer wird hingegen als
»sinnvoll und umsetzbar®™ bezeichnet. Dazu muss die Vereinbarung mit den
Konventionspartnern der Konvention zum Entfiihrungsalarm angepasst werden. °

Im Oktober 2017 legte der Bundesrat dem Parlament seinen Bericht
«Bedrohungsmanagement, insbesondere bei hauslicher Gewalt» vor, mit dessen
Ausarbeitung er vom Nationalrat durch die Annahme eines Postulates Feri (sp, AG)
beauftragt worden war. Im Bericht hielt der Bundesrat fest, dass sich die Koordination
zwischen den Kantonen auf polizeilicher Ebene bewéhrt habe und forderte die Kantone
auf, ihre Zusammenarbeit und den Datenaustausch im Bereich der hauslichen Gewalt
zu verstarken. Weiter empfahl er, die Ausbildung von Fachpersonen zum
Risikomanagement vermehrt interkantonal zu organisieren und bot dazu
Ausbildungshilfe an. Vorgaben zur Ausgestaltung des Bedrohungsmanagements seitens
des Bundes seien dagegen zurzeit nicht angezeigt. Der Nationalrat schrieb das Postulat
im Sommer 2018 als erfillt ab. ¢

In Erflllung eines Postulats Feri (sp, AG) legte der Bundesrat im Oktober 2017 seinen
Bericht zu Stalking vor. Dieser enthalt eine Ubersicht iber Massnahmen gegen Stalking
im In- und Ausland sowie Empfehlungen fir Massnahmen, welche aus Sicht der
Forschung und im Lichte der Erfahrungen in der Schweiz breitere Anwendung finden
sollten. Da die Bekémpfung von Stalking in den Kompetenzbereich der Kantone fallt,
sieht der Bundesrat seine Rolle vor allem in der Unterstitzung der Kantone mit den
notigen  gesetzgeberischen ~ Massnahmen  sowie mit  Koordinations-  und
Informationsaufgaben. Der Nationalrat schrieb das Postulat im Juni 2018 ab. ’

In Erfullung zweier Postulate Glattli (gp, ZH; Po. 17.4295) und Reynard (sp, VS; Po.
19.3199) erstellte der Bundesrat einen Bericht zu Sicherheitsstandards fiir Internet-of-
Things-Gerate. Er hielt darin mehrere Ansatzpunkte fir die Gewahrleistung der
Sicherheit des Internet of Things (loT) fest. Erstens seien es oft die Nutzerinnen und
Nutzer selber, die die Sicherheit ihrer loT-Gerate durch leichtfertigen Gebrauch oder
Einsatz unsicherer Produkte negativ beeinflussten. Hier gelte es, die Bevdlkerung
verstarkt zu sensibilisieren und zur Einhaltung grundlegender Verhaltensgrundsatze fur
einen sicheren Betrieb zu motivieren. Zweitens sei es flr den sicheren Einsatz von loT-
Geréaten in Unternehmen entscheidend, das loT als integralen Bestandteil der IT-
Infrastruktur zu sehen und bestehende Standards flr die IT-Sicherheit auch darauf
anzuwenden. Hierzu kénnten vom Staat Leitfaden erstellt und der Austausch unter
Anwenderinnen und Anwendern geférdert werden. Drittens mussten auch die
Hersteller von loT-Geréaten ihre Verantwortung wahrnehmen und
Mindestanforderungen an die Informationssicherheit und den Datenschutz erflllen.
Der Staat kénne dies durch Erlassen entsprechender Richtlinien und Vorschriften
unterstitzen. Allerdings mussten neue Vorgaben in internationaler Zusammenarbeit
erarbeitet werden, da Vorschriften einzelner Staaten keine ausreichende Wirkung auf
die Hersteller hatten und damit hochstens zu Marktverzerrungen fihren wurden. Alles
in allem kénne bei konsequenter Umsetzung der bestehenden Richtlinien fur loT-
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Gerate bereits ein hohes Mass an Cybersicherheit erreicht werden. Das Thema werde
vom NCSC im Rahmen der NCS weiterverfolgt, kiindigte der Bundesrat abschliessend
an. Dabei solle geprift werden, inwiefern Ldsungsansatze wirtschaftsvertraglich
realisiert werden kénnen. ®

In Erflllung zweier Postulate Rickli (svp, ZH; Po. 16.3637) und Jositsch (sp, ZH; Po.
16.3644) prasentierte der Bundesrat im September 2020 seinen Bericht Uber
Praventionsangebote fiir Personen mit sexuellen Interessen an Kindern. Darin wies er
darauf hin, dass bisher keine gesicherten wissenschaftlichen Erkenntnisse zur
Wirksamkeit von Préventionsangeboten beratender oder therapeutischer Art im Sinne
einer Reduktion oder Verhinderung von sexuellen Ubergriffen auf Kinder vorlagen. Ein
solcher Nachweis sei denn auch methodisch schwierig zu erbringen. Befragungen unter
Personen, die bestehende Praventionsangebote nutzten, zeigten jedoch positive
Effekte: Sie konnten etwa die psychische Belastung von Personen mit padophilen
Neigungen mindern wund ihnen Strategien zur besseren Bewaltigung von
problematischen Alltagssituationen aufzeigen.

Das bestehende Angebot in der Schweiz beschréanke sich bisher auf untereinander
nicht vernetzte und grosstenteils wenig bekannte Einzelinitiativen. Therapieangebote
seien primar in der Straftaterbehandlung angesiedelt, wodurch die Zugangshurde fur
nicht straffallige Betroffene hoch sei. Ausserdem sei die Anonymitat nur gewahrleistet,
wenn die betroffene Person die Kosten der Therapie selber trage. Reine
Beratungsangebote ohne Behandlungsoption - wie das Westschweizer Projekt «Dis No»
- seien noch wenig verbreitet; insbesondere in der Deutschschweiz fehle ein solches
génzlich. Beratungsstellen hatten Uberdies Schwierigkeiten, behandlungswillige
Personen an geeignete Therapeutinnen und Therapeuten weiterzuleiten, weil nur
wenige bereit seien, Personen mit sexuellen Interessen an Kindern zu behandeln.

Die vom Bundesrat eingesetzte Expertengruppe, die die Grundlagen des Berichts
erarbeitet hatte, erachtete es als angezeigt, in der ganzen Schweiz ein spezialisiertes
Préaventionsangebot, bestehend aus Beratungs- und Behandlungsmoglichkeiten, far
Personen mit sexuellen Interessen an Kindern aufzubauen. Sie empfahl zudem, das
Thema verstarkt in die Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen des
Gesundheitswesens zu integrieren. Weiter sollen die Praventionsangebote evaluiert und
mittels einer Offentlichkeitskampagne bekannt gemacht werden.

Der Bundesrat beflrwortete diese Massnahmenvorschlage der Expertengruppe und
zeigte sich bereit, ein nationales oder mehrere sprachregionale Beratungsangebote
sowie deren gesamtschweizerische Koordination finanziell zu unterstitzen. Ebenfalls
wolle er in Zusammenarbeit mit den fur die Weiter- und Fortbildung zustandigen
Berufsverbanden prufen, wie die padophile Neigung, die Stigmatisierung der
Betroffenen und die Prévention von sexuellen Handlungen mit Kindern noch starker in
die Weiterbildung von Arztinnen und Arzten sowie Psychologinnen und Psychologen
integriert werden kann. Die Bereitstellung von Behandlungsangeboten, d.h. von
Therapien, liege dagegen alleine in der Kompetenz der Kantone, die fur das
Gesundheitswesen zustandig seien. ?

In Erfullung des Postulats Arslan (basta, BS) veroffentlichte der Bundesrat im Winter
2021 den Bericht <«Priifung wirksamerer Massnahmen zum Opferschutz in
Hochrisikoféllen bei hauslicher Gewalt», welcher vom EJPD in Zusammenarbeit mit
dem Institut fur Strafrecht und Kriminologie der Universitat Bern erarbeitet wurde. Der
Bericht stellte basierend auf der Studie der Universitat Bern fest, dass die Schweiz im
Vergleich zum Ausland Uber wenig Erfahrung im Bereich der elektronischen
Uberwachung im Kontext der hauslichen Gewalt verfiige. Erkenntnisse aus Spanien
wlrden beispielsweise zeigen, dass diese zu einem wirksameren Schutz beitragen
kénne, sofern sie mit einem Tracker oder Notfallknopf kombiniert werde, welche die
Opfer auf freiwilliger Basis erhielten. Die Schweiz misse in diesem Bereich das Wissen
vertiefen sowie Erfahrungen sammeln und der Bundesrat schlage daher in einer ersten
Phase ein Pilotprojekt auf kantonaler Ebene vor. Daflir sei dank der entsprechenden
Bestimmungen im Bundesgesetz Uber die Verbesserung des Schutzes gewaltbetroffener
Personen keine Gesetzesadnderung auf Bundesebene nétig. Die Uberpriifung allfalliger
zusatzlicher rechtlicher Grundlagen obliege den Kantonen. Abschliessend empfahl
ihnen der Bundesrat, die Feststellungen aus dem vorliegenden Bericht und der
externen Studie fUr kinftige Abwégungen miteinzubeziehen. Zuséatzlich beauftragte er
das EJPD, die laufenden Arbeiten in Zusammenarbeit mit den Kantonen zu verfolgen
und bis Ende 2023 Bericht Gber die Fortschritte zu erstatten.
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Ende Juni 2022 verdffentlichte der Bundesrat in Erfullung eines Postulates Wasserfallen
(sp, BE) einen Bericht zur Statistik liber gewaltbetroffene Madchen und junge Frauen
und den Bedarf an Schutzplatzen. Die polizeiliche Kriminalstatistik zeige, dass die Zahl
der 18- bis 24-jahrigen weiblichen Opfer von Gewaltstraftaten seit 2009 um einen
Flnftel zurtckgegangen sei, diejenige der minderjahrigen im selben Zeitraum aber
leicht zugenommen habe - seit 2012 gar um fast einen Viertel. Falle von schwerer
Gewalt gegen minderjéhrige Madchen hatten von 2012 bis 2020 gar um rund 83 Prozent
zugenommen, fihrte der Bundesrat im Bericht aus. Dieser Befund widerspiegle sich
auch in den Zahlen des Madchenhauses Zlrich, der aktuell schweizweit einzigen
Schutzunterkunft ausschliesslich fur Madchen und junge Frauen: Hier habe 2020 die
Anzahl an Kurzunterbringungen von 4 bis 14 Tagen im Vergleich zu den Vorjahren um
mehr als das Doppelte zugenommen.

Um den Bedarf an Schutzplatzen abzuschétzen, war eine externe Studie in Auftrag
gegeben worden. Aus dieser ging die Empfehlung hervor, zusétzliche Schutzunterkinfte
speziell fur gewaltbetroffene Madchen und junge Frauen einzurichten. Das bestehende
Angebot sei sowohl zahlenmassig zu gering als auch inhaltlich ungentgend auf die
spezifischen Bedurfnisse der Madchen und jungen Frauen ausgerichtet, v.a. im Hinblick
auf Suchtgefahrdung und psychische Probleme. Verbessert werden mussten Uberdies
die Unterstltzung bei der beruflichen Integration und die Finanzierung der Angebote
fUr volljahrige Frauen, da diese im Gegensatz zu Minderjahrigen nicht mehr Uber die
KESB und die Gemeinden bzw. Kantone erfolge. Weiter empfahl die Studie, an Schulen
Uber hausliche Gewalt und bestehende Unterstitzungsangebote zu informieren,
Fachpersonen weiterzubilden und eine regelméassige Bevolkerungsbefragung
durchzufthren, um das Ausmass und die Entwicklung von Gewalt gegen Madchen und
junge Frauen zu beobachten. Den Empfehlungen werde in den kirzlich
verabschiedeten Nationalen Aktionsplanen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention und
zur Gleichstellungsstrategie 2030 Rechnung getragen, erklarte die Regierung. "

Polizei

In Erfillung des Postulats 13.4011 der RK-NR, das auf die Petition «Stopp der Gewalt
gegen die Polizei» des Verbands Schweizerischer Polizeibeamter zurlickging,
veroffentlichte der Bundesrat Ende 2017 einen Bericht liber den besseren
strafrechtlichen Schutz der Staatsangestellten vor Gewalt. Darin setzte er die
wahrgenommene Zunahme an Gewaltbereitschaft und Abnahme an Respekt gegentber
Reprasentantinnen und Reprasentanten der Staatsgewalt mit einem allgemeinen
gesellschaftlichen Wertewandel in Verbindung und bedauerte, dessen vielfaltige
Ursachen nicht in einem Postulatsbericht ergriinden zu kénnen. Dennoch sei sich der
Bundesrat seiner Verantwortung bewusst und setze alles daran, um Gewalt an
Staatsangestellten zu verhindern. Aufgrund der féderativen Kompetenzverteilung
verflge er jedoch nur Uber einen eingeschrankten Handlungsspielraum, den er mit den
beiden StGB-Revisionsprojekten zur Anderung des Sanktionenrechts und zur
Harmonisierung der Strafrahmen derzeit ausgeschopft habe. Der Schutz der
Staatsangestellten konnte darlber hinaus aber in drei Bereichen ausserhalb des
Strafrechts verbessert werden, so das Fazit: erstens Uber die Verstarkung der
gesellschaftspolitischen Gewaltpravention durch gezielte Offentlichkeitsarbeit und
entsprechende Sensibilisierungsmassnahmen, zweitens Uber wissenschaftliche,
statistische Analysen, die den zurzeit fehlenden, liickenlosen Uberblick iiber die
gesamtschweizerische Situation bieten kénnten und drittens Gber organisatorische und
baulich-technische Massnahmen flr ein strategisches Risikomanagement der
Verwaltungsstellen. *?
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Institutionen und Volksrechte
Organisation der Bundesrechtspflege

Internationaler Terrorismus, organisierte Kriminalitdt, Wirtschaftskriminalitdt und
Cyber-Crime wdirden nach neuen Strategien und Arbeitsmethoden fir die
Bundesanwaltschaft rufen, denen aber gleichzeitig von der nationalen Strafrechts- und
Prozessgesetzgebung enge Grenzen gesetzt wirden, hielt der Jahresbericht 2017 der
Aufsichtsbehérde iiber die Bundesanwaltschaft (AB-BA) einleitend fest. Erschwerend
komme hinzu, dass die Behoérde ihre Verfahren in einem stark politisierten Umfeld
fihre und deshalb im Fokus der Offentlichkeit stehe. Die AB-BA habe sich im
Berichtsjahr vor allem auf systemische Probleme konzentriert. Unter anderem empfahl
sie einen Code of Conduct fur ehemalige Mitarbeitende. Positiv beurteilte die
Aufsichtsbehdérde, dass die operativen Abldufe gut funktionierten und die
Mitarbeitenden motiviert seien und Eigeninitiative zeigten. Die AB-BA ging im Bericht
zudem ausfihrlich auf den Fall «Daniel M.» ein, der von der GPDel untersucht wurde.
Weiter sei gegen Bundesanwalt Michael Lauber 2017 eine Disziplinarbeschwerde
eingereicht worden, auf welche die AB-BA laut Jahresbericht aber nicht eingetreten
war.

Landesverteidigung

Landesverteidigung

En mars, la CEP DMF a présenté son rapport sur l'affaire Jeanmaire. Dans ses
conclusions, elle s'est déclarée en faveur d'une publication des chefs d'accusation et
du jugement subséquent, ce d'autant que I'ex-brigadier Jeanmaire, dont les droits de la
personnalité seraient atteints par cette démarche, I'a approuvé et souhaité. Elle a donc
demandé, par le biais d'un postulat, que ces différents points soient communiqués a
|'attention du public, et a également sollicité la levée du secret militaire pesant sur
|'ensemble des dossiers de la procédure, afin que l'intéressé puisse en prendre
connaissance. Le Conseil des Etats accéda partiellement a cette demande en
transmettant ce deuxiéme point du postulat, tandis que le Conseil national souscrivit
entierement au souhait de la CEP DMF et transmit le texte.

Dans ses considérations, la CEP DMF a livré quelques informations supplémentaires.
Ainsi, elle n'a constaté, dans le cadre de son mandat, aucun acte incorrect de la part du
Ministéere public de la Confédération. Elle n'a, de méme, trouvé aucun témoignage
permettant d'accréditer la these selon laquelle I'affaire Jeanmaire aurait servi a
détourner les soupcons de I'existence d'un autre traftre au sein du GRS (Groupement
renseignements et sécurité).

Rétrospective annuelle 2019: Armée

Durant I'année 2019, la refonte du systéme de I'obligation de servir était au centre des
discussions dans l'aréne politique et médiatique. En février, le Conseil fédéral avait
présenté dans son projet d'adaptation de la loi sur le service civil (LSC), huit mesures
pour durcir les conditions d'accés au service civil, qui ont été fortement critiquées par
les milieux de gauche et les établissements d'affectation. Le Conseil des Etats, suivant
|'avis de sa commission, n'a juste pas approuvé l'interdiction des affectations a
|'"étranger. Contrairement a sa consceur, la CPS-CN a proposé au Conseil national de
soutenir I'ensemble des mesures.

En parallele, dans le cadre de la révision totale de la loi sur la protection de la
population et sur la protection civile (LPPCi), le Parlement n'a pas souhaité introduire
un service long pour la protection civile, ni reconnaitre le service civil comme une
organisation partenaire ceuvrant dans le cadre de la protection de la population. Aprés
conciliation, il a été décidé d'affecter les contributions de remplacement pour la
rénovation d'abris privés et publics, et non pas pour couvrir les colts occasionnés
apres la construction d'abris privés.

Quand bien méme les révisions du systéeme de I'obligation de servir étaient en cours, le
dépdt d'une initiative populaire pour une obligation universelle de servir I'intérét
général a été annoncée pour 2020. Le Conseil fédéral a d'ailleurs été chargé
d'approfondir les modalités et les implications du modele du service citoyen (Po.
19.3735). Dans la presse, Philippe Rebord, actuel chef de I'Armée, a pour sa part indiqué
vouloir autoriser le service militaire pour les personnes transgenres.
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Le renouvellement des moyens de protection de I'espace aérien a également retenu
|'attention. Le Conseil fédéral a décidé de soumettre a I'Assemblée fédérale un arrété
de planification relatif a I'acquisition d'avions de combat, attaquable par référendum,
notamment aprés avoir recu le rapport de I'astrophysicien et pilote Claude Nicollier.
L'attribution de son mandat par la conseillere fédérale Viola Amherd, ainsi que les
conclusions de son rapport, ne sont pas passées inapercues dans les médias. Pour la
défense sol-air, le renouvellement s'effectuera dans le cadre du processus normal
d'acquisition d'armement. L'enveloppe de 6 milliards de francs a été acceptée par les
deux chambres. Toutefois, elles n'ont pas encore réussi a s'accorder sur les affaires
compensatoires. En premier lieu, le Conseil des Etats exigeait une compensation
intégrale de la valeur contractuelle, alors qu'une compensation a hauteur de 60%
suffisait pour le Conseil national. Dans un second temps, la chambre des cantons a
accepté une compensation de 80%. Si I'acquisition de nouveaux avions de combat n'est
pas encore certaine - le GSsA a déja brandi la menace d'un référendum -, I'armée
dispose toutefois dans ses rangs, pour la premiere fois, d'une femme pilote de chasse.
Pour se prémunir contre les menaces dans le domaine de la cybercriminalité, la Suisse
peut également compter, depuis cette année, sur le campus cyberdéfense.

Dans son message sur I'armée 2019, le Conseil fédéral a détaillé les différents projets
d'arrétés fedéraux relatifs au programme d'armement, au programme immobilier du
DDPS et aux crédits-cadres pour le matériel de I'armée. Il a également soumis une
modification de la LAAM, afin de permettre l'octroi d'indemnités financieres aux
militaires de milice a faire valoir pour des formations civiles.

S'agissant des munitions, ce n'est pas le crédit sollicité dans le message qui a suscité le
plus d'intérét de la part de la population de Mitholz, mais la situation de I'ancien dépdot
de munitions dans leur village. Les experts mandatés par I'OFEV ont confirmé le risque
élevé émanant de I'ouvrage. Quant au groupe de travail «Mitholz», il a recommandé
d'approfondir les options pour une élimination partielle ou compléte des munitions. Le
Conseil des Etats a rejeté la motion Grossen (pvl, BE; Mo. 18.3798) priant le Conseil
fédéral de vider l'entrepdt. Pour l'instant, le Conseil fédéral devra continuer de
subventionner, aprés 2020, lI'assainissement des sols contaminés par les tirs
historiques et les tirs de campagne.

Au mois d'avril, 4.29% des articles de presse relayaient des informations en lien avec le
theme de l'armée. Le salaire du commandant de corps Daniel Baumgartner, futur
attaché de défense a Washington, a été vivement critiqué, puisqu'il continuera de
toucher son salaire actuel alors qu'il exercera une fonction devant étre nettement
moins rémunérée. Les médias ont présenté plusieurs papables pour succéder a
Philippe Rebord, qui avait annoncé, le méme mois, sa démission pour des raisons de
santé. Thomas Sussli a été nommé pour reprendre les commandes de I'armée.

Enfin, malgré les différentes critiques envers l'institution militaire et ses activités,
|'étude «Security 2019» de I'ETH de Zurich révele une attitude toujours positive de la
population vis-a-vis des militaires. L'organisation de I'armée en milice est préférée a
une armée purement professionnelle. La satisfaction a I'égard des forces armées a
repris cette année, apres I'année 2018 marquée par le début de la mise en ceuvre du
projet de réorganisation de I'armée intitulé «Développement de I'armée» (DEVA). ®

Rétrospective annuelle 2020: Armée

L'année 2020 est une année qui illustre différents engagements de I'armée. En janvier,
des militaires ont été déployés a Davos dans le cadre de I'engagement subsidiaire de
streté lors du 50e Forum économique mondial (WEF). S'agissant de la promotion de la
paix a l|'étranger, I'Assemblée fédérale a décidé de prolonger I'engagement de la
Swisscoy dans les Balkans jusqu'en 2023. Le Conseil fédéral a de son coté étendu -
jusqu'a cette méme année - la protection des représentations étrangéres et dans le
domaine des mesures de sécurité relatives au trafic aérien. L'engagement en service
d'appui en faveur des autorités civiles dans la lutte contre le Covid-19 est devenue la
plus grande mobilisation de I'armée depuis la Seconde Guerre Mondiale. Lors de la
premiére vague, les cantons et I'Administration fédérale des douanes (AFD) ont
bénéficié de I'aide de 5'000 militaires, sur les 8'000 a leur disposition. La protection
civile est également venue en renfort, avec 300'000 jours de service effectués sur les
850'000 jours disponibles.

Diverses plaintes de soldats engagés ont été relayées dans la presse - 2 pour cent des
articles de journaux en mars et en avril concernaient la défense nationale -, dans
lesquelles ils exprimaient leur sentiment d'inutilité ou leurs craintes d'étre infectés. Les
plaintes n'ont pas échappé aux milieux opposés a l'armée qui ont en profité pour
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relancer le débat sur le futur de I'armée et de ses missions. L'armée a également essuyé
des critiques de la part de cantons, suite a la réception de la facture pour la livraison du
matériel médical (masques, gants, blouses et appareils respiratoires).

En automne, le Chef de I'armée a ordonné la suspension des grands exercices de
troupes pour préparer I'engagement de la deuxieme vague, pour laquelle le Conseil
fédéral a autorisé I'appui de 2'5600 militaires et un contingent de 500'000 jours de
service de la protection civile jusqu'au 31 mars 2021. Avant la crise sanitaire, 77
pourcents des personnes interrogées dans le cadre de [|'étude sécurité 2020
déclaraient l'armée «nécessaire», la prochaine enquéte indiquera I'évolution de
|'opinion publique suite a I'implication de I'armée.

Au cours de l'année, les commissions de la politique de sécurité (CPS-CN et CPS-CE)
ont accepté de modifier la loi fédérale sur la taxe d'exemption de I'obligation de servir
(LTEO) afin d'exonérer les Gardes suisses pontificaux de la taxe militaire pendant la
durée de leur service a Rome. La conseillere nationale Maja Riniker (plr, AG) a proposé
que les personnes ayant accompli les 245 jours de service obligatoire dans la protection
civile, puissent en étre aussi exemptées. Certains parlementaires ont dénoncé une
rétroactivité abusive de la loi fédérale sur la taxe d'exemption de servir, puisque les
hommes naturalisés avant leur 30 ans et ayant déja rempli leur obligation doivent s’en
acquitter jusqu’a leur 37 ans. Le Conseil fédéral a, lui, modifié I'ordonnance pour que
|'ensemble des jours de service accomplis dans la protection civile soit pris en compte
dans le calcul de la taxe.

En paralléle, le Conseil fédéral a recu le feu vert pour les acquisitions sollicitées. Lors
du traitement du message sur I'armée 2020, le Conseil des Etats et le Conseil national
ont accepté que CHF 2.7 milliards soient déboursés pour permettre a I'armée de
moderniser et d'acquérir de nouveaux équipements. Les deux Chambres ont également
avalisé le projet d'acquisition du programme «Systemes ERP D/ar» afin de moderniser
la gestion des engagements au sein du DDPS. En matiére d’armement, la conseillere
fédérale Viola Amherd a mandaté I'entreprise Deloitte SA pour en améliorer les
processus d'acquisitions et a réussi a convaincre la population d'accepter I'achat de
nouveaux avions de combat, & la suite du dép6t d'un référendum. Durant la campagne,
le nombre d'articles dédiés aux équipements et a I'armement n'a cessé de croitre
jusqu'a atteindre 3.5 pour cent des articles de presse en septembre; 4 pour cent pour
I'ensemble des articles relatifs a I'armée. Comme accepté dans 18 cantons avec 50.1
pourcent de «oui», la flotte arienne sera donc renouvelée pour un montant de CHF 6
milliards.

A une plus petite échelle, la population de Mitholz et du Kandertal a été invitée a
s'exprimer sur le projet d’évacuation de I'ancien dépdt de munitions, afin que le
Conseil fédéral puisse en tenir compte pour élaborer sa proposition quant a l'avenir du
site.

Concernant la collaboration internationale, en matiére d'instruction militaire, I'armée
a été autorisée a prendre part a une douzaine d'exercices organisés a |'étranger. Le
Conseil fédéral a, en outre, conclu des accords bilatéraux avec I'Estonie et les Etats-
Unis pour bénéficier de leurs offres de formation. Le Chef de I'armement a signé une
convention avec I'Agence OTAN d'information et de communication (NCIA) pour que la
Suisse profite entre autres des connaissances spécifiques de cette derniére, participe
a des analyses dans le domaine des technologies et pour le systéme militaire de
communication. Enfin, grdce a l'accord concernant la protection mutuelle des
informations classifiées entre la Suisse et la Corée du Sud, la délégation suisse de la
Commission de supervision des Nations neutres (CSNN) verra son engagement facilité
pour le suivi et le contréle des exercices du coté sud-coréen, ainsi que l'accés et
|"échange d’informations classifiées.

Quant a I'armée de demain, Viola Amherd a demandé au commandement de I'armée
une stratégie visant la promotion des femmes dans I'armée. Le Chef de I'armée, Thomas
Sussli, a déclaré qu'a long terme, il pouvait s'imaginer que l'armée soit ouverte aux
personnes étrangéres. En attendant, le développement de I'armée (DEVA) se poursuit. '
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Dans une situation politique, environnementale et sanitaire de plus en plus complexe et
incertaine, la Confédération helvétique a publié en novembre 2021 son rapport sur la
politique de sécurité 2021. Afin de garantir la slOreté dont le pays bénéficie
actuellement, la Suisse compte poursuivre et méme intensifier ses actions dans le
domaine de la sécurité nationale. Elle s'est fixé neuf objectifs pour la période a venir,
souhaitant ainsi assurer la protection du pays malgré les nombreux changements et
évolutions que le monde politique vit en cette période marquée notamment par un
déploiement des conflits (hybrides et traditionnels), la pandémie du Covid-19 ou
encore le changement climatique.

Parmi les neufs objectifs que le gouvernement a défini comme prioritaires, on retrouve:
(1) Renforcer la détection des menaces afin d'agir aussi tot que possible; (2) renforcer la
coopération internationale dans le but de stabiliser la sécurité; (3) prendre davantage
en considération les conflits hybrides, les cyberattaques et la désinformation et
adapter les ressources militaires afin de renforcer la sécurité du pays et faire face aux
menaces; (4) encourager la formation libre de I'opinion public; (5) renforcer la sécurité
contre les cybermenaces; (6) combattre le terrorisme et les autres formes de
criminalité; (7) renforcer I'indépendance de la Suisse dans son approvisionnement lors
de crises internationales; (8) améliorer la gestion, la prévention et la sécurité en cas de
catastrophes ou de situations d'urgence (changement climatique); et (9) renforcer la
collaboration entre les différents acteurs de la sécurité suisse (armée, police, gestion
des douanes, service civil, etc.).

Afin d'atteindre chacun de ces neuf objectifs, la Confédération helvétique compte sur
une coopération efficace et structurée entre les différents domaines politiques et
instruments suisses tels que la Confédération, les cantons, les communes, la politique
étrangere ou encore I'armée. Ainsi, la politique de sécurité de la Suisse a pu étre
définie comme étant une «tdche commune». Celle-ci nécessite une collaboration
engagée de la part des différents acteurs suisses pour viser la réalisation des desseins
fixés par le rapport fédéral. Dans la conclusion de ce dernier, un accent tout particulier
est mis sur les révisions de la politique de sécurité suisse. En effet, il est rappelé que
toute modification de la politique de sécurité s'appliquant a la gestion du personnel de
milice devrait impliquer la Confédération, les cantons et les communes. La confiance
du Conseil fédéral en sa capacité a défendre la sécurité du territoire et les habitants
est également évoquée.

Il est encore a noter que, lors de la discussion de I'objet au Conseil national, la situation
en Europe, actuellement mouvementée en raison de la guerre en Ukraine, a suscité
divers avis parmi les parlementaires. Une certaine disparité sur la direction a prendre
en terme de politique de sécurité a pu étre remarquée entre la gauche et la droite.
Dans ce contexte particulier, le Conseil fédéral a annoncé qu'il publiera un complément
au rapport d'ici fin 2022. "

Rétrospective annuelle 2021: Armée

L'année 2021 a continué d’étre marquée par la crise du Covid-19 pour l'armée. La
Pharmacie de I'armée étant en charge de la logistique des vaccinations, I'armée a
assuré le stockage et le transport des vaccins. En prévision d'une prochaine crise, le
Conseil fédéral rédigera un rapport quant aux futures taches a attribuer a la Pharmacie
de I'armée, laquelle a été mandatée pour |'acquisition de biens médicaux. La crise n'a
pas qu'influencé le réle de I'armée, mais également son fonctionnement interne. En
effet, pres de 5'000 recrues ont débuté leur école de recrues sous la forme d’un
enseignement a distance, lequel a retenu I'attention au printemps suite a la divulgation
de données personnelles liées a des failles de sécurité.

Un autre engagement dont il a été question en 2021 concerne le service d'appui au
World Economic Forum pour les éditions 2022-2024. Le Conseil des Etats et le Conseil
national ont accepté de prolonger le renfort de l'armée a cet événement. Hors
frontiere, des membres du Détachement de reconnaissance de I'armée 10 ont été
envoyés a Kaboul pour rapatrier les ressortissants suisses apres la reprise du pouvoir
par les talibans. Quatre militaires ont été dépéchés au Soudan dans le cadre du
programme de déminage pour I'ONU et neuf autres, a New York pour soutenir la
conduite et le développement des opérations de maintien de la paix. Le Conseil fédéral
a d'ailleurs décidé que la Suisse continuerait de former les acteurs régionaux kenyans
selon les standards internationaux pour leur permettre d’accomplir des missions de
promotion de la paix.

Comme chaque année, le Conseil fédéral a transmis au Parlement son message de
|'armée. Pour la premiere fois y figurait la contribution des investissements prévus a la
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réalisation des objectifs climatiques. Le Conseil national et le Conseil des Etats ont
accepté que CHF 2.3 milliards soient déboursés pour permettre a I'armée de se
moderniser et d'adapter ses équipements et infrastructures. En paralléle, le Conseil
fédéral a soumis en consultation son rapport sur la politique de sécurité, dans lequel il
définit la protection contre les cybermenaces comme objectif pour les années a venir.
D'ailleurs, dans le cadre d'une révision de la LAAM et de I'OORgA, il propose que les
cyberspécialistes au sein de I'armée suivent un stage auprés de partenaires externes
afin de développer leurs capacités et d'en faire bénéficier I'institution. La conseillere
nationale Isabelle Moret (plr, VD) a, quant a elle, déposé une initiative parlementaire
afin que la Confédération - en collaboration avec les cantons, le monde de la recherche
et les entreprises suisses - se dote d'une infrastructure numérique souveraine pour
renforcer la cybersécurité.

Ayant pourtant alerté que les modéles d'avions de combat américains ne pouvaient pas
garantir la sécurité des données, le GSsA, les Verts et le PS lancérent comme annoncé
une initiative suite au choix du Conseil fédéral d'acquérir 36 avions de combat de
|'avionneur américain Lockheed Martin dont le colt estimé avoisinerait CHF 6.035
milliards. Plusieurs voix relayées dans les médias avaient parié sur le choix d'un modéle
européen a la suite de I'abandon de I'accord-cadre et de la visite de la Ministre
francaise des Armées a Berne. Le nombre d'articles de presse relatifs a la défense
nationale n'a pas cessé de croftre les semaines précédant I'annonce du Conseil fédéral.
L'annonce et les réactions qui s'ensuivirent eurent un écho médiatique notable par
rapport aux autres thémes liés a I'armée durant I'année (cf. figure 1 sur I"évolution des
médias 2021 en annexe).

Quant a I'armée de demain, le commandement de |'armée est chargé d'exécuter les
mesures visant a augmenter la proportion des femmes dans les rangs. Pour la Société
suisse des officiers, rendre le service militaire obligatoire pour les femmes permettrait
d'alimenter les effectifs pour I'armée et la protection civile dans les années a venir. En
écho a l'initiative «Service citoyen », la Gauche a déja communiqué qu'elle ne souhaite
pas que les femmes aient des obligations militaires, tant que I'égalité entre les sexes
n'est pas réalisée.

La feuille de route signée par la Confédération, I'armée et le canton du Valais devrait
permettre d'assurer la protection financiere des quatre prochaines éditions de la
Patrouille des glaciers.

«Ce qui devait étre un exercice tranquille est devenu brilant d'actualité avec I'invasion
de I'Ukraine par I'armée russe» s'est exprimé Fabien Fivaz (verts, NE), dans le cadre des
discussions sur le rapport sur la politique de sécurité 2021. L'objet a été traité le 9
mars 2022 par le Conseil national et a suscité de nombreuses réactions. Apres
quelques interventions en début de session, ou le contenu du rapport a été mis en
évidence, soit pour le féliciter, soit pour le critiquer, diverses prises de parole ont
donné suite a des échanges entre les députés et la conseillere fédérale Viola Amherd.
On notera que les avis fondamentaux sur la politique de sécurité suisse varient
énormément entre la droite et la gauche.

En effet, a droite, David ZuberbUhler (udc, AR) a critiqué le manque d'ambition du
Conseil fédéral. Pour lui, les capacités militaires suisses seraient trop faibles pour
reussir a atteindre les objectifs fixés par la Confédération. Lors de son intervention, il a
aussi évoqué la «mauvaise option» de vendre |'entreprise fournisseuse de munitions
Ruag Ammotec. Pour le vert'libéral Francois Pointet (pvl, VD), la position soutenue par
ses collegues de I'UDC ne constitue pas la solution. C'est pourquoi, au lieu d'une
augmentation des effectifs de I'armée, il a mis 'accent sur d'autres éléments: les
vert'libéraux pronent une «armée moderne, agile, composée de militaires bien
entrainés et completement équipés de matériel de pointe» ainsi qu'une collaboration
forte avec les Etats voisins. Le parti a été trés surpris d'apprendre que le Conseil
fédéral n'est pas favorable a la création d'un état-major permanent. Cet organe
militaire visant a la sécurité de la population demanderait (notamment) des
connaissances techniques trop importantes. Un avis que les vert'libéraux - tout comme
la PLR Jacqueline de Quattro (plr, VD) - ne partagent pas. Selon eux, cet outil pourrait
étre une solution adaptée pour lutter contre les états de crise futures.

La gauche, quant a elle, reconnait la possible menace d'une attaque, mais d'apres
Priska Seiler Graf (ps, ZH), on ne s'attend pas a ce que des chars russes arrivent & la
frontiere du Rhin. Le socialiste Pierre-Alain Fridez (ps, JU) a évoqué, en raison de sa
position géographique, une situation favorable pour la sécurité de la Suisse:
«Paradoxalement, notre sécurité est sans doute renforcée aujourd'hui grace au réveil
de I'OTAN». De maniere générale, la gauche a critiqué les dépenses demandées par la
droite pour des armes qui ne déjoueraient pas les menaces cyber ou les attaques de
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missiles auxquelles la Suisse pourrait étre sujette. Léonore Porchet (verts, VD) évoque
par exemple les dépenses importantes liées aux nouveaux avions de chasse, qu'elle
qualifie comme étant un «outil militaire disproportionné et inutile». Pour elle, la plus
grande menace pour la Suisse reste le changement climatique et ce nouvel
investissement ne permettra pas d'y faire face.

Finalement, tous les partis ont pris note du rapport. Avant les débats en plénum, la
commission de la politique de sécurité du Conseil national (CPS-CN) s'était pour sa part
prononcée en faveur d'une augmentation du budget de I'armée. Une minorité proposait
cependant d'attendre le complément au rapport pour débattre d'une éventuelle
augmentation. Ce dernier a été agendé pour fin 2022 par le Conseil fédéral.

Rétrospective annuelle 2022: Armée

Au cours de I'année 2022, I'armée a fait couler de I'encre, que ce soit dans les travées
du Parlement ou dans la presse. En effet, entre I'achat des jets de combat F-35A,
|'alimentation future de I'armée ainsi que la sécurité intérieure et extérieure, de
nombreuses interventions populaires et parlementaires ont capté lI'attention des
politicien.ne.s et de la population suisse. Ainsi, les articles de la presse suisse traitant
de I'armée ont explosé en mars, mai et aoGt 2022, faisant grimper leur pourcentage
jusqu'a 6.2 pour cent - indique l'analyse APS des journaux 2022. A titre de
comparaison, la moyenne annuelle de 2021 était de 2.6 pour cent et en 2022 de 3.9
pour cent.

Le sujet le plus médiatisé a été la signature des contrats avec les Etats-Unis concernant
|'acquisition des nouveaux jets de combat. Dans ce débat, I'initiative «Stop F-35A» a
tenté de remettre au centre des questionnements la coopération européenne, le choix
de I'avion et les colts qui seront engendrés par son utilisation. Cependant, I'opinion
des députés fédéraux n'ayant pas changé, I'initiative a été retirée une fois la finalisation
du contrat avec le Pentagone officialisée. Cette signature «accélérée» s'est inscrite
dans le mouvement de peur généré en Europe aprés I'éclat de la guerre en Ukraine en
février. Dans ces mémes circonstances, le Parlement a décidé qu'une augmentation du
budget militaire était nécessaire pour sécuriser le pays. Ainsi, a I'aide d'un relévement
progressif, il devrait représenter 1 pour cent du PIB helvétique d'ici 2030.

Une autre grande question qui a travaillé les parlementaires a concerné |'alimentation
future de la Grande Muette, en raison du manque de soldat.e.s dans I'armée. Plusieurs
options, de natures difféerentes, ont été entendues. Il a notamment été question
d'augmenter les effectifs en dissuadant les soldats de quitter I'armée, en fusionnant le
service civil et la protection civile ou encore en rendant le service militaire ainsi que la
journée d'orientation obligatoire pour les femmes.

De plus, le théme récurrent de la cybersécurité helvétique a été remis sur le tapis par
plusieurs objets. Ceux-ci ont rappelé & de nombreuses reprises qu'il était nécessaire
de rester & jour technologiquement afin de garantir un niveau de sécurité élevé en
Suisse. Ainsi, différentes propositions ont été avancées afin de soutenir la collaboration
entre les différents acteurs (cloud, exercices, analyses de la situation actuelle). Dans
cette méme optique, en décembre 2022, il a été décidé de transférer I'unité de cyber
sécurité du DFF au DDPS. Ainsi, un nouvel office fédéral verra le jour permettant de
supprimer les interfaces entre les départements. D'autre part, il a été décrété que d'ici
2024, I'armée subirait des transformations afin de créer un commandement cyber qui
permettra de prévenir plus efficacement les cyberrisques.

Finalement, I'audit du Contrdle des finances (CDF) concernant la mobilisation de
I'armée durant la pandémie du Covid-19 a permis d'observer la gestion de la situation
plus objectivement et a fourni quelques pistes afin d'améliorer les réactions et
relations entre les différents acteurs suisses. Ainsi, augmenter la communication et la
transparence entre I'Etat et les cantons suisses permettrait de minimiser les erreurs,
les colts et les inégalités entre les régions en période de crise. %
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Landesverteidigung und Gesellschaft

La défense nationale totale et son organisation ont constitué le morceau principal de
|'oeuvre législative de ce domaine. Les études engagées depuis 1965 ont abouti au
printemps 1968 a la phase de consultation, puis en automne a un projet de loi sur les
organes directeurs et le conseil de la défense. Le projet prévoit en premier lieu la
création d'un état-major de la défense, dans lequel siégeraient des représentants de
tous les départements et de la chancellerie fédérale, ainsi que le directeur de I'office
de la protection civile, les deux officiers de I'Etat-major général responsables des
questions de logistique et de planification, ainsi que le délégué a la défense
économique: cet état-major aurait pour attributions principales de préparer une
conception de la défense totale, d'assurer la coordination des affaires particuliéres a
chaque département et qui touchent a la défense. Un office central de la défense,
organe permanent, devrait exécuter les directives de I'état-major en matiere de
planification, de coordination et de controle; il serait aussi en liaison avec les cantons
pour les taches qui concernent ceux-ci. Cet office serait rattaché administrativement
au DMF, dont le chef serait aupres du Conseil fédéral le porte-parole des propositions
de caractere général que pourraient faire |'état-major, alors que les propositions
particulieres a chaque département seraient menées a terme par ceux-ci. Cette
solution, analogue a celle qui régit la centrale pour les questions d'organisation de
|'administration fédérale, a été préférée par le Conseil fédéral a d'autres qui
préconisaient soit la création d'un département de la défense nationale, auquel
seraient rattachés tous les offices chargés de taches de défense, soit I'attribution des
offices les plus importants seulement au DMF, soit encore l'attribution des téches de
coordination et de planification au DMF. Ces trois solutions auraient entrainé un
déséquilibre marqué au sein du Conseil fédéral dont un des membres aurait acquis
ainsi une importance prépondérante sur les autres: le Conseil fédéral a tenu a garder la
haute main sur I'ensemble, en se faisant assister d'un Conseil consultatif de la défense
groupant des personnalités choisies hors de I'administration pour marquer la
prépondérance des principes de collégialité et de pouvoir civil.

Pour I'Etat moderne, aux prises avec des tensions idéologiques, politiques et sociales
quasi constantes voire avec des crises et des conflits déclarés, seule une stratégie
globale de sécurité permet d'assurer a I'individu et a la société protection durable et
plein épanouissement. C'est ainsi que le Conseil fédéral justifie, dans son rapport trés
remarqué du 27 juin 1973 sur la politique de sécurité de la Suisse, la présentation
d'une conception d'ensemble, inexistante jusqu'ici, de la «défense générale» du pays.
Le lien qu'il établit ainsi avec les autres secteurs de I'activité politique nationale, celui
notamment de la conduite de nos relations extérieures, est donc capital. Les
conséquences, positives ou négatives, qui en découlent ne le sont pas moins, ce qui
explique, a c6té de la nouveauté du document, I'intérét suscité par sa publication. Fruit
d'un travail collégial, ce premier livre blanc de la défense générale helvétique - le
rapport de 1966 concernait la seule défense militaire - constitue la doctrine
gouvernementale en la matiére. L'emploi du terme de «sécurité» est peut-étre
révélateur d'une certaine évolution - ouverture plus grande au monde - et en tout cas
significatif d'une volonté d'innovation a mettre en rapport avec les efforts accomplis en
ce moment sur le vieux continent pour bannir la guerre froide entre I'Est. et I'Ouest,
qu'il s'agisse des négociations de Geneve sur la limitation des armes stratégiques
(SALT), de celles de Vienne sur la réduction des troupes en Europe (MBFR) et surtout du
déroulement, en Finlande puis en Suisse, de la Conférence de sécurité et de
coopération européenne (CSCE) a laquelle notre pays, de facon trés active, participe.

Sur la base, considérée comme immuable, de la neutralité armée, le rapport définit
d'abord les objectifs: maintien de la paix dans I'indépendance (rejet de la non-violence
érigée en principe absolu), de la liberté d'action, protection de la population, défense
du territoire national. Il distingue ensuite divers types de menace - état de paix relative,
guerre indirecte, guerre classique, recours aux moyens de destruction massive,
chantage - pour opposer a chacun une riposte «proportionnée» et fixer aussi d'autres
objectifs, généraux ou particuliers, d'une stratégie de défense, la dissuasion
principalement. Les moyens correspondants, coordonnés et engagés tour a tour selon
une certaine progression, sont d'ordre interne (au premier chef les quatre piliers de la
défense nationale, mais aussi la recherche polémologique) et externe (politique
étrangére et diplomatie). Sont ensuite examinés les problemes relatifs & la conduite de
la défense ou sont abordés, entre autres, les rapports du politique et du militaire
(priorité du premier sur le second). Un chapitre de conclusion dresse I'inventaire, a vrai
dire impressionnant, des principes essentiels en matiere de sécurité: de la volonté
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d'indépendance, condition sine qua non du comportement défensif, a I'esprit de
sacrifice supréme en passant par la ténacité au combat, la guérilla, la résistance non
violente, la collaboration éventuelle avec |'adversaire de notre agresseur, entre
autres.

A une époque ou, autant sinon plus que jamais, la violence fait rage dans le monde et ou
|'agressivité, comme pulsion profonde de I'individu et de I'espece, est méme souvent
reconnue comme une qualité, rares sont ceux qui mettent sérieusement en doute la
légitimité d'un dispositif de défense de la société et de I'Etat. Raison pour laquelle,
apres le Conseil des Etats en 1973, le Conseil national a trés largement souscrit au
rapport du gouvernement sur la politique de sécurité de la Suisse. Mais s'il y a accord,
chez nous comme ailleurs, sur le principe de la défense, on diverge profondément sur
ses modalités concretes d'application. Tandis que sur un extréme les apotres de la non-
violence pronent la suppression de I'armée, sur |'autre les partisans inconditionnels de
notre systeme militaire restent fideles & des convictions traditionnelles que la
célébration des centenaires de I'armée suisse et de la naissance du général Henri
Guisan leur a permis de réaffirmer bien haut. Ces derniers estiment faibles ou
insuffisants les moyens financiers a disposition de la défense militaire et regrettent,
inquiets, les compressions budgétaires auxquelles, comme les autres secteurs du
ménage de la Confédération, I'armée a di consentir a titre d'économie. Avec les milieux
militaires; ils accordent la primauté & la crédibilité de notre défense nationale. lls
s'opposent ainsi a ceux qui, principalement situés sur la gauche et I'extréme-gauche de
|"éventail politique, privilégient la crédibilité de notre politique de paix. Le fait que le
synode de [|'Eglise catholique de Suisse n'ait rejeté qu'a une faible majorité une
proposition visant, a long terme, a renoncer a la défense armée - attitude qui a suscité
de vives réactions et une ardente polémique - serait toutefois le signe d'une évolution
sensible en faveur de I'option pacifiste. °

Une certaine originalité caractérise I'année 1975 dans le domaine de la défense
nationale. Les données et facteurs qui la lui conféerent sont multiples. Nous les
présenterons d'abord succinctement et nous reviendrons par la suite plus en détail sur
quelgues-uns d'entre eux. D'un point de vue purement chronologique d'abord, il est
possible d'y voir une année charniére entre le passé immédiat et le proche avenir. Au
terme de la défunte législature (1971-1975), le gouvernement a dressé le bilan de ses
réalisations quadriennales dans les divers secteurs de la défense. Se tournant ensuite
vers le futur, il a présenté son plan directeur pour I'armée suisse des années 80. En
outre, les élections fédérales ont permis aux partis politiques d'exposer leurs vues sur
les moyens les plus propres a garantir la sécurité et I'indépendance du pays. Autre
elément, intérieur au pays également, l'influence nouvelle de la conjoncture
économique générale sur la défense aussi bien morale que matérielle de la Suisse. Le
chdémage, fruit de la récession, n'a guere contribué évidemment a améliorer les
sentiments de la jeunesse contestataire & |'égard de I'armée, mais les actes
spectaculaires d'hostilité a son égard ont sensiblement diminué en nombre et en
intensité. En revanche, la pénurie des finances publiques n'a pas manqué de son coté
de se répercuter de facon négative sur le budget du DMF. A tel point que les dirigeants
militaires et de nombreux responsables politiques y ont vu une dangereuse atteinte aux
capacités de dissuasion de notre potentiel défensif. Il en est résulté une intensification
de la controverse sur le sens, le but et les moyens cle ce dernier, et méme un
durcissement des positions chez les antagonistes. Un dernier élément a mentionner, les
répercussions sur la Suisse de la situation stratégique et politique internationale, de
méme que |'appréciation de la menace qu'elle représente pour nous. La fin de la
Conférence sur la sécurité et la coopération européenne (CSCE) et la course aux
armements, plus folle que jamais, ont joué ici un réle probablement non négligeable.

Mit dem Zwischenbericht zur Sicherheitspolitik (79.085) sowie mit den Richtlinien der
Regierungspolitik fir die neue Legislaturperiode (80.001) und dem Bericht Uber den
Einsatz der mechanisierten Verbénde (79.084) hatte der Bundesrat gleich dreimal
Gelegenheit, sich einlasslicher zur Bedrohungslage, zu den Aufgaben der
Landesverteidigung und zu den geplanten Vorkehren zur Behauptung der nationalen
Existenz zu aussern. In Erganzung entsprechender Darlegungen aus dem Jahre 1973, wo
die Sicherheitspolitik in einem Bericht erstmals zur Konzeption der Gesamtverteidigung
zusammengefasst worden war, lautete der wesentliche Befund des Zwischenberichtes,
dass die sicherheitspolitische Lage seither nicht einfacher geworden ist. In
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verschiedenen Bereichen, wie beispielsweise der wirtschaftlichen Bedrohung, wurde
eine Verschéarfung der Situation festgestellt. Trotzdem hétten sich die geltenden
Konzepte als tragfahige Grundlage fur den Ausbau der strategischen Mittel auf den
verschiedenen Gebieten der Sicherheitspolitik (Aussenpolitik, Armee, Zivilschutz,
Landesversorgung, Aussenwirtschaftspolitik, Information, psychologische Abwehr,
Staatsschutz und Flhrungsorgane) erwiesen. Immerhin seien die Vorbereitungen so
weit gediehen, dass 1985 ein Uberarbeitetes Gesamtverteidigungskonzept vorgelegt
werden koénne. In den Regierungsrichtlinien wurde ausserdem Gewicht auf die
zeitgemésse Weiterentwicklung der Armee nach dem 1975 veréffentlichten Leitbild fur
die 80er Jahre (Armeeleitbild 80) wie auch des Zivilschutzes und der Rechtsgrundlagen
fur die Landesversorgung gelegt. Obwohl die finanziellen Schwierigkeiten auch bei der
militérischen Landesverteidigung Abstriche erzwangen, liessen sich mit den
verfugbaren Mitteln die wichtigsten Vorhaben weitgehend verwirklichen. Im
Voranschlag fur 1981 wurde hieflr im Sinne eines kontinuierlichen Wachstums eine
Erhdhung der Ausgaben um 5.8 Prozent vorgesehen (CHF 3'474.3 Mio. oder 94,5% der
budgetierten Gesamtausgaben fir die Landesverteidigung). Dagegen wird sich im
selben Jahr die seit 1977 deutlich sinkende Tendenz bei der zivilen Landesverteidigung
fortsetzen, was hauptséachlich auf Minderausgaben beim Zivilschutz zurlckzuflhren
ist.

Bereits die parlamentarische Debatte iliber die Regierungsrichtlinien fihrte zu einer
Profilierung sowohl burgerlicher als auch linker Positionen und damit zu einer
Akzentuierung  der  freisinnig-sozialdemokratischen Polarisierung  in der
sicherheitspolitischen Lagebeurteilung. Zusatzlich aufgeladen wurden diese Reaktionen
durch aktuelle weltpolitische Entwicklungen, hauptsachlich die sowjetische Invasion
Afghanistans. So kritisierten burgerliche Votanten, dass der Bundesrat aus
finanzpolitischen Grinden den vom EMD angemeldeten Investitionsbedarf fir die Jahre
1980-83 von CHF 8'800 auf 7'600 Mio. herabsetzen will. Der Zlrcher Freisinnige
Friedrich, zugleich Prasident der nationalratlichen Militarkommission, forderte jahrlich
CHF 300 Mio. Mehrausgaben zur Verwirklichung des Armeeleitbildes 80. Angesichts der
veranderten internationalen Lage komme der Sicherheitspolitik die héchste Prioritéat
zu, wobei allenfalls auch ein verspateter Budgetausgleich in Kauf zu nehmen sei. SP-
Président Hubacher (BS) dagegen betonte, erfolgreiche Sicherheitspolitik sei nicht nur
eine Frage der Rustung, sondern auch der sozialen Reformpolitik. Es gehe nicht an, auf
dem zivilen Sektor zu sparen, aber bei der militéarischen Sicherheit ein Wachstum zu
fordern. Zusatzliche Ausgaben durften auch nicht Uber Wehranleihen oder sonstige
Sondermassnahmen finanziert werden, da eine Reprivatisierung der Armee nicht
akzeptierbar ware.

Les Chambres ont accepté la proposition d'adapter les prestations de |'assurance
militaire a I'évolution des revenus, pour la premiére fois depuis 1975. Par ailleurs, le
parlement a chargé le Conseil fédéral de réviser la loi de 1949 sur I'assurance militaire,
afin d'améliorer la coordination entre cette derniére et les assurances sociales. Le chef
du DMF a toutefois, repoussé I'idée d'une entiere assimilation de la premiére aux
secondes. Enfin, les allocations pour perte de gain ont été augmentées de 20 per cent &
compter de janvier 1982. %

En présence de ces défis, les avocats d'une préparation réaliste a la guerre ont aiguisé
leurs arguments. La doctrine du «prix d'entrée élevé» reste une contribution
essentielle de la Suisse a la stabilité de I'Europe et, partant, a la paix. Cependant, notre
stratégie de dissuasion ne saurait étre pleinement efficace que si I'équilibre des
puissances nucléaires est maintenu. De I'avis des experts, ces conditions protectrices
sont en passe de disparaitre. La dénucléarisation de I'Europe, du Portugal a la Pologne,
et & la Pologne seulement, que réclame le mouvement pacifiste, balayerait toute
garantie. En d'autres termes, le redressement de la politique de défense américaine et
le réarmement de I'OTAN pourraient comporter des aspects positifs pour la sécurité de
notre pays. D'ailleurs, ont précisé les militaires, I'annonce de la fabrication de I'arme a
neutrons ne nous a pas pris au dépourvu. 7
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Au chapitre de la planification, la situation financiére de la Confédération laisse planer
un des principaux points d'interrogation. Le rythme de I'équipement ou du
remplacement du matériel périmé de I'armée obéit plus aux lois du déficit qu'a
|'analyse de la menace, ont répété partis bourgeois et milieux militaires. La satisfaction
de voir comblées d'importantes lacunes grace aux programmes d'armement
substantiels adoptés ces derniéres années n'a pas effacé leur inquiétude face au retard
pris dans la réalisation du plan directeur - armée 80. Dans son rapport intermédiaire
sur les Grandes lignes de la politique gouvernementale, le Conseil fédéral a indiqué que
le montant des investissements militaires doit bien atteindre, d'ici 1983, les CHF 7.6
milliards accordés au DMF pour la durée de la législature. R. Friedrich (prd, ZH),
président de la Commission des affaires militaires du National, a néanmoins souligné
combien étaient minces les crédits a attribuer en 1982 et 1983: un milliard.
L'augmentation des colts d'exploitation et du prix du carburant, a ajouté le
commandement, enléve chaque année de sa substance au budget dont il dispose: CHF
55 millions en 1981, CHF 90 millions en 1982. Les CHF 3.802 milliards de dépenses
militaires inscrits au budget de 1982 ne contribueront donc que momentanément a
décharger la liste des besoins en souffrance. Dans le domaine des effectifs
d'instruction et d'entretien, a averti le chef du DMF, nous sommes en-dessous de la
limite de crédibilité. Inflexibles, les Chambres n'ont pas méme accordé la dérogation au
blocage du personnel que le gouvernement demandait pour assurer la maintenance des
nouveaux avions de combat.

La dépendance de la Suisse pour son approvisionnement économique, évidente méme
sans que la guerre soit a nos portes, a commandé le projet de loi basé sur I'article
constitutionnel de 1980. Les mesures de défense nationale économique proprement
dites y sont assorties de dispositions visant a prévenir les pénuries graves. Dans son
message, le gouvernement a réaffirmé qu'il ne serait amené a intervenir que dans le cas
ou des mesures d'encouragement devraient ne plus suffire. La part accrue du charbon
parmi les sources d'énergie a motivé la réintroduction des réserves obligatoires pour
les combustibles minéraux solides, a partir de 1982. %

En matiére de défense générale, I'exercice effectué en 1980 a montré la nécessité
d'une solution plus efficace pour la coopération entre autorités fédérales et
cantonales en cas de crise internationale ou de guerre. Etant donné le
raccourcissement des délais d'alerte, le Conseil fédéral a modifié son arrété sur les
cours de répétition, de complément et de Landsturm:; il s'est donné la compétence de
maintenir des troupes sur pieds pendant les périodes de fétes, si des circonstances
exceptionnelles I'exigeaient. La couverture du champ de coordination entre services
civils et militaires a progressé: le gouvernement a pris connaissance du concept de
service sanitaire coordonné, et I'a transmis aux cantons pour qu'ils prennent leurs
dispositions; I'Etat-major de la défense a publié son concept du service de protection
AC coordonné. *°

Si, dans son rapport «Sécurité et paix», la Société suisse des officiers (SSO) propose
une redéfinition de la neutralité helvétique, elle souhaite également transformer le
service armé masculin en un service a la communauté obligatoire pour tous (donc y
compris les femmes). Au moment ou le DMF envisage une réduction des effectifs de
|'armée, la SSO formule un projet ne tenant aucun compte des colts financiers et
sociaux qu'il suppose. Cette suggestion occulte certaines autres propositions
intéressantes de ce compte rendu, telles que le renforcement de la mission de paix de
la Suisse auprés des Nations Unies (casques bleus), I'amélioration de la formation et de
I'instruction ainsi que I'intensification de I'information et de la communication au sein
de I'armée et du DMF.

Le CE se préoccupe aussi du renforcement de la politique suisse de paix puisqu'il a
transmis le postulat Jagmetti (prd, ZH) (Po. 89.711) allant dans ce sens. *'
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Faisant suite au postulat du groupe radical de 1984 (Po. 84.486) et exigé, par le
parlement, préalablement a toute décision concernant le nouvel avion de combat, le
rapport «Politique de sécurité de la Suisse dans un monde en mutation» a été rendu
public en octobre. Il répond indirectement & plusieurs autres interventions
parlementaires, dont la motion transmise du sénateur Uhlmann (udc, TG) (Mo. 90.528)
et celle, pendante, de la fraction UDC (Mo. 90.510), demandant toutes deux une
nouvelle conception de la défense militaire suisse. Elaboré par le DMF en collaboration
avec les autres départements, il présente globalement la politique menée en la matiere
ces dernieres années. Constatant que la menace n'est plus exclusivement militaire,
mais aussi démographique, écologique et économique, le gouvernement fixe cing
objectifs a la politique de sécurité: le maintien de la paix et de la liberté d'action de la
Suisse, la protection de sa population et de ses bases d'existence, la défense du
territoire national et la contribution a la stabilité internationale, plus spécifiquement en
Europe. Pour ce faire, le Conseil fédéral conserve I'organisation militaire actuelle mais
en la rendant plus souple et renforce I'action helvétique au niveau international en
matiere de maintien de la paix. Evoquant I'éventuelle adhésion de la Suisse & un
systeme collectif de sécurité européen, préoccupation partagée par le Conseil national
puisque celui-ci a transmis un postulat Burckhardt (pl, BS) (Po. 90.738) en la matiere,
|'exécutif s'interroge, mais sans répondre, sur I'avenir de la neutralité suisse. De méme
reste en suspens le probléeme du refus de servir, le gouvernement reconnaissant que le
projet Barras sur la décriminalisation de I'objection de conscience ne constitue qu'une
demi-mesure. Par contre, il se prononce tout a fait clairement contre une armée
professionnelle a cause de son colt et du risque de la création d'une caste militaire
mais aussi en raison de |'adéquation du systéme de milice avec la structure fédéraliste
et I'évolution de la politique de sécurite. *

Les réactions des différents partis politiques et organisations concernées traduisirent
le clivage traditionnel en matiere militaire et de sécurité. Les socialistes estimerent que
ce rapport manquait de courage et était dépourvu de nouvelles perspectives,
contenant méme des «tendances dangereuses» puisque chargeant l'armée de
maintenir I'ordre intérieur et proposant son intervention aux frontiéres en cas d'afflux
de demandeurs d'asile. Les écologistes et le Groupe pour une Suisse sans armée (GSsA)
regretterent que le Conseil fédéral n'accorde pas une place plus significative a une
politique active de paix alors que les partis bourgeois gouvernementaux |'accueillirent
favorablement. *

Le Conseil national a pris connaissance du rapport de 1990 sur la politique de sécurité
de la Suisse. Il a en cela suivi I'opinion de la majorité de sa commission, qui estimait
qu'il exposait de facon complete les menaces ainsi que les développements politico-
militaires actuels; il regretta cependant que la situation intérieure du pays n'ait pas fait
|'objet d'une plus grande attention, et émit de vives réserves sur les missions de
promotion de la paix assignées a I'armée, ainsi que sur celles, non militaires, confiées a
cette derniere sur le territoire national (présence aux frontiéres dans le cas de la
politique d'asile par exemple). La minorité de la commission, emmenée par la députée
Haering (ps, ZH), proposa, sans succes, de renvoyer le rapport au Conseil fédéral, car
elle estimait qu'il ne tenait pas suffisamment compte des colts de la politique
envisagée, de la pondération des moyens attribués aux différentes composantes de la
politique de sécurité ainsi que de la vulnérabilité des sociétés industrielles. Elle
craignait aussi qu'il ne fournisse des éléments en faveur de l'acquisition du nouvel
avion de combat.

Un certain nombre de propositions de minorités furent également rejetées par la
grande chambre. Ainsi en alla-t-il de la motion Gunter (adi, BE) (Motion Ill) demandant
I'interruption, en cas de conflit, de I'exploitation des centrales nucléaires suisses en
activité pour des raisons de sécurité militaire, de celle de Elmar Ledergerber (ps, ZH)
(Motion IV) souhaitant, dans le cadre du nouveau plan directeur, la concrétisation du
mandat de politique de sécurité de I'armée et du postulat Stocker (pes, ZH) (Postulat
1), chargeant des experts d'élaborer un compte rendu sur ce théme. Par contre, tous
les désirs de la majorité de la commission furent exaucés, puisque le Conseil national
accepta les motions relatives a la périodicité du rapport (une fois par législature) et a
I'intensification de la recherche sur la paix et les conflits. Il adopta également des
postulats. ayant trait a I'opportunité de la création d'un conseil de sécurité, a la
présentation d'un texte sur les influences réciproques des politiques extérieure et de
sécurité suisse et européenne, ainsi qu'a celle d'un compte rendu sur la guerre du
Golfe. *
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Le Conseil des Etats a également adopté le rapport du Conseil fédéral, méme si
certains socialistes ont estimé qu'il était dépassé, notamment en raison de la
désintégration de I'Union soviétique. La majorité de la Chambre s'est cependant ralliée
aux vues du gouvernement et a, dans le méme temps, accepté les motions sur
|"élaboration d'un rapport sur la politique de sécurité tous les quatre ans et sur
I'intensification de la recherche sur la paix. Elle a, de plus, transmis un postulat de sa
commission demandant que le gouvernement prenne les dispositions nécessaires afin
d'informer la population sur la politique de sécurité suisse. *°

Avant méme que le projet Armée 95 ne soit réalisé, un débat s'est engagé sur les
futures réformes que devra subir la défense nationale suisse. Un groupe de travail
présidé par le conseiller aux Etats Otto Schoch (prd, AR) et réunissant députés,
professeurs et représentants de I'économie privée a ainsi publié un rapport critiquant
les modifications actuelles et proposant une professionnalisation de I'armée. Selon ces
experts, les nouvelles missions confiées a I'armée (taches de police, protection de
I'environnement, travaux d'intérét général, etc.) sont déplacées, les militaires ne devant
qu'assurer la défense armée. Surtout, le rapport considére le nouveau concept de
défense comme dépassé; il ne devrait ainsi étre considéré que comme une étape
transitoire et devrait céder ensuite la place a une armée composée d'un noyau
important de militaires professionnels. A I'appui de cette theése figure I'idée selon
laquelle les armes modernes sont d'une telle complexité que leur maitrise requiert un
entrainement quasi quotidien. Le DMF a fortement critiqué I'analyse du groupe de
travail et contesté ses conclusions, assurant notamment que la multifonctionnalité de
|'armée était nécessaire et qu'un corps de professionnels serait beaucoup trop
onéreux. Pour sa part, Kaspar Villiger a cependant déclaré que, dées I'an 2005, de
nouvelles réformes seraient nécessaires, en particulier en raison des données
démographiques; ainsi, sans perdre son caractere de milice, I'armée pourrait encore
voir ses effectifs réduits d'environ 100'000 hommes. *¢

Suite a un premier rapport publié en 1994, le Groupe de travail pour une politique de
sécurité - organisme privé présidé par le conseiller aux Etats Schoch (prd, AR) et
regroupant une trentaine de personnalités des mondes politique, économique et
scientifique - a présenté en avril un nouveau rapport sur la politique de défense de la
Confédération. Parmi les suggestions faites, le groupe propose I'abandon progressif du
principe de neutralité armée. En effet, selon les termes du rapport, la menace de
conflits armés ne se trouverait plus aujourd'hui aux frontieres du pays, mais bien au-
dela, notamment dans les pays de I'ex-URSS ainsi qu'au Moyen-Orient. Aussi, garantir la
sécurité du pays ne saurait se concevoir sans l'intégration militaire de la Confédération
a des structures collectives de défense a I'échelon européen. Cette participation
helvétique a des actions militaires collectives impliquerait évidemment de nombreux
changements dans |'organisation de I'armée: le combat moderne sur un champ de
bataille trés éloigné du territoire helvétique n'étant pas envisageable avec des soldats
de milice, il serait notamment nécessaire de professionnaliser une partie de I'armée.
L'armée de milice se limiterait & des taches confinées au territoire de la Confédération,
telles que l'intervention en cas de catastrophe, la maitrise des flux migratoires ou
encore le soutien aux forces de police locales. ¥

Chargée par le Conseil fédéral d'évaluer les possibilités d'introduire, a titre
d'alternative au service militaire, un service obligatoire a la communauté concernant
tant les hommes que les femmes, une commission, présidée par la conseillére
nationale Langenberger (prd, VD), a rendu publiques ses conclusions en début
d'année. Reconnaissant volontiers que les besoins étaient loin d'étre satisfaits dans de
nombreux domaines (activités sociales, santé, humanitaire, protection de
I'environnement), le groupe de réflexion a cependant estimé que la solution d'un
service obligatoire n'était de loin pas adéquate. Au dire de la commission, le genre de
tdches envisagées nécessitait en effet des savoirs tres spécialisés ainsi qu'une
motivation importante, exigences ne pouvant que difficilement étre satisfaites dans le
cadre d'un systeme général et contraignant. De plus, en période de crise économique
et de chdmage persistant, il aurait été bien évidemment tres malvenu de concurrencer
par un tel service un marché du travail déja trés tendu. Enfin, concernant plus
particulierement I'idée de soumettre également les femmes a cette obligation, on ne
pouvait, équitablement, mettre a contribution une catégorie de la population dont le
travail (éducation des enfants, soins aux personnes agées, etc.) est d'ores et déja
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considérable et fort peu reconnu. En lieu et place de ce service obligatoire, la
commission préconise un systeme qui soit a méme, par le biais d'incitations financiéres
par exemple, de susciter des vocations en nombre suffisant. Prenant connaissance de
ce rapport, le Conseil fédéral a fait siennes les conclusions qui y étaient contenues. *®

En fin d'année, un groupe composé principalement de militaires de haut rang a la
retraite a présenté ses vues sur l'armée du futur. Défendant également une
professionnalisation partielle des effectifs ainsi qu'une participation accrue & des
actions internationales de maintien de la paix, le groupe d'experts a cependant souligné
que I'engagement de soldats - fussent-ils armés uniquement pour assurer leur propre
défense - devait se limiter & des actions humanitaires de type non militaire. Sans
désigner nommément la commission présidée par |'ancien ambassadeur Edouard
Brunner - commission composée essentiellement de personnalités extérieures a la
sphére militaire et chargée en 1996 par Adolf Ogi de réfléchir a I'armée du futur - le
groupe de réflexion a par ailleurs dénoncé I'amateurisme qui régne actuellement dans
les discussions sur les réformes a venir. *

Selon le rapport annuel du chef du recrutement, 28'845 conscrits ont été déclarés
aptes au service militaire en 1998 sur les 33'013 examinés, soit un taux d'inaptitude de
13.7%. Par ailleurs, 130 jeunes femmes ont rejoint volontairement les rangs de I'armée.
Le nombre de nouveaux conscrits intéressés au service civil de remplacement a
diminué (369 au lieu de 454 en 1997) et 287 soldats ont demandé d’accomplir leur
service militaire sans arme. Avec 232'000 militaires qui ont effectué 6.7 millions de
jours de service en 1997, cela représente 4% (287'000 jours) de moins qu’en 1996, *°

Intitulé «la sécurité par la coopération», le rapport sur la politique de sécurité de la
Suisse (RAPOLSEC 2000) a été délivré par le Conseil fédéral a I’Assemblée fédérale.
Dressant un état des lieux des dangers potentiels actuels et futurs et définissant en
conséquence les grandes options stratégiques a prendre, il doit constituer le
fondement des projets de réforme de I'armée et de la protection de la population.
C’est en 1990 que le dernier rapport sur ce sujet avait été publié.

Depuis cette époque, la situation de la Suisse en matiére de sécurité s’est dans
I'ensemble améliorée, constate-t-on dans RAPOLSEC 2000. Avant toute chose, la
menace militaire conventionnelle est devenue relativement réduite avec désormais des
délais de préalerte de plusieurs années. Par contre, le Conseil fédéral semble craindre
|'avenement de différends nucléaires régionaux, mais écarte la these d'un conflit
interétatique proche ou généralisé. Le rapport met aussi en évidence |'éventualité
d’une importation de conflits par le biais des requérants d’asile ou de chefs de groupes
politiques étrangers résidant en Suisse. D'un point de vue économique, il est cité « les
restrictions a la liberté des échanges et les pressions économiques », mais également le
potentiel d'instabilité et d'injustice sociale que contient la dynamique économique
mondiale, ainsi que les dangers liés aux atteintes portées a I'environnement. La menace
pourrait par ailleurs se concrétiser contre les infrastructures informatiques et de
communication, ceci allant des perturbations de I"économie jusqu’a la paralysie des
capacités politiques et militaires. Sur ce dernier point, le rapport prévoit I'influence
prépondérante des développements technologiques sur la sécurité et met en avant la
tendance a des engagements militaires effectués a grande distance avec des moyens
humains réduits. De méme, le développement et la diffusion des toxiques de combats
biologiques pourraient jouer dans les conflits de I'avenir un rble décisif. Parmi les
autres dangers, le rapport mentionne encore la criminalité et le crime organisé, le
terrorisme, I'espionnage, I'extrémisme violent, les violations des droits de I'homme, les
frictions dues a I'évolution démographique et aux migrations et les grandes
catastrophes naturelles.

La nouvelle politique de sécurité de la Suisse est basée sur une stratégie de
coopération nationale et internationale, explique le Conseil fédéral. A I'intérieur du
pays, la conduite stratégique est effectuée par le Conseil fédéral au niveau de la
Confédération et au niveau des cantons par les gouvernements cantonaux.
L'organisation de défense générale est remplacée par une coopération globale et
souple en matiere de sécurité. Confédération, cantons, communes et organisations
privées sont intégrés dans le dispositif et un Organe de direction pour la sécurité (ODS)
sera institué pour garantir une coordination optimale. Cet organe d’état-major sera
chargé des travaux préparatoires du Conseil féedéral et devra détecter les dangers,
élaborer des scénarios, des stratégies et suivre de facon permanente I'évolution de la
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situation de la sécurité. La création de I'ODS entrainera la suppression du Conseil de la
défense, de I'Etat-major de la défense et du groupe de coordination de la Délégation
du Conseil fédéral pour la sécurité. A I'étranger, la politique se compose de préférence
de I'engagement préventif, mais au besoin également de I'engagement réactif afin de
gérer les crises par des actions multinationales collectives coordonnées, de stabiliser
des régions agitées et, de maniére plus générale, de renforcer réciproquement les
mesures de sécurité.

En comparaison du rapport 90, trois nouvelles taches stratégiques sont énumérées
selon un ordre de probabilité: la promotion de la paix et la gestion des crises
(reconstruction des régions endommagées par la guerre, gestion pacifique des crises
internationales), la prévention et la maitrise des dangers existentiels (catastrophes
naturelles et anthropiques, perturbations de I'ordre intérieur) et la défense (maintien
de la capacité de défendre la souveraineté, le territoire, I'espace aérien et la
population). La neutralité est maintenue, « mais ne doit pas devenir un obstacle a la
sécurité ». RAPOLSEC 2000 met en effet en garde contre un sentiment de sécurité
trompeur offert par la neutralité, dans la mesure ou les affrontements n’auront sans
doute plus lieu entre les Etats, mais a I'intérieur des Etats.

Selon le rapport, I'adhésion de la Suisse a 'OTAN n’est actuellement pas nécessaire et
celle a I'UE ne poserait pas de problemes par rapport a la politique de sécurité et au
concept de neutralité. Dans cette hypothése, la Suisse serait, sauf exception, tenue
d’appliquer les politiques communes, mais en tant que non-membre de I'OTAN, elle
pourrait bénéficier d'un statut de simple observateur a I'UEO (Union de I'Europe
occidentale). Quant a I’'adhésion & I'ONU, elle est jugée favorablement du point de vue
de la politique de sécurité. La Suisse ne serait d'ailleurs pas tenue de mettre a
disposition des troupes armées.

Pour les militaires, les principales modifications proposées par RAPOLSEC 2000
concernent I'envoi de personnel et de contingents de troupes a I'étranger. L'armée
passe aussi d'une stratégie de la dissuasion a une stratégie de la coopération. Le
principe d’'une armée de milice est maintenu et une nouvelle réduction des effectifs est
programmeée. Par contre, certaines unités seront placées dans un degré de disponibilité
plus élevé en fonction des nouvelles missions. Le mot-clef de cette réorganisation se
nomme interopérabilité. A savoir que I'armée doit devenir apte a une coopération
multinationale, notamment dans le cadre du Partenariat pour la paix (PPP).

La protection de la population (PP) est également touchée par cette réforme. Le
Conseil fédéral propose notamment I'intégration de la Protection Civile actuelle dans le
nouveau dispositif, I'octroi aux cantons de la compétence d’engagement (la
Confédération réglant les questions de base), la possibilité de participer a la gestion
des crises dans le cadre du Partenariat pour la Paix, la représentation au sein de I'ODS
et le maintien de l'infrastructure de protection (abris). En outre, les sapeurs-pompiers,
les services techniques, la voirie, la santé publique et les organisations de sauvetage
feront également partie de cette organisation. Concernant I’approvisionnement
économique du pays, le rapport releve que le sabotage, le terrorisme et les
catastrophes naturelles releguent au second plan I’éventualité d'une guerre ou d’un
encerclement. Par conséquent, seules des réserves minimales sont conservées dans le
commerce, |'industrie et I'agriculture.

Selon le Conseil fédéral, I'obligation de servir (armée ou PP) doit étre maintenue. En
outre, des possibilités d’effectuer le service militaire en une seule période et
d’introduire la notion de soldats contractuels doivent étre créées, tout comme la mise
en place de composantes professionnelles pour certaines taches spécifiques. Quant a
la répartition des citoyens entre la PP et I'armée, le rapport présente trois variantes qui
toutes entraineraient une révision de la Constitution fédérale. La premiére
maintiendrait une école de recrues pour tous avec par la suite une affectation a la PP
ou au service militaire. La deuxiéme diviserait des le recrutement les troupes destinées
a la PP et celles destinées a I'armée, ceci sans liberté de choix et avec une instruction
séparée. La troisieme serait similaire a la deuxieme, mais avec la liberté du choix pour
les individus, sous réserve de la couverture des effectifs dans les deux entités. Pour les
deux derniéres variantes, I'instruction relative a la PP serait principalement du ressort
des cantons. Les femmes ne seront pas touchées par I'obligation de servir, si ce n'est
de facon partielle dans le cadre des sapeurs-pompiers, mais leur participation doit étre
encouragée préconise le rapport. Concernant le service civil, le Conseil fédéral pose
qu’a l'avenir, sa disponibilité opérationnelle sera faible, sa mise sur pied s’effectuant
dans un délai de plusieurs semaines. ¥
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Par 114 voix (prendre acte du rapport en l'approuvant) contre 44 (prendre acte du
rapport) et 25 abstentions, la chambre du peuple a accepté ce rapport sur la politique
de sécurité. Une proposition Zisyadis (pdt, VD) de prendre acte du rapport en le
désapprouvant avait auparavant été écartée par 103 voix contre 31. Ce dernier a fait
savoir que son parti combattrait par voie de référendum la révision de la loi fédérale
sur I'armée et I'administration militaire qui découle de ce rapport. *

Le ler janvier 2000 sont entrées en vigueur les dispositions relatives aux directives sur
|"'organisation de la conduite de la politique de sécurité. La Délégation du Conseil
fédéral pour la sécurité, I'Organe de direction pour la sécurité, I'Organe de
coordination du renseignement de la Confédération et le Bureau d’appréciation de la
situation et de détection précoce auront notamment pour tache d’aider a la réalisation
des nouvelles dispositions issues de RAPOLSEC 2000. Ce rapport, rendu public en 1999
par le Conseil fédéral, a été approuvé par le Conseil des Etats (24 voix pour, 5 voix
contre), faisant suite a la décision favorable de la Chambre du peuple I'an passé (114
voix pour, 44 voix contre, 25 abstentions). **

En filigrane de RAPOLSEC 2000, le secrétariat général du Département de la défense a
confié au Centre de recherches sur la sécurité et les conflits de I'EPFZ un rapport sur
la sécurité en Suisse. Intitulé «Risikoprofil Schweiz», il constitue le fruit de huit ans de
travail d'un groupe d’experts interdépartemental de [‘administration fédérale. Le
rapport permet d’étayer un certain nombre de prospections en matiére de risques et
de sécurité pour les vingt-cing prochaines années. Elément notable: le péril militaire,
en terme de conflit armé, n’est de loin pas prédominant. Parmi les trente-quatre
scénarios évalués, plusieurs sont jugés «vraisemblables» et «trés vraisemblables»,
principalement les dangers écologiques, sanitaires, économiques ainsi que la
criminalité internationale et la menace terroriste. **

Le DDPS a indiqué au début de I'année sous revue que de plus en plus de jeunes étaient
déclarés aptes au service militaire. En 2006, le taux a atteint 64,57%, contre 61,01% en
2005. De grands écarts existent toutefois entre les régions, la Suisse romande et les
centres urbains ayant le taux d"aptitude le plus faible. *

Le Conseil fédéral a finalement publié son rapport sur la politique de sécurité. Ce
dernier table consensuellement sur la continuité de la politique en place mais sans
ligne politique claire. La défense du pays consiste toujours a protéger la capacité d’agir,
|"autodétermination et I'intégrité de la Suisse, de sa population et de ses conditions
d’existence, et de contribuer a la stabilité en dehors de ses frontieres. L'évaluation de
la menace n'a pas changé et cible les catastrophes naturelles et industrielles, le
terrorisme, I'espionnage et le crime organisé. Le gouvernement a toutefois intégré les
menaces de cyberattaque, mais sans proposer de mesures de défense. La menace
militaire est considérée comme faible et les ennemis potentiels difficilement
identifiables. S’agissant de I|'analyse stratégique, la coopération internationale de
sécurité a été supprimée au profit de la création d’un réseau national de sécurité et de
collaboration avec d’autres Etats. Au niveau international, le gouvernement souhaite
augmenter les capacités de I'armée destinées a la promotion de la paix a travers des
contributions de plus grande qualité aupres de la communauté internationale. Au
niveau national, il introduit des mesures afin de remédier aux problemes rencontrés
dans la gestion des crises de grande envergure tout en rationnalisant les co(ts. Il
propose de la sorte d’optimiser la coopération entre la Confédération, les cantons et
les communes et d’améliorer la coordination entre les différents instruments nationaux
de sécurité. Le rapport donne encore les lignes directrices du développement, des
taches et des moyens de I'armée sans établir de ligne détaillée. Cette derniere ainsi que
les pistes d’adaptations des forces militaires, notamment dans le cadre du
remplacement de la flotte aérienne, doivent étre présentées dans le rapport sur
|"armée. Ainsi, la priorité de I'armée consiste comme par le passé en des engagements
d’appui auprés des autorités civiles. Les engagements de surveillance, de protection et
de sdreté deviennent par contre subsidiaires. Du reste, si le nombre de militaires vise a
étre réduit, le systeme de milice et I'obligation de servir sont maintenus. Une premiere
version du rapport avait été présentée au Conseil fédéral en avril. Elle avait été
accompagnée de cing corapports trés critiques émanant d’autres membres du
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gouvernement. Le Conseil fédéral avait alors demandé des informations
complémentaires au DDPS afin de I'améliorer. Le texte avait fait I'objet de fuites et avait
été fortement critiqué pour son manque de perspective. *

Le rapport sur la politique de sécurité n’a pas suscité I’'enthousiasme des partis. L'UDC
a déclaré étre agréablement surprise par un rapport consensuel maintenant I'armée de
milice. Toutefois, elle s’est opposée aux engagements a I"étranger. Les autres partis se
sont montrés décus constatant une absence de vision et le renvoi a une politique de
sécurité dépassée. lls ont ainsi fortement critiqué le travail d’Ueli Maurer. L'ASIN a
estimé que le rapport contrevient a la neutralité suisse et le GSsA a regretté I'absence
de décision concernant le remplacement des avions de combat. Selon certains
observateurs, Ueli Maurer souhaiterait d’une part dégager des financements pour une
armée de milice classique en excluant I'achat de nouveaux avions de combat, et d"autre
part ne pas étre responsable d’un rapport promouvant une conception de l'armée
opposée a celle de son parti.

Au Conseil des Etats, la CPS-CE a estimé que le rapport ne présente aucune priorité, ni
hiérarchie des risques. Il ne permet en outre aucunement d’envisager |'avenir en
matiere de politique de sécurité et ne propose aucune ligne politique. La commission a
considéré qu’il présente un état de la situation sans donner d'impulsion ni prendre de
décision contraignante concernant, notamment, I'architecture européenne de défense
et de sécurité. Elle a donc demandé des remaniements au gouvernement afin de définir
plus clairement ['orientation de la politique de sécurité, les priorités et les
conséquences des menaces, et de préciser les intentions du gouvernement en ce qui
concerne la coopération internationale. Toutefois, la commission a estimé que le
rapport constitue une base appropriée pour poursuivre la discussion. La chambre
haute a pris acte du rapport avec scepticisme. */

Eine von Bundesrat Maurer ins Leben gerufene Milizkommission hat 2012 erstmals in
einem Bericht eine Ubersicht iiber die Kosten und den Nutzen der Armee dargelegt.
Darin wird aufgezeigt, dass der Nutzen der Armee in ausserordentlichen Lagen ein
Vielfaches der jahrlichen Kosten betrage. In normalen Lagen sei der Gegenwert in Form
von Leistungen der Armee und positiven volkswirtschaftlichen Effekten immer noch
betrachtlich. Der Erhalt der Einsatzfahigkeit der Armee zum Schutz von Staat und
Bevolkerung sowie zentralen Werten und Standortfaktoren sei nicht nur mangels ziviler
Alternativen zwingend, sondern in Anbetracht der hoch entwickelten, global vernetzten
Volkswirtschaft auch 6dkonomisch sinnvoll. Die Milizkommission C VBS ist eine Gruppe
von Miliz-Generalstabsoffizieren, die von Verteidigungsminister Maurer ins Leben
gerufen wurde. Sie analysiert und kommentiert grundsatzliche Fragestellungen und
wichtige Entscheidungsvorlagen der Armee zuhanden des Chef VBS aus
aussenstehender, unabhéngiger Sicht. *

La population de Mitholz a été informée de I'avancement des travaux entrepris dans le
cadre de la réduction des risques liés a I'ancien dépot de munitions. Le groupe de
travail «Mitholz» recommande, dans son rapport, d'examiner plus en détails six options
ayant pour objectif une élimination partielle ou complete des munitions. Un septieme
scénario a tout de méme été pensé, dans le cas ou ces derniéres ne pourraient étre
évacuées du site. Le rapport de situation indique également qu'un systéme permet
actuellement de détecter précocement des changements survenant sur le site et d'en
alerter la population. Suite aux analyses effectuées, aucune contamination de la nappe
phréatique n'a été détectée. La matiére explosive contenue dans les munitions reste
encore apte a remplir sa fonction. Les résultats de I'étude approfondie sont attendus
pour I'été 2020. Au printemps, la population aura déja la possibilité de s'exprimer sur
les six options.

En avril 2019, les experts de I'institut Fraunhofer, mandatés par I'OFEV pour I'évaluation
de l'analyse de risque réalisée par le DDPS, confirmaient le risque élevé émanant de
|'ouvrage. D'aprés leurs calculs, les risques décrits dans les scénarios du DDPS sont
plausibles, mais les zones de danger pourraient étre réparties différemment. L'OFEV
exige que le risque soit ramené au moins au domaine acceptable visé par les critéres
d'appréciation relatifs a I'OPAM. Les résultats de I'expertise devront étre intégrés dans
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la planification des mesures et les plans d'urgence. *°

Le Réseau national de sécurité (RNS) a demandé une étude portant sur I’évolution
récente des effectifs des forces de sécurité tant privées que publiques. D'aprés les
conclusions, environ 70 % des actifs de la sécurité dépendent du secteur public et 30
% relevent du secteur privé. Les forces de sécurité (sans I'armée) ont progressé, entre
2011 et 2016, de 11.5% alors que la population résidente a augmenté de moitié (5.8%).
Les effectifs privés ont cru plus rapidement que ceux du secteur public. Entre 2011 et
2018, les forces de police cantonale, communale et fédérale augmentent de 14.7 %.
Cette hausse s'explique par la croissance de la population, la nécessité d'une présence
24h/24h dans les espaces urbains et la multiplication de grands événements. Au niveau
cantonale, la densité policiére est plus importante dans les cantons frontieres et les
cantons villes. ®°

Lors d'une séance d'information en présence de la conseillere fédérale Viola Amherd, le
DDPS a lancé la procédure de consultation pour I'évacuation de I'ancien dépét de
munitions de Mitholz & Kandergrund. Une élimination totale des munitions est
envisagée. Au vu des travaux de préparation et en I'état actuel des connaissances, elle
ne pourrait débuter qu'a partir de 2031, pour un colt estimé a plus d'un milliard de
francs. La population locale serait contrainte de quitter le village au minimum durant
dix ans. Dans l'impossibilité d'une évacuation totale du matériel, I'installation d'une
masse rocheuse représente une alternative.

La population a jusqu'a fin mars et les autorités jusqu'au 17 avril pour se positionner.
Les résultats de la consultation seront intégrés dans le rapport sur I'évaluation des
variantes, attendu pour la fin juin. En automne, le Conseil fédéral décidera de la marche
asuivre. ©

De fin février a fin mai, la population et les entrepreneurs de Mitholz et du Kandertal
ont été invités a s'exprimer sur le projet d'évacuation de I'ancien dépét de Mitholz. Le
systeme de mesure et d'alarme a été accueilli favorablement. Le plan d'urgence et la
communication des autorités ont été bien notés. L'évacuation exerce une incidence ou
un impact trés élevé sur les personnes interrogées. Plus de la majorité a indiqué vouloir
déménager si I'évacuation durait plus d'une année. Il est attendu un soutien et un
dédommagement financier de la part du DDPS en cas de déménagement. Le blocage
des voies de communication n’est, pour la plupart, pas supportable. L'installation
d'ouvrages de protection pour la ligne ferroviaire a recu une forte approbation, sauf de
la part des personnes directement concernées. S'agissant de la protection des routes,
|'option de creuser un tunnel ou de modifier le tracé pour soulager Mitholz du trafic de
transit est préférée. L'option visant a recouvrir I'installation dans le cas ou I'évacuation
compléte s'avérerait impossible a été avalisée par environ la moitié des personnes a
Mitholz et les 2/3 a Kandersteg, mais jugée négativement & Kandergrund.

Les avis récoltés seront intégrés au rapport sur le projet d'évaluation des variantes pour
Mitholz, sur lequel le Conseil fédéral basera sa proposition. L'analyse des risques,
effectuée en 2018, sera actualisée en automne. En attendant, le DDPS a effectué des
tests hydrologiques avec des traceurs liquides dans le dépdbt, afin d'obtenir des
informations sur les conditions hydrogéologiques prévalant sur le site. Cela permettra
d'inventorier les voies d'écoulement des eaux souterraines et de ce fait, de mieux
définir le chemin par lequel d’éventuelles substances polluantes pourraient se
disperser. %

D'aprés le rapport annuel 2019 du Service social de I'armée (SSA), CHF 1.1 million de
contributions aux militaires dans les écoles de recrues et les cours de répétition ainsi
qu’aux patients militaires et aux survivants ont été versées, soit une hausse de CHF
450'000 par rapport a 2018. Une des raisons évoquées est I'ajustement des postes
budgétaires du SSA aux besoins actuels des prestataires de services. En 2019, 1'400
demandes de renseignements ont été traitées (1'300 en 2018), une aide matérielle a été
allouée dans 403 cas (343 en 2018). La ligne téléphonique du service a été sollicitée a
3'000 reprises (3'900 appels en 2018). Des indemnités, d'un montant de CHF 756'000,
ont été versés a des militaires en école de recrues ou en cours de répétition. Celles-ci
sont financées par des fondations. ®
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Le rapport sur les acquisitions de biens médicaux importants par la Pharmacie de
I'armée détaille les différentes acquisitions qui ont eu lieu lors du premier semestre
2020. Qutre I'approvisionnement ordinaire de I'Armée et de I'Administration fédérale,
elle a été chargée de fournir I'ensemble du systéme de santé pour éviter une pénurie
de matériels sanitaires. Pour ce faire, elle a recu un premier crédit CHF 350 millions
pour une durée de 60 jours, suivi d'un crédit de CHF 2.1 milliards pour sécuriser
|'approvisionnement pour 120 jours supplémentaires. La pharmacie a acquis les
quantités définies dans les directives établies a cet effet par I'OFSP; il s'agissait
d'équipement de protection individuelle, de dispositifs médicaux, de désinfectants, de
matériel de laboratoire, de kits de test, de médicaments et de vaccins. Les
organisations dans le besoin de biens de protection médicaux devaient d'abord les
acquérir sur le marché par leurs propres moyens. A titre subsidiaire, la pharmacie se
procurait les biens manquants aupres de fournisseurs pour le compte du systeme de
santé suisse. *

Le Conseil fédéral a présenté, dans un rapport, sa stratégie d'encouragement visant a
renforcer les entreprises de pointe essentielles pour le progrés économique et la
sécurité nationale. Aprés avoir décrit les principes et les instruments actuels pour
encourager I'économie, l'innovation, ainsi que la sécurité et I'armement, il présente une
analyse des conflits et des synergies entre les politiques de ces domaines. Il indique
qu'au lieu de rechercher explicitement a renforcer certaines entreprises suisses de
pointe, la Suisse «vise bien plus I'optimisation systématique des conditions-cadres
politiques et économiques». Seules les dérogations prévues dans la loi ou pour des
raisons de sécurité nationale permettent de déroger aux principes de la liberté
économique et de la recherche. En conclusion, il souligne la nécessité d'une
coordination plus étroite entre les acteurs de la politique économique, de la
recherche, de I'innovation et de la sécurité, pour favoriser la prospérité et la sécurité. *°

Apres consultation, le Conseil fédéral a décidé que les munitions de I'ancien dépét de
Mitholz devaient étre évacuées. Le DDPS a, dés lors, jusqu'a I'automne 2022 pour
planifier I'évacuation et préparer la demande du crédit d'engagement soumise au
Parlement. A titre préventif, il prévoira également le scénario du recouvrement des
restes de munitions, si I'évacuation devait étre impossible ou interrompue. De plus, il
soutiendra la population dans la préparation des départs. L'étude du projet, la mise en
ceuvre des mesures preéalables, les expertises techniques et I'acquisition des premiers
biens fonciers - estimés a CHF 40 millions, seront financés par le budget du DDPS
jusqu'a la promulgation de I'arrété fédéral. *

Militareinsatze

L'armée tire un bilan positif de son engagement subsidiaire de siireté lors du 50e
Forum économique mondial (WEF). Pour assurer la sécurité dans le ciel, les forces
aériennes ont utilisé des radars, des avions de combat et un systéme de défense
aérienne basé au sol. Les forces terrestres ont soutenu les infrastructures de sécurité,
la protection de personnes, le contréle d’acces, la logistique et I'aide au
commandement. Prés de 4'900 militaires en service d’appui ont été mobilisés.

Aucun incident majeur, ni de probleme de sécurité sont a déplorer. Il a eu deux
violations de l'espace aérien, sur les parties italienne et autrichienne de la zone
restreinte pour le WEF. %
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Militarorganisation

Outre le rapport sur I'affaire de I'aide-mémoire électronique, le Conseil des Etats a
également pris acte du rapport publié par sa propre commission de gestion
concernant les deux autres affaires (Diamant et Didacta). Exprimant largement les
mémes critiques que celles faites au sujet de I'affaire des CD-Rom, les sénateurs ont
plus particulierement dénoncé la totale liberté dont avait bénéficié le colonel
Nyffenegger. Cette absence de surveillance de la part des plus hauts échelons de la
hiérarchie - Conseil fédéral inclus - était, aux yeux des conseillers aux Etats, a I'origine
du faramineux dépassement de budget relatif a la commémoration de la mobilisation
de 1939. Rapporteur de la commission, le socialiste Aeby (FR) a souligné que le «chéque
en blanc» donné au colonel Nyffenegger s'expliquait sans doute par le fait que les
autorités, soucieuses avant tout de donner une image positive de I'armée a quelques
mois de la votation sur sa suppression, avaient été peu regardantes sur les moyens.
Relevant également I'opacité totale de la comptabilité du DMF en la matiere, le sénateur
socialiste a dénoncé une volonté de dissimuler au parlement I'importance des
ressources financiéres engagées pour ces opérations de relations publiques. *®

Le Conseil fédéral soumet a consultation - jusqu'au 18 aodt - son nouveau rapport sur
la politique de sécurité de la Suisse, lequel détaille les intéréts et les objectifs de la
politique sécuritaire pour les années a venir. Le Conseil fédéral a décidé de procéder a
des adaptations, face au contexte international en mutation et a I'apparition de
nouvelles menaces. Neuf objectifs sont fixés dans le rapport: renforcer
continuellement la détection précoce de menaces, de dangers et de crises; renforcer la
coopération internationale, la stabilité et la sécurité; mettre davantage I'accent sur la
gestion des conflits hybrides; encourager la formation libre et non biaisée de I'opinion;
renforcer la protection contre les cybermenaces; enrayer le terrorisme, I'extrémisme
violent, la criminalité organisée et d'autres formes de criminalité transnationale;
renforcer la résilience et la sécurité de I‘approvisionnement lors de crises
internationales; améliorer la protection en cas de catastrophes et de situations
d’urgence ainsi que la capacité de régénération et renforcer la collaboration entre les
autorités et les organes de gestion des crises. Pour chacun de ces objectifs, le rapport
expose les mesures spécifiques a introduire. Le précédent rapport remontant en 2016,
le rapport sur la politique de sécurité sera par la suite publié une fois par législature. Le
présent rapport sera soumis a I'Assemblée fédérale d'ici la fin de I'année. %

En avril dernier, le Conseil fédéral avait été avisé que le rapport sur I"alimentation en
effectifs de I"armée et de la protection civile ainsi que sur le développement a long
terme du systéme suisse de I'obligation de servir serait scindé en deux parties. Fin
juin, il a approuvé la premiére partie du rapport du DDPS, laquelle - se fondant sur
|'analyse de I'évolution des effectifs - expose des mesures a court et moyen terme pour
pallier la sous-dotation de la protection civile. Selon les prévisions, I'armée y sera
également confrontée a la fin de la décennie. Le Conseil fédéral a des lors chargé le
DDPS et le DEFR de lui soumettre des propositions de révisions législatives. Les
mesures concernant I'armée devront lui étre présentées en 2023, suite a la mise en
ceuvre du développement de I'armée (DEVA).

La deuxieme partie du rapport, attendue pour la fin 2021, présentera les réflexions pour
un développement a long terme du systéme de I'obligation de servir. ¢

La premiere partie du rapport qui traite des réflexions du Conseil fédéral en ce qui
concerne le développement de I'armée et du service de protection civile sur le court
terme a été présentée au Conseil des Etats en méme temps que la deuxiéme partie de
ce rapport. Dans son discours a ce sujet, Werner Salzmann (udc, BE) s'est exprimé sur
|'urgence de traiter de I'approvisionnement de la protection civile. Pour ce faire, il est
question dans un premier temps de rapprocher le service civil et la protection civile
dans les cantons ou la situation est devenue critique. Ceci signifie que les civilistes
seraient assignés dans les cantons dans le rouge afin d'effectuer une partie de leur
service sous forme de soutien a la protection civile. Puis, a moyen terme, la technique
pourrait étre perfectionnée et les civilistes seraient affectés en fonction de leur lieu de
domicile. Pour optimiser cette entente, une collaboration aigué entre les différents
acteurs concernés serait nécessaire. Parmi ceux-ci se trouvent notamment les sapeurs-
pompiers, les affaires militaires et la protection civile. Par cette union du service civil et
de la protection civile, I'impact sur le court terme pourrait &tre réduit avant de prendre
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des mesures sur le plus long terme, ce que la seconde partie du rapport définit.

Quant a I'armée, son alimentation est moins urgente. Contrairement & la protection
civile, qui est déja dans une situation difficile, I'armée devrait réussir a étre alimentée
de maniere suffisante jusqu'en 2028. Cependant, il est tout de méme nécessaire de
revoir son alimentation. Dans le rapport, il est notamment question de la journée
d'orientation obligatoire pour les femmes. Cette mesure a été envisagée avec
beaucoup d'enthousiasme par certain.e.s élu.e.s. Le Conseil des Etats a donc pris
connaissance de la situation et sera averti par le Conseil fédéral quand les décisions
auront pris une tournure plus concreéte. ¢

Ausriistung und Beschaffung

Un rapport du Controle fédéral des finances (CDF) a mis en évidence que les achats
effectués par I'armée suisse a I'étranger n‘ont été compensés qu’a hauteur de 40%
depuis 1995 par des contre-affaires avec des sociétés suisses. Sur un volume total de
plus de 3 milliards de francs de commandes en retour a des entreprises d’armement
suisses par des pays étangers, seul 1,2 milliard peut étre considéré comme de réelles
affaires compensatoires. ¢

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Netz und Vertrieb

Im Dezember 2019 legte der Bundesrat einen Bericht in Erflllung des Postulates Graf-
Litscher (sp, TG) vor und présentierte darin Varianten fiir die Ausgestaltung von
Meldepflichten von kritischen Infrastrukturen bei schwerwiegenden
Sicherheitsvorfallen. Der Bericht erorterte die derzeitige Ausgangslage, verglich
Meldepflichten im Ausland und préasentierte nebst der Variante, keine weiteren
Meldepflichten einzuflhren, drei Varianten fur eine Meldepflicht und fir Meldestellen
in der Schweiz. Bei diesen drei Moglichkeiten wirde entweder eine zentrale Meldestelle
etabliert, die bisherigen dezentralen Meldestellen in den Sektoren auf- und ausgebaut
oder als letzte Variante eine Kombination der beiden Ansatze umgesetzt, wobei eine
zentrale Meldestelle einzig fur Cybervorfélle und die bestehenden dezentralen Stellen
fur alle anderen sicherheitsrelevanten Vorfélle zusténdig waren. Die vorgeschlagenen
vier Varianten sollen in einem nachsten Schritt mit Wirtschaftskreisen, den Kantonen
und den zustandigen Behorden vertieft diskutiert werden und im Sommer 2020 zur
Erarbeitung einer entsprechenden gesetzlichen Grundlage fiihren. ©
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