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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Le Conseil national a adopté le postulat de Marcel Dobler (plr, SG) visant a ce que le
Conseil fédéral analyse les standards applicables a la gestion des risques du
fournisseur et la sécurité des composants cyberphysiques de I'armée. Il est également
attendu du Conseil fédéral qu'il juge si les mesures actuelles permettent d'identifier les
risques et de les ramener a un niveau acceptable.

Dans sa réponse, le Conseil fédéral proposait d'accepter le postulat, pour que la
sécurité soit contrélée lors des acquisitions. '

Landesverteidigung und Gesellschaft

FDP-Nationalrat und IT-Kenner Marcel Dobler (fdp, SG) hatte im Frihjahr 2018 eine
Motion eingereicht, um das Urlaubswesen der Armee zu vereinfachen. Seiner Meinung
nach sollten Verwaltungsstellen der Armee, respektive Offiziere, die ein Kommando
flhren, eine geeignete Software nutzen, um administrativen Aufwand zu begrenzen. Der
Motionar erhoffte sich zudem eine Attraktivitatssteigerung der Armee: Weil sich der
ausserdienstliche Kontakt zwischen den Dienstpflichtigen und der Kommandostelle
durch die Nutzung einer entsprechenden Software vereinfachen lasse, kénne der
Nachwuchsbedarf besser gesichert werden. Dobler merkte an, dass der vordienstliche
Aufwand fur die Behandlung von Urlaubsgesuchen fur anstehende WK fur die
Milizoffiziere sehr aufwendig sei und eine computergestitzte Lésung eben eine grosse
Zeitersparnis bieten wirde.

Der Bundesrat teilte Doblers Einschatzung, dass der Arbeitsaufwand ausserhalb der
eigentlichen Dienstzeit gross ist und dass dessen Reduktion positiv fur die Armee ware.
Gleichwohl wurde dem Parlament die Ablehnung der Motion beantragt, weil die
geforderten Massnahmen bereits in Umsetzung seien. Die Armee habe bereits seit
geraumer Zeit entsprechende Programme in Betrieb und flr die betroffenen Personen
Zugange geschaffen. Das Programm «Mil-Office» wurde weiterentwickelt und verflge
inzwischen Uber eine Schnittstelle mit dem administrativ wichtigen Personal-
Informationssystem der Armee (Pisa). So kénnen zahlreiche Mutationen direkt
verarbeitet werden. Per Ende 2018 soll diese Plattform operativ werden. Ebenso seien
die Arbeiten eines neuen Projekts «mymilo» weit fortgeschritten: Diese Applikation soll
es Angehorigen der Armee (AdA) erméglichen, unkompliziert und via Smartphone oder
PC samtliche Gesuche zu bearbeiten. Letzteres Angebot soll per 2019 realisiert werden.
Diese beiden Schritte wirden die Anliegen der Motion bereits erflllen, weitere
Entwicklungen in diesem Bereich fihrten zu Redundanz.

In der Ratsdebatte liess der Motionér die Ratskolleginnen und -kollegen an einer
personlichen Geschichte teilhaben, die ihn zur Lancierung dieses Vorstosses bewegt
hatte: Dobler hatte Kontakt mit einem Milizoffizier, dieser ebenfalls mit IT-Kenntnissen,
der viel Zeit fur seine nebenberufliche Aktivitdt in der Armee aufwenden musste.
Kurzerhand programmierte dieser flr seine eigene Formation eine entsprechende
Plattform, die ihm - laut eigenen Angaben - eine Zeitersparnis von 80 Prozent
einbrachte. Entgegen der Stellungnahme des Bundesrates sei Mil-Office ungeeignet fur
die Bearbeitung von Urlaubs- und Dienstverschiebungsgesuchen. Ferner &usserte
Dobler seinen Unmut darlber, dass keine Experten in die Vorgénge involviert worden
waren.

Verteidigungsminister Parmelin vermochte daraufhin die Stimmung im Saal nicht mehr
zu beeinflussen. Die Motion wurde mit 187 Stimmen einstimmig angenommen, ein
wahrer Wink mit dem Zaunpfahl seitens der Volkskammer. Die Motion gelangt nun an
den Sténderat. ?

Die SiK-SR befasste sich im Oktober 2018 mit der Motion Dobler (fdp, SG), mit der
dieser das Urlaubswesen der Armee vereinfachen wollte. Um sich eine bessere
Entscheidungsgrundlage zu schaffen, wurden diverse Vertreterinnen und Vertreter von
Armee und VBS angehdrt, neben der in Kommissionssitzungen tblichen Prasenz des
zustéandigen Departementschefs. Die Kommissionsmitglieder wurden darlber ins Bild
gesetzt, dass bereits angestossene Neuerungen im Informatikbereich der Armee die
geforderten Losungen bereits implementieren wuirden. Die Koordination der
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Urlaubsgesuche sei mit der Weiterentwicklung der Systeme «Mil-Office 5» und
«mymilo» bereits vollzogen worden, weswegen die Motion hinféllig geworden sei.
Darum beantragte die Kommission dem Ratsplenum einstimmig die Ablehnung der
Motion.

In der Wintersession befasste sich der Standerat mit dem Vorstoss, wobei sich keine
Diskussion etablierte. Einzige Wortmeldung waren die Ausfihrungen von
Kommissionssprecher Dittli (fdp, UR), der eine recht umfassende Darstellung der
laufenden Projekte lieferte. Der Verteidigungsminister beliess es bei der Bekraftigung,
dass die besagte Forderung bereits in Umsetzung sei - grundsatzlich sperre man sich
nicht gegen eine weitere Digitalisierung der Armee. Deswegen habe die Regierung die
Ablehnung der Motion beantragt. Diesen Antrégen folgte die Standekammer; die Motion
wurde nicht Gberwiesen. ®

Militarorganisation

Dans son message sur |I'armée 2020, le Conseil fédéral invite I'Assemblée fédérale a
adopter les arrétés fédéraux relatifs au programme d'armement (crédit d'ensemble
1.354 milliard de francs), les crédits-cadre pour le matériel de I'armée (837 millions) et
le programme immobilier du DDPS (489 millions). La valeur totale des crédits
d’engagement sollicités est de 2.7 milliards de francs. Trois objectifs sous-tendent sa
requéte - l'amélioration de la capacité de conduite, le maintien des compétences
essentielles et des capacités des forces terrestres, ainsi que la réduction du parc
immobilier. Pour la seconde fois, il soumet un plafond des dépenses pour I'armée, a
hauteur de 21.1 milliards de francs. Enfin, il demande la mise hors service du systeme de
DCA Rapier.

Programme d'armement 2020

Dans le cadre du programme d'armement 2020, le Conseil fédéral entend poursuivre la
modernisation des télécommunications de I'armée débutée en 2015 (budget demandé:
600 millions de francs). Outre I'acquisition de nouveaux appareils radio tactiques, il
faudrait remplacer les réseaux de transmission de la voix et des données des échelons,
le réseau intégré des télécommunications militaires, les installations de
communication, les appareils a ondes et divers équipements relatifs. Deux
composantes du systéme conduite de Florako - assurant la surveillance de |'espace
aérien et de conduite des opérations aériennes - doivent étre renouvelées (155
millions). Il s'agit du systeme de calcul pour le traitement des signaux radars (Ralus) et
du systeme de visualisation des signaux radars pour |I'image de la situation aérienne
(Lunas). Un budget de 116 millions est également sollicité pour le matériel d’aide en cas
de catastrophe. De plus, pour garantir la disponibilité et I'utilisation des chars de
grenadiers 2000, une réserve de piéces de rechange doit étre constituée (438 millions).
Le dernier budget (45 millions) servirait pour la mise a niveau des avions PC-21 des
forces aériennes.

Matériel de I'armée 2020

Pour I'équipement personnel et le renouvellement du matériel, un budget de 440
millions est demandé. L’armée aurait notamment besoin d’acheter des logiciels pour se
prémunir contre des cyberattaques; de maintenir la valeur des équipements NBC des
militaires en cas de contact avec des substances radioactives, biologiques et
chimiques; d'acquérir 75'000 bottes de combat. Comme dans le message sur I'armée
de 2019, 172 millions de francs sont sollicités pour le renflouement, la révision et
|"élimination des munitions. Le nombre de munitions gratuites et de munitions
d’ordonnance fournies aux sociétés de tir figure pour la premiere fois dans un message
annuel de I'armée. Pour I'étude de projets, essais et préparatifs d'achats, un crédit de
837 millions est jugé nécessaire. Il sera en partie utilisé pour I"élaboration du plan de
mise en ceuvre de la motion Dobler (18.3179) visant la numérisation du livret de service
et pour la migration du systéme SAP actuel vers SA/HANA.

Programme immobilier 2020

Dans le cadre du programme immobilier du DDPS, il est prévu sur la base aérienne de
Dibendorf, de concentrer la base fédérale au nord de la piste (68 millions).
L'intégration dans le périmétre de la caserne d’Auenfeld de plusieurs sites en fin
d’utilisation et la seconde étape de la rénovation générale de la place d’armes de
Frauenfeld permettront d’accroitre I'efficacité de Iinstruction et de réduire les
charges d’exploitation actuelles (86 millions). L'agrandissement de la place d’armes de
Chamblon en vue de I'accueil de I"école d'hdpital, et par conséquent la désaffection de
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la place d’armes de Moudon, nécessiteront 29 millions de francs. De plus, 41 millions
seront alloués pour la rénovation de I'installation militaire abritant le systeme Florako.
Enfin, le programme demande également un crédit de 265 millions pour d’autres
projets immobiliers.

Plafond des dépenses

Pour la période 2017 a 2020, le plafond des dépenses de I'armée s"élevait a 20 milliards.
Dans les dix prochaines années, il faudra investir environ 8 milliards de francs pour la
protection de I'espace aérien et 7 milliards pour les autres composantes de I'armée.
Avec un taux de croissance réelle de 1.4% par an de |'enveloppe budgétaire des
dépenses de I'armée et compte tenu du renchérissement, le plafond des dépenses
pour les années 2021 a 2024 devrait avoisiner les 21.1 milliards.

Mise hors service du systéme de DCA Rapier

Dans son message sur I'armée 2018, le Conseil fédéral proposait la mise hors service de
Iartillerie de forteresse, des chasseurs de chars 90, de certains avions de combat F-5
Tiger, d’obusiers blindés et de véhicules de transport a chenilles. En 2020, il demande
la mise hors service du systeme de DCA Rapier. D'une part, il ne peut plus répondre aux
menaces aériennes actuelles. D'autre part, I'armée ne dispose plus de piéces de
rechange. *

1) BO CN, 2019, p.1324

2) AB NR, 2018, S. 877 f.

3) AB SR, 2018, S. 948 f.; Bericht SiK-SR vom 23.10.2018

4) Communiqué de presse du Conseil fédéral du 20.2.20; FF, 2020,p. 2173s; TA, 21.2.20
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