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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Rechtsordnung

Nach der Veroffentlichung der Wirksamkeitsiberpriufung der ersten nationalen
Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken beschloss der Bundesrat, dass er
eine Nachfolgestrategie ausarbeiten mochte. Noch wahrend des letzten Jahres im
Zyklus der ersten NCS wurde also die 2. NCS-Strategie lanciert. Der Schutz vor
Cyberkriminalitat aller Art sei nach wie vor wichtig, so die Regierung in ihrer
Medienorientierung. Vorfélle sowohl in der Schweiz als auch im Ausland zeigten, dass
auch kritische Strukturen angegriffen wirden und dass Cyber-Angriffe auch fur
politische Zwecke eingesetzt wirden. Die Beurteilung der ersten Strategie 2012-2017
habe gemass Bundesrat zur Erkenntnis geflhrt, dass erst ein Fundament habe gelegt
werden kdénnen, der Schutz jedoch noch ausgebaut werden misse.

So wurde die Verwaltung beauftragt, eine Nachfolgestrategie flir die Jahre 2018 bis
2023 auszuarbeiten, die innert eines Jahres der Regierung unterbreitet werden sollte.
Aufbauend auf geschaffenen Strukturen und Prozessen soll der Schutz vor Cyber-
Risiken weiter verstérkt werden. Daflr sollen die 30 Stellen weiterhin finanziert und
unbefristet verlangert werden. Die Federfihrung der Arbeiten lag beim ISB. '

Aussere Sicherheit

Panktlich, wie vom Bundesrat gefordert und per Frihling 2018 angekundigt, konnte die
2. NCS verabschiedet werden. Im April wurde das Papier, das aufzeigt, wie der Bund
gemeinsam mit den Kantonen, der Wirtschaft und der Wissenschaft Cyber-Risiken
entgegentreten will und welche Handlungsvorgaben fir den angestrebten Zeitraum von
funf Jahren gefasst wurden, vom Bundesrat verabschiedet. Aufbauend auf der ersten
Umsetzung der NCS wurden sieben Ziele definiert; sie reichen vom Aufbau von
Kompetenzen und Wissen bis zu Massnahmen der Cyber-Abwehr, die durch die Armee
sichergestellt werden soll. Diese insgesamt 29 Massnahmen wurden in zehn
Handlungsfeldern angelegt, wobei auch neue Aspekte abgedeckt werden. So wurde die
Verwaltung beauftragt, im Bereich ,Standardisierung und Regulierung” aktiv zu werden,
um in Kooperation mit der Wirtschaft Mindeststandards fur die Cyber-Sicherheit zu
etablieren. Ferner sollen sogenannte Cyber-Vorfélle fortan systematisch registriert
werden, wofur die EinfUhrung einer Meldepflicht geprift werden soll. Auch diese
Strategie wird in regelmassigen Abstanden Uberprift, noétigenfalls angepasst und
spatestens 2022 aktualisiert. Nur falls es die Bedrohungslage erfordert, wird eine
vorzeitige Aktualisierung ins Auge gefasst, nicht jedoch ohne die betroffenen Stellen
vorgangig anzuhoren. Fur die Realisierung und Anwendung der neuen Strategie soll ein
Umsetzungsplan erarbeitet werden. Funf Herausforderungen wurden bereits erkannt:
Es braucht zunachst eine klare Verteilung der Verantwortlichkeiten und Kompetenzen
innerhalb der Bundesverwaltung. Zweitens muss geprift werden, ob die geltende
Rechtsetzung allenfalls angepasst werden muss, und falls dem so ist, mulssen
Gesetzesrevisionen Uber die Ublichen Prozesse in die Wege geleitet werden, was unter
Umsténden viel Zeit in Anspruch nehmen kann. Als drittes gilt es, die Zusammenarbeit
mit den Partnern aus der Wirtschaft und den Hochschulen, aber auch den Kantonen, zu
definieren. Viertens braucht es messbare Leistungsziele, um den Umsetzungsfortschritt
der Strategie nachvollziehen und transparent beurteilen zu kénnen. Die allfallige
vorzeitige Aktualisierung bedarf, flnftens, klarer Vorgaben und Kriterien: Die Umstande
fir eine Anpassung miissen ebenso wie die Verantwortlichkeiten festgelegt werden. 2
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Innere Sicherheit

Das fir den bewaffneten Grenzschutz zustdndige Grenzwachtkorps ist administrativ
der Zolldirektion im Finanzdepartement unterstellt. Angesichts der
Aufgabenverschiebung von der Zollkontrolle auf die Personenkontrolle beantragte eine
Motion Oehrli (svp, BE) die Einordnung dieses Dienstes beim EJPD, wo die meisten
Polizeidienste des Bundes und auch die fur die Einreise und Aufnahme von Ausléandern
zustandigen Behdrden angesiedelt sind, oder eventuell auch ins VBS. Der Nationalrat
Uberwies den Vorstoss in Postulatsform, nachdem der Bundesrat dariiber orientiert
hatte, dass er im Januar 1998 eine Expertenkommission mit einer generellen
Uberpriifung der Strukturen der Organe der inneren Sicherheit beauftragt habe, und er
zuerst deren Empfehlungen abwarten wolle. ®

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Comme au printemps et a I'automne 2020, le Conseil fédéral autorise un nouveau
service d'appui de I'armée au profit des autorités civiles, soit 2'5600 militaires pour
soutenir les hépitaux dans les soins et le transport des patients ainsi que les cantons
pour la vaccination jusqu'au 31 mars 2022. A l'instar du Valais et du Jura, les cantons
doivent faire une demande pour bénéficier du renfort si leurs moyens civils sont
insuffisants. L'engagement étant supérieur a trois semaines, la décision du Conseil
fédéral doit étre avalisée par I'Assemblée fédérale.

Quelques jours plus tard, le Conseil fédéral a décidé d'un troisieme engagement de la
protection civile pour la vaccination et le tracage des contacts, d'un maximum de
100'000 jours de services d'ici au 31 mars 2022. Le colt estimé de 'opération devrait
s'élever & CHF 2.75 millions. *

Landesverteidigung und Gesellschaft

Mit Beginn des Herbstsemesters 2012 ermoglichte die Universitat St. Gallen (HSG)
Offizieren und hoheren Unteroffizieren die Anrechnung der militarischen
Kaderausbildung durch Kreditpunkte (ECTS). Damit wurde nach der bereits
bestehenden Anerkennung und Anrechnung von weiterfihrenden Lehrgadngen in
verschiedenen Fachhochschulen erstmals die Kadergrundausbildung und die praktische
FUhrungstatigkeit in der Schweizer Armee durch eine renommierte Universitét
anerkannt. Bachelor Studenten konnten fortan nach absolvierter Offiziersschule und
Abverdienen sechs Kreditpunkte an ihr Studium anrechnen. Im Masterstudium kénnen
Kompaniekommandanten und Stabsoffiziere nochmals bis zu sechs Punkte anrechnen.
Hoéhere Unteroffiziere kénnen bis zu vier Punkte anrechnen. Die HSG setzt als
Bedingung dazu eine militarische Qualifikation von mindestens der Note 3 (gut) und ein
Papier Uber militérische Flhrungsgrundsatze im zivilen Umfeld. Damit erfullt die HSG
auf Initiative der Uni-internen Offiziersgesellschaft als erste Hochschule Forderungen,
wie sie aus der Politik bereits mehrfach angeregt wurden. ®

Bestrebungen der letzten Jahre, den Militirdienst mit dem Erwerbsleben,
beziehungsweise mit Ausbildungen besser zu vereinbaren, wurden auch 2014
fortgefihrt. Die Prasidenten der Rektorenkonferenzen der schweizerischen
Hochschulen und der héheren Fachschulen unterzeichneten zusammen mit dem Chef
der Armee eine entsprechende Vereinbarung. So kénnen beispielsweise Studierende,
welche in einer Sommer-RS einen Rang abverdienen mussen, einige Wochen friuher
entlassen werden, um ihr Studium in Angriff zu nehmen. Die verpasste Dienstzeit ist
jedoch zu einem spateren Zeitpunkt nachzuholen und entspricht nicht einem Erlass von
Diensttagen. Die Armee ist zudem bereit, abverdienenden Kadern in den Wochen 38 bis
40 fur Studienvorbereitungen an funf individuell gewahlten Tagen Urlaub zu gewéhren.
Als Gegenleistung der Hochschulen wurde ausgehandelt, dass dienstbedingte
Abwesenheiten wéhrend der Semesterwochen 38 - 40 im Studium, beziehungsweise in
der Ausbildung den Studierenden nicht als fehlende Préasenz angelastet werden durfen.
Diese Vereinbarung soll, unter Vorbehalt der Zustimmung der Eidgendssischen Rate, bis
zur Anderung der Rechtsgrundlagen fiir die Weiterentwicklung der Armee (WEA) gelten.
Deren Inkraftsetzung ist fiir den 1. Januar 2017 vorgesehen. ©
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Nicht nur die Militdrakademie MILAK an der ETH Zurich wird vom VBS unterstitzt,
sondern auch das CSS, das Center for Security Studies. Im November 2014 hat der
Bundesrat entschieden, die Unterstutzung des CSS in der Periode 2016 bis 2019
weiterzuflhren und hat daflr einen Rahmenkredit von CHF 15.4 Mio. beim Parlament
beantragt. Ein  kleiner Teil dieser Ausgaben ist fur Projekte des
Verteidigungsdepartements zur zivilen Friedensforderung vorgesehen. Das Institut hat
sich zu einem Kompetenzzentrum fir nationale und internationale Sicherheitspolitik
entwickelt und leistet im Auftrag des VBS diverse Beitrage an die sicherheitspolitische
Forschung, Ausbildung und Diskussion im In- und Ausland; so die Ausfuhrungen der
Regierung. Zwar ist der beantragte Umfang der Unterstitzung etwas geringer als bisher,
jedoch bleibt sichergestellt, dass das CSS die fir das VBS wesentlichsten Aufgaben
weiterfihren kann. Aufgrund des 2014 beschlossenen Konsolidierungs- und
Aufgabenuberprifungspakets muss jedoch auch hier auf gewisse Dienstleistungen in
Zukunft verzichtet werden.’

Der Standort Mitholz der Schweizer Armee hat eine bewegte Geschichte. Das sich auf
Gemeindegebiet von Kandergrund (BE) befindliche ehemalige Munitionsdepot gelangte
Uber die vergangenen Jahre unter verstarkte Beobachtung. 1947 kam es in den Stollen
zu Explosionen, die zu einem Einsturz mehrerer Bereiche des unterirdischen Baus
flhrten und neun Menschenleben kosteten. Mehrere hundert Tonnen Munition waren
damals explodiert. Daraufhin konnte ein Teil der im Berg verbliebenen Munition
geraumt werden, etliche Tonnen Munition und Sprengstoff mussten jedoch
zurlickgelassen werden. Schatzungen zufolge liegen noch etwa 3500 Bruttotonnen
Munition und mehrere hundert Tonnen Sprengstoff in den eingestlrzten Anlageteilen.
In den Jahren 1949 und 1986 wurden Risikobeurteilungen vorgenommen, bei denen
festgestellt wurde, dass die Anlage weiter genutzt werden kénne, da bei einer allfélligen
erneuten Explosion lediglich mit geringen Schaden zu rechnen sei. Deswegen
verblieben die Truppenunterkunft und ein Lager der Armeeapotheke im regularen
Betrieb.

Mitte 2018 stellte sich heraus, dass die Situation in Mitholz vollig anders aussah als
bisher angenommen. Weil der Standort Mitholz fur ein Rechenzentrum der Armee in
die engere Auswahl gekommen war, hatte das VBS eine neue Studie erstellen lassen.
Diese neue Risikobeurteilung veranlasste die Behdrden, ganz andere Schlisse zu
ziehen, als noch rund dreissig Jahre zuvor. Gemass den Erkenntnissen der
Studienautoren bestehe ein weit hoheres Risiko einer erneuten Explosion als bisher
angenommen. So seien Explosionen durch &ussere Einflisse, wie etwa Felsstirze,
weitere Einstlirze in der Anlage selbst oder auch Selbstentziindungen keine
unwahrscheinlichen Szenarien. Die daraus resultierenden Risiken flr die Anlage und die
Umgebung seien grosser, als bis anhin bekannt gewesen sei, und lagen ausserhalb der
geltenden Regelungen im Umgang mit solchen Risiken. Sofortmassnahmen zu ergreifen
sei gleichwohl nicht notwendig, so ein weiterer Befund der Experten. Aufgrund des
Zwischenberichts der Gutachter war es jedoch angezeigt, das Risiko der Anlage zu
reduzieren, wofur der Bundesrat eine Arbeitsgruppe bilden liess. Weiter wurde
beschlossen, die noch genutzten Bereiche des Standortes - Unterkunft und Apotheke -
unmittelbar zu schliessen. Fur weitere Massnahmen sollte der Schlussbericht
abgewartet werden. Gleichwohl beschloss der Bundesrat, die lokale Bevolkerung mit
einem Informationsanlass Uber die Situation ins Bild zu setzen.

Die  kurzfristig anberaumte Veranstaltung stiess auf grosses Interesse.
Verteidigungsminister Guy Parmelin erschien personlich in Begleitung des Berner
Regierungsprasidenten Christoph Neuhaus (BE, svp) und des Kandergrunder
Gemeindeprésidenten Roman Lanz, um die Bevodlkerung aufzukléaren. Die
Mitholzerinnen und Mitholzer baten um stetigen Informationsfluss und um Verstandnis
daflr, dass die neuen Erkenntnisse fur Unmut sorgten. Man habe bereits mit der NEAT
und dem Loétschberg-Basistunnel, wo die Einwohnerinnen und Einwohner teilweise nur
durftig Uber auftretende Komplikationen informiert worden seien, schlechte
Erfahrungen gemacht.

Kurz nach Bekanntwerden der Umstande begannen die Spekulationen. Die Berner
Zeitung befasste sich mit moglichen Lésungen, wobei die Bergung der Munition eine
Variante darstellte. Klar war, dass die Verminderung der Risiken nicht einfach werden
wirde. Kritisch wurde dabei die Haltung der Behdérden kommentiert, die wéhrend
Jahrzehnten nichts unternommen hatten und nur durch die neueren Plane fur das
Rechenzentrum auf die heikle Ausgangslage aufmerksam geworden seien, wie der
Gemeindeprasident von Kandergrund kritisierte. Uberrascht ob der Entwicklungen
zeigte sich Uberdies der Verantwortliche des regionalen Fuhrungsorgans, der nur aus
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den Medien von dem veranderten Risikobild erfahren hatte. Andererseits verkiindete
kurz darauf die BLS, deren Gleistrassen auf dem betroffenen und geféahrdeten Gebiet
liegen, dass fur Letztere keine unmittelbare Gefahr bestehe.

Mit etwas zeitlicher Distanz fand Gemeindeprasident Roman Lanz deutlichere Worte.
«Die Munition muss fort», liess er sich in der Berner Zeitung zitieren, ungeachtet der
Kosten und der Dauer der Beseitigung. Daflir werde man sich bei den Bundesbehdrden
einsetzen und den Druck hochhalten. Weitere verzogerte Informationsflisse wurde
man nicht goutieren. Es zeichnete sich ab, dass das «Pulverfass Mitholz» noch fur
Diskussionen sorgen wirde, gerade angesichts der Aussagen von Jirg Grossen (glp, BE),
der eine rasche und umfassende externe Untersuchung forderte und bereits im
Sommer 2018 eine entsprechende Motion (Mo. 18.3798) im Nationalrat deponierte. ®

Anfang Oktober 2018 und damit gut zwei Monate nach der ersten Orientierung der
Bevolkerung am gefahrdeten Standort Mitholz im Berner Oberland wurde der erwartete
Expertenbericht verdffentlicht. Es stand wenig im Bericht, was nicht zuvor bereits
kommuniziert worden war. Bekraftigt wurde die Einschatzung, dass es keiner
Sofortmassnahmen bedlrfe und dass sowohl Durchgangsstrassen als auch die
Bergstrecke der BLS weiterhin genutzt werde kénnten. Es brauche jedoch Massnahmen,
um die Risiken mittel- bis langfristig zu beseitigen. Daflr war bereits eine
Arbeitsgruppe gebildet worden, die ihre Tatigkeit im August 2018 aufgenommen hatte.
Weiter wurde seitens des Bundesrats kommuniziert, dass das BAFU einen Bericht
erarbeite, um den Umgang mit der verschutteten Munition zu beurteilen.

Die Kernaussagen des Expertenberichts liessen indes keine Zweifel am Ernst der Lage.
So weise die Risikoanalyse «gemessen an den Beurteilungskriterien zur
Storfallverordnung nicht akzeptable Risiken fur die Umgebung aus». Gar «nicht
zulassig» seien die Risiken bezuglich des Sicherheitskonzepts fir den Umgang mit
Munition und Explosivstoffen fur die Truppenunterkunft und die Armeeapotheke, also
die bestehenden Strukturen im Bereich der Anlage. Die bereits gedusserten
Empfehlungen aus dem Zwischenbericht wurden damit bestatigt: Die Unterkunft und
die Lager der Armeeapotheke seien zu schliessen, es sollten keine weiteren
Bauvorhaben umgesetzt werden, eine Arbeitsgruppe solle eingesetzt werden und es
mussten Massnahmen ergriffen werden, um unbefugten Zutritt zur Anlage zu
unterbinden.

Die Befunde wurden auch dieses Mal vor Ort der betroffenen Bevdlkerung
kommuniziert, wobei auch der zustandige Vorsteher der kantonalen Polizei- und
Militardirektion, Regierungsrat Philippe Muller (BE, fdp), zugegen war. Der grosse
Publikumsaufmarsch liess erkennen, dass die Sache die lokale Bevdlkerung stark
beschaftigte. «Mitholz bleibt gefahrlich» titelte «der Bund», der Uber den
Informationsanlass berichtete. Dort gingen die Wogen hoch. Besonders daflr, dass sie
keinen Zeitplan vorlegen konnten, und weil nicht klar wurde, welche mdglichen
Lésungen im Vordergrund standen, wurden die Behorden kritisiert. Die Leiterin der
Arbeitsgruppe entgegnete diesbezuglich jedoch, dass es nicht ehrlich ware, hier falsche
Versprechen zu machen. Geplant war zu diesem Zeitpunkt einzig, dass bis 2020 ein Plan
zum weiteren Vorgehen vorgelegt werden soll. Die Ausserungen der anwesenden
Verantwortlichen vermochten das Publikum aber nicht zu befriedigen. Kritisiert wurde
auch das VBS, beispielsweise flr die langsame Erarbeitung eines Evakuierungsplans
oder fUr seine lange Reaktionszeit bei gemeldeten Blindganger-Funden.

Zwei Monate spater folgte eine Orientierung des Kantons Bern und der Gemeinde
Kandergrund. An diesem Anlass wurde der Bevolkerung ein Merkblatt vorgestellt, auf
dem Verhaltensregeln fur den Fall einer Explosion festgehalten waren. Dabei handelte
es sich um Vorsichtsmassnahmen, aber auch um Handlungsanweisungen bei einer
notigen Evakuierung. Ferner wurde der Projektleiter vorgestellt, der mit einem Team die
bis 2020 in Aussicht gestellten Varianten erarbeiten soll. Ebenso wurde lber die bereits
getatigten Massnahmen informiert, etwa Uber den Aufbau von Sensoren zur Messung
von geologischen Veranderungen auf dem betroffenen Gebiet. Auch der Bau einer Not-
Umfahrungsstrasse wurde projektiert. Die Behdrden zeigten zudem auf, wie die Lage
weiter bearbeitet und beobachtet werden wird. Konkretere Ideen, wie das zerstorte
Munitionslager aufgehoben werden kann, wurden jedoch auch zu diesem Zeitpunkt
noch nicht prasentiert. ?
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Le Campus cyberdéfense (CYD), fruit du partenariat entre le DDPS et I'ETH, a été
inauguré. Ce partenariat fait partie du plan d'action pour la cyberdéfense et de la
stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques (SNPC). Outre la
création de synergies entre lindustrie militaire, le monde académique et les
communautés de hackers, la plateforme permettra d'anticiper, d'identifier et d'évaluer
les tendances technologiques, commerciales et sociétales du cyberespace.

Des travaux visant a définir I'avenir du Service sanitaire coordonné (SSC) ont été initiés
par un groupe de projet. Le groupe - réunissant des représentants de la santé et de la
sécurité de la Confédération et des cantons - s'est penché sur I'état de préparation de
la Suisse, afin de pouvoir maitriser les aspects sanitaires et améliorer la coordination
lors de la gestion de situations de crise.

Le DDPS avait mandaté Thomas Zeltner pour déterminer si le SSC répondait aux défis et
missions actuelles. Le rapport, examiné en novembre 2019, confirmait la nécessité
d'adapter I'organisation et fournissait des recommandations relatives aux prestations
des taches et de I'orientation générale du service. Les propositions du groupe de projet
sont attendues pour le premier semestre 2021. "

Une recrue de I'école de grenadiers est décédée lors d'un exercice, durant lequel les
recrues devaient effectuer une marche de performance individuelle de 6.5 kilometres
sur une route de la place d'armes d'lsone (Tl). Malgré les soins prodigués a la suite d'une
opération de recherche, la recrue de 21 ans n'a pas pu étre réanimée. La justice
militaire a ouvert une enquéte. "

La facture pour la livraison de matériel par I'armée durant la crise du Covid-19 fait
grincer des dents plusieurs cantons. Pour faire face a la crise, I'armée a commandé des
quantités importantes de masques, gants, blouses et appareils respiratoires. Début
juin, la pharmacie de I'armée a présenté aux cantons, une seconde fois, une liste de
prix pour ce matériel. Le DDPS avait précisé que les colts d'acquisition avaient été
préfinancés par la Confédération et que les cantons devaient alors rembourser les frais
d'achat a la Confédération. Pour les cantons comme Fribourg, le Valais et Neuchétel, la
facture est jugée trop élevée et incohérente. D'autres cantons estiment que le procédé
de financement est peu transparent et que I'armée a commandé trop de matériel. lls
avancent que l'armée ne facture pas son intervention lorsqu'elle intervient a titre
subsidiaire lors de catastrophe naturelle. Si pour le conseiller national Francois Pointet
(pvl, VD) - membre de la CPS-CN - la responsabilité d'équiper les hépitaux incombe aux
cantons selon le plan pandémie; pour son homologue, Pierre-Alain Fridez (ps, JU), c'est
a la Confédération d'assumer |'essentiel des colts car c'est elle qui a déclaré I'état de
nécessité. ©

Le DDPS a adhéré a I'association Business and Professional Woman Suisse et rejoint de
ce fait, un réseau de 2'300 membres présents dans plus de 100 pays. L'association vise
a «encourager et soutenir les femmes dans les domaines professionnel, culturel,
civique et social en faisant du lobbying et en concluant des partenariats dans
|"économie, la société et la politique». Les collaboratrices du DDPS pourront donc en
profiter. '

La conseillere fédérale Viola Amherd a répondu a une lettre ouverte signée par une
soixantaine de personnes au sujet de I'évacuation du dépot de munitions de Mitholz.
Par souci de transparence, elle propose aux habitant.e.s de la commune des
consultations pour qu'ils obtiennent des réponses a leurs questions et les détails des
scénarios envisagés. Elle a également nommé le conseiller national Albert Rosti (udc,
BE) pour présider le nouveau groupe d'accompagnement, chargé d'assurer le suivi
critique du projet et I'implication des groupes d'intéréts externes.

Les tests hydrologiques réalisés a I'aide de traceurs, effectués le 11 mai 2020, visaient a
déterminer les conditions hydrogéologiques a I'intérieur et a I'extérieur du dépot de
munitions. Les résultats indiquent une faible infiltration dans les eaux souterraines.
S'agissant des résultats liés a la surveillance des eaux souterraines, des traces de TNT
ont été observées a des concentrations infimes dans le Stdgebach, dans la Kander et
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dans d'autres lieux de prélevement. De ce fait, I'OFEV et le DDPS informent que les
restes de munitions n'ont actuellement aucun effet nocif ou nuisible sur
I'environnement. A l'avenir, des examens complémentaires et des investigations
techniques dans le domaine de I'hydrogéologie sont prévus. ®

En novembre 2020, I'armée décidait de suspendre temporairement sa collaboration
avec I'Association de soutien, de gestion et de promotion de la Patrouille des Glaciers
(ASPAG) afin que celle-ci regle ses problémes internes a la suite de dénonciation de
pratiques du comité directeur. Si un audit externe portant sur la gestion financiere de
|'association indiquait I'absence d'éléments signalant que des dépenses du comité
directeur de lI'association auraient été «indiment engagées», le conseiller d'Etat
Frédéric Favre (VS, plr) a mandaté I'Inspection des finances pour faire la lumiére sur le
dossier.

Aucun fait pénalement répréhensible n'a été constaté. Toutefois, le rapport a mis en
exergue de nombreux problemes de gouvernance. En juin 2021, le canton du Valais, la
Confédération et I'armée ont signé une feuille de route pour les quatre prochaines
éditions de la patrouille des glaciers, laquelle prévoit notamment la création d'une
fondation d'utilité publique des 2024 - qui reprendra les taches de I'association - afin
de promouvoir la course et lui assurer une protection financiere.

Viola Amherd a informé que le canton sera a I'avenir le seul interlocuteur du DDPS. Le
commandant de la patrouille des glaciers Daniel Jolliet, qui avait demandé un
changement d'affectation, a été remplacé par le colonel EMG Roger Schwery. '

La conseillére fédérale Viola Amherd annonce un plan d'action & CHF 650 millions pour
réduire les émissions polluantes du DDPS de 40 pour cent d'ici 2030. En 2019, le
Conseil fédéral a adopté des mesures sur le climat obligeant I'administration fédérale a
réduire ses émissions de gaz a effet de serre. Pour atteindre cet objectif, les batiments
militaires seront rénovés de maniere durable. Les véhicules & moteur seront si possible
remplacés par des alternatives électriques ou alimentées par des carburants durables.
La conseillere fédérale souhaite également protéger et valoriser la faune et la flore
situées dans le périmetre des casernes. ”

Militareinsatze

Selon le Département de la Défense, de la Protection de la population et des Sports
(DDPS), 243 militaires étaient engagés a I’étranger au début du mois de décembre de
|'année sous revue. Outre les activités de la Swisscoy au Kosovo, des officiers
supérieurs étaient en mission en Afghanistan et en Corée. Au Proche-Orient, dans le
Caucase et en Afrique, ils remplissaient des fonctions d’observateurs de I'ONU ou de
I"OSCE. Dans les Balkans, en Afrique, en Irak ou au Sri Lanka, ce sont des conseillers
dans le cadre de programmes de déminage qui étaient engagés.

Militarorganisation

Le nombre de vols militaires et le bruit occasionné par ceux-ci aux abords des
aérodromes de Payerne (VD) et de Sion (VS) ont continué de susciter de vives
oppositions de la part des riverains. Le conseiller fédéral Samuel Schmid, qui s’est
rendu a Sion pour discuter avec les différentes parties au mois d"avril, a annoncé que la
piste serait rallongée pour limiter les décollages des F/A-18 par postcombustion et que
des travaux seraient entrepris de suite pour lutter contre les nuisances sonores. Suite
aux oppositions des riverains au développement civil de I'aérodrome de Payerne,
|"armée est revenue sur sa décision d’augmenter le nombre de vols de 11'000 par an a
13'900, d’ici a 2010. Si elle a ainsi supprimé quelque 3'000 mouvements de Tiger, elle
n’a pas baissé le nombre de vols prévus pour les F/A-18. "
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Ende Méarz 2016 trat der Chef der Armee (CdA), Korpskommandant André Blattmann
zurlick. Seine vorzeitige Demission wurde auf Ende Mérz 2017 festgelegt. Blattmann war
seit 2009 CdA und davor seit zwei Jahrzehnten in der Armeeorganisation engagiert,
zunachst als Kommandant einer Rekrutenschule, spater in diversen Stabsfunktionen. Als
Grund flr seinen Ricktritt wurde die anstehende Umsetzung der Weiterentwicklung
der Armee (WEA) genannt, die durch eine andere Person angetrieben werden solle.
Etwas anders wurde der Abgang Blattmanns in der Presse kommentiert, wo unter
anderem auch das Verhaltnis zum neuen VBS-Vorsteher Parmelin angesprochen wurde
(.Parmelin raumt auf”). Der Wechsel erfolgte in gegenseitigem Einvernehmen, wie beide
Herren stets betonten. Der Zeitpunkt sei geeignet, weil so eine neue Armeespitze die
WEA umsetzen kénne und nicht jene dies tun wirde, welche die WEA auch geplant
habe. Ein neuer CdA soll durch eine Findungskommission gesucht werden. %

Ein halbes Jahr nach Bekanntwerden des Rucktritts von Armeechef Blattmann gab der
Bundesrat bekannt, Philippe Rebord zum neuen CdA gewahlt zu haben. Unter
Beférderung zum Korpskommandanten werde der Divisionar das Amt per 1. Januar 2017
antreten. Rebord trat 1985 in die Armee ein, wo er zunéachst als Instruktor téatig war, ehe
er Stabschef der Generalstabsschulen wurde. Ab 2009 kletterte der Romand weiter die
armeeinterne Karriereleiter hoch und war seit April 2016 bereits stellvertretender CdA.
Die Besetzung dieser Schlisselposition rief unterschiedliche mediale Resonanz hervor.
Deutschschweizer Medien schrieben (iber eine Ubernahme der Armee durch
Westschweizer (weil mit VBS-Chef Parmelin ebenfalls ein Romand en Charge ist) und
kolportierten Kritik aus (Deutschschweizer) Armeekreisen. Grundsatzlich stiess der
Personalentscheid jedoch auf positiven Widerhall, gerade auch in Westschweizer
Medien. Der Verteidigungsminister sah sich jedoch gleichwohl bemussigt, zu betonen,
dass der Entscheid auf die Kompetenzen des Kandidaten und nicht auf die Sprachen-
Frage zuruckzufihren sei. Einig war sich die Tagespresse am Folgetag der Ernennung
dartber, dass der neue CdA zahlreiche Hirden zu meistern haben werde. %!

Thomas Siissli a été nommé au poste de chef de I'Armée par le Conseil fédéral. Le Ter
janvier 2020, il prendra la reléve de Philippe Rebord qui quitte sa fonction en raison de
problémes de santé.

Laborantin de formation, Sussli se réoriente dans le domaine bancaire et se spécialise
dans l'informatique. Aprés son instruction en tant qu'officier et un engagement pour
I'ONU, il rejoint en 2008 [|'état-major de la brigade logistique 1 comme sous-chef
d'état-major de la logistique et remplacant du commandant. En 2015, il réintégre le
corps des officiers de carriére et est nommé commandant de la brigade logistique 1
avec promotion au grade de brigadier. Trois ans plus tard, il est promu divisionnaire et
devient chef de la Base d'aide au commandement. Parmi les treize autres candidats et
candidates en lice pour le poste, figurait la brigadiére valaisanne Germaine Seewer, la
femme la plus haute gradée en Suisse. Elle a failli &tre nommée par Viola Amherd, qui a
justifié son choix en faveur du milicien pour ses expériences, civiles, militaires et ses
connaissances dans le domaine cyber. La SSO a exprimé sa surprise, mais juge le choix
«pertinent». Thomas Sussli profitera des quelques mois qui lui restent avant son entrée
en fonction, pour améliorer son francais. %

Le Conseil fédéral a chargé le DDPS de lancer un projet pilote pour la mise en place
d'un systéme de communication mobile de sécurité a large bande (CMS). L'objectif est
de déterminer comment, en cas de crise ou de surcharge du réseau mobile existant, la
communication entre les organisations d'intervention peut étre garantie. Actuellement,
la Suisse ne dispose d'aucun systéme a large bande uniforme et fiable, qui soit efficace
en toute situation. L'OFPP confirme que la mise en place d'un CMS est urgente. Il
viendrait compléter le systéme national d'échange de données sécurisé et le réseau
radio de sécurité Polycom. Le DDPS soumettra une proposition au Conseil fédéral d'ici
fin 2023. %
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La conseillere fédérale Viola Amherd a chargé Thomas Sussli de lui présenter - avec
I'ensemble du commandement de I'armée - une stratégie axée sur le genre. Ayant la
promotion des femmes dans I'armée a coeur, sa requéte fait suite & un audit interne
visant a déterminer quelles sont les mesures qui ont déja été prises a ce sujet. Le
rapport suggere - pour que les différentes actions en place soient soutenues -
d'élaborer une stratégie en la matiere. Le Chef de I'armée soutient cette initiative. Dans
une interview accordée au journal Tages-Anzeiger, il précise qu'il s'agit de rendre
I'armée accessible «a tout le monde» et non pas seulement pour les femmes. A long
terme, il peut s'imaginer que I'armée soit ouverte aux étrangers et aux étrangéres. *

Si la Pharmacie de I'armée était en charge de la logistique des vaccinations, I'armée ne
procédera pas a la vaccination. Son role s'arréte au stockage et au transport des
vaccins. La Conférence latine des affaires sanitaires et sociales (CLASS) avait pourtant
demandé au DDPS et au DFI de déployer des militaires pour participer aux injections.
Cette requéte a été refusée, puisqu'elle ne figurait pas dans les taches autorisées de
|'armée, d'autant plus que les critéres pour un engagement subsidiaire de I'armée
n'étaient pas remplis. Le conseiller national Philippe Nantermod (plr, VS) s'en est
étonné et a alors appelé a inclure cette tadche aux prérogatives de I'armée. Plusieurs
conseillers d'Etat romands ont également manifesté leur incompréhension. %

La Pharmacie de I'armée a été chargée de |'acquisition et du stockage de protection
médicale pour le systéme de santé lors de la crise du Covid-19. Seule entité détenant
une licence pour le commerce de gros médicaments et de certification d'acquisition de
biens médicaux, elle a rempli sa mission en assurant la fourniture de masques,
désinfectant et matériel respiratoire. A titre illustratif, le volume des acquisitions est
passé de CHF 16 millions a un chiffre 150 fois plus élevé. Toutefois, des erreurs ont été
commises surtout en début de crise et les médias en ont fait écho. Celles-ci ont été
analysées et par souci de transparence, la population peut disposer de la
documentation relative au mandat dévolu a la pharmacie de l'armée. Afin de
développer cette nouvelle tache d'intervention, le réle de la pharmacie de I'armée est
en cours de précision. 2

La conseillere fédérale Viola Amherd a choisi la Journée Internationale des femmes du
8 mars pour charger le commandement de I'armée d'exécuter les mesures figurant
dans le rapport du groupe de travail <kFemmes a I’armée». Le groupe de travail avait été
mandaté pour proposer des mesures visant a augmenter la proportion des femmes a
|'armée, actuellement de 0.9 pour cent. Il a entre autres proposé la création d'un
service destiné aux femmes et d'encourager la conciliation du service militaire avec le
travail, la formation et la famille. Une journée des femmes a I'armée est prévue le 4
mars 2022.

Quelques semaines auparavant, le Groupement de la Défense avait communiqué avoir
lancé un projet pilote pour incorporer directement au sein de I'armée de milice des
femmes engagée dans la promotion de la paix a I'étranger.

A souligner également, I'annonce de premiers essais visant a adapter les tenues des
soldates a leurs besoins. De nouvelles tenues de combat, sac a dos, gilets pare-balles et
systeme d'hydratation devraient étre mis a disposition dés 2022. S'ensuivront a terme
des changements au niveau des tenues de sortie, dites tenues A. %/

Ausriistung und Beschaffung

L’armée suisse a finalement commandé, nonobstant la plainte déposée par le fabricant
italien Augusta et I'enquéte en cours de la Commission fédérale de la concurrence sur
les circonstances liées a cet achat, 20 hélicoptéres EC 635 au groupe Eurocopter. Si
ces hélicopteres sont destinés a des missions militaires ou de recherche et de secours,
deux parmi eux seront toutefois réservés aux transports de personnalités. 2
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Dans le cadre d'une enquéte parlementaire, la CdG-CN examinera la légalité de la
procédure d'évaluation qui a abouti au choix des avions de combat de type F-35A de
Lockheed Martin, afin de légitimer la décision du Conseil fédéral qui a été fortement
critiquée. Elle vérifiera le respect des principes du droit des marchés publics et traitera
également la question de |'opportunité. La commission investiguera aussi sur la
possible destruction de documents d'Armasuisse et de ['Office fédérale de
I'armement. %

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Parteien

Die Polarisierung im Verhaltnis zwischen den Bundesratsparteien nahm 1980 nicht ab.
Zwar trafen sich deren Vertreter weiterhin vor jeder Parlamentssession, doch waren die
Gesprache wenig ergiebig, nicht zuletzt deshalb, weil die fihrenden Persdnlichkeiten
aus den Parlamentsfraktionen oft fehlten. An gemeinsame Legislaturziele war in dieser
Situation nicht zu denken. Immerhin konnte in der ersten Aussprache im Februar eine
gewisse Prioritdtenordnung vereinbart werden. Uber die konkrete Gestaltung des
zentralen Geschafts, der Sanierung der Bundesfinanzen, gelang jedoch keine
Verstandigung. Die Sozialdemokraten akzeptierten das vom Bundesrat vorgeschlagene
Sparpaket nicht vollumfénglich, und auf burgerlicher Seite liess man die Zustimmung zu
den gleichfalls vorgesehenen Mehreinnahmen in der Schwebe. Die SP-Fraktion sah sich
dadurch veranlasst, durch Stimmenthaltung beim Ristungsprogramm Gegendruck
aufzusetzen; dass die Partei beschloss, eine Initiative fir ein Rustungsreferendum zu
lancieren, trug zusatzlich dazu bei, den Konflikt auf die Verteidigungspolitik
auszuweiten. Trotzdem wurde die Viererkoalition von den massgebenden Sprechern
der grossen Parteien nicht in Frage gestellt, und man kam fir 1981 lberein, die
periodischen Gesprache substantieller und reprasentativer zu gestalten.

Wahrend sich diese Auseinandersetzungen im wesentlichen um traditionelle Postulate
drehten, wiesen einzelne Stimmen auf das zunehmende Auseinanderklaffen zwischen
der traditionellen Politik und den von verdnderten Lebenswerten gepragten Anliegen
weiter Bevolkerungskreise hin. Wenn sie nicht gerade die lebendigsten Krafte an die
Blrgerinitiativen verlieren wollten, mussten sich die Parteien den neuen
gesellschaftspolitischen und Okologischen Problemen stellen und die erforderliche
Lernfahigkeit entwickeln. *
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