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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Wahl- und Abstimmungsverfahren

Ein wichtiges Argument, das fur die elektronische Stimmabgabe ins Feld geftuhrt wird,
ist die Vereinfachung der Partizipation fur die finfte Schweiz. E-Voting ermdglicht es
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern, ihre politischen Rechte auszuflhren.
Nicht selten komme es bei brieflicher Stimmabgabe vor, dass die Unterlagen zu spat bei
den Berechtigten im Ausland oder aber bei den Behdrden in der Schweiz eintrafen -
kritisierte etwa Filippo Lombardi (cvp, TI) im Rahmen einer von ihm eingereichten
Motion. Er forderte, dass bei den eidgendssischen Wahlen 2019 alle
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer die Moglichkeit haben, elektronisch zu
wahlen. Er erinnerte daran, dass Hildegard Féssler-Osterwalder (sp, SG) bereits im
September 2011 gefordert habe, dass bei den Wahlen 2015 eine grosse Mehrheit der im
Ausland wohnhaften Schweizer Blrgerinnen und Blrger einen elektronischen Kanal
haben sollte. Konkret hatten aber lediglich vier Kantone die Mdglichkeit von E-Voting
angeboten.

In seiner Stellungnahme machte der Bundesrat darauf aufmerksam, dass bei den
Wahlen 2015 eigentlich 14 Kantone die Moéglichkeit fur eine elektronische Wahl fur die
Schweizerinnen und Schweizer im Ausland angeboten hatten, eine kurz vor den Wahlen
entdeckte Sicherheitslicke aber die Einschrédnkung dieses Angebots bedingt habe.
Grundsatzlich gehe die Entwicklung in die richtige Richtung, eine Verpflichtung der
Kantone sei aber zum jetzigen Zeitpunkt nicht angezeigt. In der Frihjahrssession 2016
folgte der Stéanderat der exekutiven Argumentation und lehnte die Motion ohne
Diskussion ab.

Eine Motion Guldimann (sp, ZH) mit einer sehr dhnlichen Forderung (Mo. 15.4139) wurde
wohl auch aufgrund des standeratlichen Entscheids vom Motionar im September 2016
zurlickgezogen. '

Ein haufig vorgebrachtes Argument fir E-Voting ist der Abbau von Hurden fur die Wahl-
und Abstimmungsteilnahme von Auslandschweizerinnen und -schweizern. Da die
postalische Zustellung und Rucksendung in einigen Landern nur sehr langsam
geschieht, treffen Abstimmungsunterlagen in der Schweiz oft zu spéat ein. Da E-Voting
aber zu diesem Zeitpunkt einen eher schweren Stand hatte, schlug Claudio Zanetti (svp,
ZH) im Mérz 2019 in seiner Motion eine elektronische Zustellung der
Abstimmungsunterlagen vor, die dann vor Ort ausgedruckt und auf postalischem Weg
zurtickgeschickt werden kénnten. Damit wirde wenigstens die Zeit flr die Zustellung
eingespart.

In seiner Antwort versicherte der Bundesrat, dass er sich der Problematik bewusst sei.
Allerdings habe der E-Versand &hnliche Probleme wie das E-Voting, da namlich auch
hier Sicherheitsanforderungen eingehalten werden mussten, um Missbrauch zu
verhindern. Zudem wurde der Zeitgewinn mit einem Zusatzaufwand fur die Nutzerinnen
und Nutzer (Druck, Rickversand) erkauft. Bundeskanzler Walter Thurnherr, der die
bundesratliche Haltung in der grossen Kammer vertrat, betonte zudem, dass die
Kontrolle und die Auszahlung von selbst gedrucktem Stimmmaterial ebenfalls mit
Schwierigkeiten verbunden sei. Der Rat sah hingegen im E-Versand eine mdogliche
Losung flr das Problem und Uberwies die Motion mit 115 zu 68 Stimmen an die kleine
Kammer. Die Gegnerschaft der Motion fand sich vor allem in der FDP-, der CVP- und
der BDP-Fraktion. ?

Eigentlich ware die Motion Zanetti (svp, ZH), die eine elektronische Zustellung von
Abstimmungsunterlagen forderte, im Stédnderat in der Frihjahrssession 2020
terminiert gewesen, konnte aber aufgrund des Sessionsabbruchs nicht mehr beraten
werden.

Die SPK-SR hatte ihren Bericht mit dem Antrag zur einstimmigen Ablehnung der Motion
bereits Ende Januar 2020 vorgelegt. Die elektronische Zustellung wirde nur einigen
wenigen Auslandschweizerinnen und -schweizern nutzen, wobei eine Verzogerung der
Rucksendung - die elektronisch zugestellten Dokumente mussten ausgedruckt und auf
postalischem Wege zuriickgesandt werden - trotzdem nicht ausgeschlossen werden
kénne. Ein Versand per E-Mail wirde zudem ein hohes Missbrauchsrisiko bergen.
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Schliesslich wirde der Druck der Unterlagen auf unterschiedliches Papier eine
maschinelle Auszéhlung der Stimmzettel verunméglichen. Mathias Zopfi (gp, GL), der fur
die SPK-SR Bericht erstattete, schloss sein Pladoyer fir ein Nein mit dem Hinweis, dass
mit der Motion die tatséchlich bestehenden Probleme der Schweizerinnen und
Schweizer im Ausland nicht behoben, sondern neue Baustellen geschaffen wirden.
Bundeskanzler Walter Thurnherr hob in die gleiche Kerbe und wies darauf hin, dass der
E-Versand kein Ersatz fUr E-Voting sein kdnne, weniger sicher sei und erheblichen
Mehraufwand bedeute. Die kleine Kammer versenkte in der Folge die Vorlage
diskussionslos. *

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Carlo Sommaruga (sp, GE) forderte mittels einer im September 2020 eingereichten
Motion einen rechtlichen und technischen Schutzmechanismus gegen die
extraterritorialen Auswirkungen der unilateralen Sanktionen von Drittstaaten.
Ausldser fur Sommarugas Motion waren mehrere Vorfélle, bei denen Schweizer
Unternehmen aufgrund US-amerikanischer extraterritorialer = Sanktionen ihre
Tatigkeiten im Ausland beenden mussten oder Vermdgenswerte eingefroren wurden.
Sommaruga verlangte in der Folge, dass vor allem Wirtschaftsakteure und
Organisationen mit ideellem Zweck, deren Sitz in der Schweiz lagen, geschutzt werden
sollen. Auch Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer sollten laut Motionstext
diesem Schutz unterstellt sein. In seiner Stellungnahme verwies der Bundesrat darauf,
dass er bereits in der Vergangenheit Massnahmen in diesem Bereich getroffen habe. So
habe er unter anderem er im Februar 2020 das «Swiss Humanitarian Trade
Arrangement>» lanciert. Die von Sommaruga geforderten Abwehrmassnahmen seien
jedoch «kaum umsetzbar», da der Bund damit das Risiko von Strafmassnahmen und
Sanktionen durch auslandische Behdrden auf sich nehmen wirde. Solche Massnahmen
kénnten zudem die bilateralen Beziehungen mit wichtigen Handelspartnern schadigen.
Der Bundesrat vertrat die Ansicht, dass die vom Motionar beschriebenen Probleme
primér im Dialog gelést werden mussten. Bezlglich der Situation von
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern verwies er auf seine Antwort zur Motion
Lombardi (cvp, Tl; Mo. 17.3511). Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion
Sommaruga.

In der Wintersession 2020 beschéftigte sich der Stédnderat mit der Motion von
Ratsmitglied Sommaruga. Standerdtin Gmir-Schénenberger (cvp, LU) forderte mittels
Ordnungsantrag die Zuweisung der Motion an die zustandige Kommission zur
Vorprufung. Sie argumentierte, dass die Thematik «ausserordentlich komplex» sei und
man die Problematik daher ganzheitlich betrachten und generell prifen musse. Der
Motionar war mit diesem Antrag einverstanden und empfahl, dass man in der
Kommission die Massnahmen der EU und anderer européischer Staaten in diesem
Bereich tberprifen solle. *

Auslandschweizer

En 1979, les Chambres avaient adopté une motion demandant au gouvernement de
modifier la loi fédérale sur les droits politiques des Suisses de I'étranger, en vue d'une
extension desdits droits. L'exécutif concut un projet de révision de la loi mais, aprés
une procédure de consultation négative, décida de |'abandonner. Deux initiatives
parlementaires, I'une du conseiller national Gautier (pls, GE) (85.239), l'autre de la
conseillere aux Etats Bauer (pls, GE) (85.240), avaient proposé conjointement, en 1986,
un projet de loi visant a accorder le droit de vote par correspondance aux conjoints des
agents fédéraux travaillant a I'étranger. En 1987, un projet de révision de la loi, émanant
de la commission des pétitions du Conseil national, a été adopté par les Chambres. Le
gouvernement a maintenu sa position et dénoncé le projet. Ses objections résident
dans l'inégalité de traitement ainsi instaurée, d'autres catégories de Suisses de
|"étranger pouvant dés lors revendiquer le méme droit. De plus, en vertu du principe de
réciprocité, la Suisse serait obligée de revoir sa pratique restrictive en la matiere
puisqu'elle n'autorise pas les étrangers résidant sur son territoire a exercer leurs droits
politiques. Pour les partisans de ce projet (tous les partis gouvernementaux a
I'exception de I'UDC), I'argument de [l'inégalité de traitement n'est pas recevable
puisqu'il ne peut y avoir inégalité entre deux groupes de personnes différents. Les
conjoints des fonctionnaires fédéraux en service a |'étranger ne peuvent étre assimilés
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aux Suisses de |'étranger car ils n'ont pas choisi de vivre hors de notre pays, ils ont
gardé leur domicile fiscal en Suisse et, de surcroit, les épouses (et époux!) des
diplomates remplissent de lourdes obligations & titre bénévole. Non content de
provoquer ainsi I'ire du Conseil fédéral, le Conseil national a, en sus, adopté la motion
Stucky (prd, ZG) (86.944) demandant I'extension du droit de vote par correspondance
al'ensemble des Suisses de I'étranger. °

Le parlement est favorable a I'extension du droit de vote par correspondance & tous
les Suisses de I'étranger car, apres le Conseil national en 1987, le Conseil des Etats a
transmis a son tour, contre l'avis du gouvernement, la motion du député Stucky (prd,
ZG) en la matiére (86.944). Les partisans d'une telle extension ont évoqué le maintien
du lien avec le pays d'origine ainsi que les questions d'équité et d'égalité de traitement.
Ses opposants ont souligné que les Suisses de I'étranger prendraient des décisions dont
ils n'auraient pas a supporter les conséquences, qu'ils ne pourraient pas participer au
processus de formation de I'opinion, que ce droit serait contraire au principe du
domicile régissant la loi sur les droits politiques et qu'il serait nécessaire des lors
d'accorder le méme droit aux étrangers résidant en Suisse. Le Conseil national a, quant
a lui, accepté un postulat de sa commission des pétitions demandant un rapport sur les
possibilités d'extension des droits politiques des Suisses de I'étranger tant aux
référendums qu'aux initiatives populaires. Ce texte est basé sur une initiative
parlementaire Oehen (-, BE) (86.244). ¢

Auslandschweizer sollen sich zuklnftig fiir alle Anliegen nur noch an eine fiir sie
zustandige Bundesstelle wenden mussen. Dies forderte eine Motion Brunschwig Graf
(fdp, GE), welche damit die bisherige Praxis kritisierte, wonach verschiedene Stellen in
unterschiedlichen Departementen flir Angelegenheiten der im Ausland wohnhaften
Schweizer zustandig sind. Wo eine solche Zusammenfluhrung nicht maoglich sei, solle
eine verbesserte Koordination angestrebt werden. Der Bundesrat unterstutzte diese
Motion, welche von beiden Raten angenommen wurde. ’

Die Motion Segmiiller (cvp, LU), welche der Nationalrat Ende 2009 gutgeheissen hatte,
verlangte vom Bundesrat eine bessere Informationspolitik fiir Auslandschweizer. Dazu
sollten organisatorische und gegebenenfalls gesetzgeberische Schritte getatigt werden,
um die .funfte Schweiz® mit breiten politischen Informationen zu versorgen. Der
Standerat votierte im Dezember 2011 ebenfalls fir dieses Anliegen. ®

La commission de politique extérieure du Conseil national (CPE-CN) a proposé de
permettre aux expatriés délire leurs délégués au Conseil des Suisses de I'étranger par
voie électronique. La chambre basse a soutenu cette proposition par 134 voix contre
31, provenant principalement du groupe libéral-radical, et 3 abstentions. La chambre
haute s’est alignée sur cette décision. ?

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Le groupe radical (Mo. 90.447) et le député Blocher (udc, ZH) (Mo. 90.428) déposerent
des textes demandant la création d'un département fédéral de la défense, regroupant
|'armée, la protection civile, les engagements en faveur de la paix et le Corps suisse
d'aide en cas de catastrophe. A cette derniére insertion s'opposa catégoriquement son
directeur, Charles Raedersdorf. ™
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Le Conseil des Etats a transmis une recommandation Loretan (prd, AG) qui invite le
Conseil fédéral a modifier 'ordonnance sur la protection contre le bruit. Ainsi, les
installations de tir devant étre assainies contre les nuisances sonores bénéficieront du
méme régime que les routes et les installations ferroviaires, soit d'une prolongation de
cing ans (jusqu’en 2007) du délai de réalisation des aménagements. Par ailleurs, la
Confédération devra assainir contre le bruit des centaines de logement voisins des
aérodromes militaires, ceci afin de répondre aux prescriptions en vigueur. "

En relation avec le probleme de I'afflux des requérants d'asile en Suisse, il a été a
plusieurs reprises question de I'emploi de I'armée en vue de renforcer le corps des
gardes-frontiéres et d’encadrer les réfugiés. Au parlement, une motion Freund (udc,
AR) (Mo. 98.3106) a notamment été déposée devant le Conseil national, demandant au
gouvernement de soumettre aux chambres, dans les plus brefs délais, un arrété fédéral
urgent qui permette de renforcer le Corps des gardes-frontiére en engageant la troupe
dans le cadre du service d'instruction normal. Combattue par la gauche, la décision sur
la motion Freund a été renvoyée.

Une autre motion du groupe parlementaire démocrate-chrétien du Conseil national
proposait de confier a des militaires en service d’appui la gestion des structures
d’hébergement destinées a I'accueil d’urgence des requérants d’asile. Le groupe libéral
des chambres fédérales a quant a lui déposé deux motions devant le Conseil national
afin que la Suisse crée et gere des camps de réfugiés a proximité des zones de crise a
|"étranger. Selon ce dernier, I'armée pourrait s’acquitter de cette mission. Le but
recherché est d'éviter des déplacements de population et de soulager les centres
d’accueil en Suisse.

Une motion Jaquet (pdt, VD) a invité le Conseil fédéral & entreprendre une révision de la
loi fédérale sur I'approvisionnement économique du pays, afin notamment de diminuer
les colts de stockage qui se répercutent sur les consommateurs. Dans sa réponse, le
gouvernement a déclaré que les risques de conflit armé menacaient effectivement de
moins en moins la sécurité d’approvisionnement du pays, mais que ce dernier reste
malgré tout assez vulnérable. S'il n’est actuellement plus envisagé une interruption
durable et étendue de I'approvisionnement, des manques sectoriels et plus fréquents
sont plausibles. En 1999, le gouvernement présentera un rapport en cours d’élaboration
qui déterminera la politique pour les années 2000 a 2004 en la matiere. Les résultats
provisoires montrent que les réserves obligatoires occasionnent des colts de moins en
moins élevés (203 millions en 1997) qui devraient s"abaisser jusqu’a CHF 150 millions. Le
Conseil fédéral a encore communiqué qu’il avait de toute facon I'intention de réviser la
loi sur I'approvisionnement. Suite & I'abrogation de Iarticle céréalier inclus dans la
«politique agricole 2002», il doit en effet régler le probleme du stockage obligatoire de

blé panifiable. Transformée en postulat, la motion a été transmise au Conseil fédéral
13

Au mois de mars, le Conseil des Etats a adopté une motion Hess (plr, OW) chargeant le
gouvernement de garantir une disponibilité opérationnelle du service de police
aérienne en dehors des heures de travail normales. Le conseiller aux Etats a estimé que
le service de surveillance passive permanente de |'espace aérien ne suffit pas et donc
que la disponibilité des moyens d’intervention doit également étre assurée de maniere
permanente. Le Conseil fédéral a proposé d’accepter la motion en précisant que
|"efficacité maximale de telles mesures ne serait atteinte qu’a moyen terme. Au Conseil
national, une minorité Birrer-Heimo (ps, LU) a estimé la mesure inutile au vu de
|"absence d’incident & déplorer, et des colts sont disproportionnés relativement aux
objectifs concernés et a considéré que la motion étend les engagements de I'armée
alors que celle-ci fait déja face a de nombreux problémes financiers. La chambre basse
a accepté la motion par 98 voix contre 47. La gauche I'a unanimement rejetée.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



MOTION
DATUM: 02.03.201
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 15.03.2011
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 06.12.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 06.03.2014
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Im Mérz nahm der Nationalrat eine Motion der Sicherheitspolitischen Kommission (SiK)
des Standerates, die jener als Erstrat bereits Uberwiesen hatte, ebenfalls an. In der
Motion wurde der Bundesrat beauftragt, gesetzliche Grundlagen vorzulegen, wonach
ein Bewilligungs- und Kontrollsystem fiir Sicherheitsfirmen eingeflihrt wird, die von
der Schweiz aus Dienstleistungen erbringen. Damit sollen die Aktivitdten solcher
Dienstleister in Krisengebieten transparent gemacht und sichergestellt werden, dass
diese nicht den aussen-, sicherheits- und neutralitatspolitischen Interessen der
Schweiz entgegenstehen. Unter die Bewilligungspflicht fallen Sicherheitsfirmen, die
entweder ihren Sitz in der Schweiz haben, von der Schweiz aus Dienstleistungen
organisieren oder Aktivitdten (z.B. Ausbildung) in der Schweiz durchflihren. Der
Bundesrat hatte in seiner Antwort angemerkt, dass das Problem bereits erkannt und
entsprechende Massnahmen bereits geprift worden seien. Dennoch hatte er die
Annahme der Motion beantragt.

Anfang Juni 2010 hatte der Stédnderat ein Postulat Recordon (gp, VD) (Po. 10.3136)
Uberwiesen, welches den Bundesrat beauftragt einen Bericht zu erarbeiten, wie er dem
Cyberwar zu begegnen gedenke. Ende Juni desselben Jahres wurde von der SiK-NR
unter dem Titel Massnahmen gegen Cyberwar eine Motion mit ahnlichem Inhalt
eingereicht. Diese beauftragt den Bundesrat mit der Erarbeitung gesetzlicher
Grundlagen fir Massnahmen zur Sicherung und Verteidigung von Datennetzwerken, die
fur die Schweiz und fur schweizerische Einrichtungen von Bedeutung sind. Vom
Nationalrat wurde die Motion in der Wintersession 2010 tUberwiesen. Nachdem auch
der Bundesrat Anfang 2011 die Annahme der Motion beantragte, folgte der Stédnderat
mit dem gleichen Votum im Marz 2011. ™

Im Frihjahr wurde im Stdnderat eine Motion Kuprecht (svp, SZ) eingereicht, welche die
militdrische Motorfahrerausbildung betrifft. Diese soll so angepasst werden, dass sie
lickenlos  fir den zivilen Gebrauch verwendbar wird. Der militérische
Lastwagenflihrerausweis reichte seit Inkrafttreten der revidierten
Chauffeurzulassungsverordnung (CZV) Anfang September 2009 nicht mehr aus, um flr
zivile Unternehmen als Berufschauffeur tatig zu sein, da fortan neben der Fahrerlaubnis
auch ein Fahigkeitsnachweis erbracht werden musste. Der Motionar sah in der
Erweiterung der militarischen Fahrerausbildung eine Chance, den Bedarf an
Berufschauffeuren zu decken, was auch der Wirtschaft zugute kommen wiurde. Der
Fahigkeitsausweis sollte als Abschluss der militarischen Fahrerausbildung wéhrend der
Rekrutenschule erworben werden. In diesem Punkt sah der Bundesrat Schwierigkeiten:
Die Zeit wahrend der RS sei einerseits zu knapp und andererseits koste der Fahrausweis
pro Rekrut rund CHF 1'000, was in der Summe CHF 1 Mio. Ubersteigen wirde. Entgegen
dem ablehnenden Votum von Bundesrat Maurer wurde die Motion im Rat deutlich
angenommen. Die SiK des Nationalrates empfahl die Motion in der Folge ebenfalls zur
Annahme. Dabei wurden vor allem die Synergien hervorgehoben, welche durch den
Vorstoss genutzt werden kénnen. Viel genanntes Argument war die Validierung
militérischer Ausbildungen im Zivilleben. In der Schlussabstimmung wurde die Motion
schliesslich auch im Nationalrat mit 105 zu 42 Stimmen angenommen.

Eine im September 2013 bereits im Standerat angenommene Motion der SiK wurde 2014
auch in der Volkskammer gutgeheissen. Dabei geht es um eine Beseitigung der
Benachteiligung der Schweizer Sicherheitsindustrie im Vergleich mit der
internationalen Konkurrenz. Diese wurde vom Bundesrat in einem Bericht 2010
festgestellt. Um eine Benachteiligung aufzuheben, bedarf es einer Anderung der
Kriegsmaterialverordnung (KMV). Konkret geht es dabei um eine Anpassung der
Bewilligungskriterien, beziehungsweise um eine Lockerung der zwingenden
Ausschlusskriterien. Inhaltlich geht es um die Wiederherstellung des Zustands vor 2009,
wobei der Bundesrat jedes Ausfuhrgeschaft wieder fallweise beurteilen kénnen soll. Die
Regierung unterstutzte das Anliegen, bemerkte aber, dass das Ziel auch durch weniger
starke Anpassungen erreicht werden kénnte. Gleichwohl merkte der Bundesrat an, dass
damit keine Preisgabe des Menschenrechtsschutzes und der humanitéren Tradition der
Schweiz einhergehen durfe. Mit 26 zu 14 Stimmen hatte der Standerat die Motion
gutgeheissen. Im Nationalrat beantragte die SiK mit 13 zu 9 Stimmen ebenfalls die
Annahme der Motion. Die Minderheit der SiK war der Meinung, dass die ethisch-
moralischen Aspekte mehr Gewicht haben als die wirtschaftlichen Interessen des
Landes. In der Ratsdebatte nahm Wirtschaftsminister Schneider-Ammann ausfihrlich
Stellung zum Anliegen und strich heraus, dass die Anderung der KMV keine eigentliche
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Lockerung des Gesetzes darstelle, sondern eine Verbesserung der Rahmenbedingungen
fur die Schweizerische Sicherheitsindustrie bedeute. Die Preisgabe des Schutzes der
Menschenrechte zugunsten von Arbeitspléatzen sei eine falsche Interpretation.
Bedenken seitens mehrerer Ratsmitglieder, vorwiegend aus dem linken Lager,
versuchte Bundesrat Schneider-Ammann zu zerstreuen. Nichtsdestotrotz endete die
Abstimmung unentschieden mit je 93 Stimmen flir und gegen die Motion. Ratsprasident
Lustenberger (cvp, LU) entschied per Stichentscheid, im Lichte des Antrages der
Regierung und des Entscheids der kleinen Kammer, flr die Annahme der Motion. Dieser
Entscheid wurde in der Folge heftig kritisiert und Nationalratsprasident Lustenberger
wurde persénlich angegriffen. Die Jungsozialisten betitelten ihn als "Folterfreund” und
die GSoA stellte den Vorwurf in den Raum, das Parlament stelle Profit Uber
Menschenleben. Die GSoA ausserte die Hoffnung, dass das neue Parlament nach den
Wahlen im Herbst 2015 auf diesen Entscheid zurickkommen wirde. ®

Der Nationalrat hat im Marz eine Motion Brunner (svp, SG) "Schweizer Frischmilch fiir
die Schweizer Armee" angenommen. Der Landwirt wollte durchsetzen, dass den
Armeeangehdrigen bei Fruhstlicksmahlzeiten fortan frische Milch ausgeschenkt wird
und nicht eine Pulvermilchmischung. Diese sei "enttduschend und waéssrig", so die
Einschatzung Brunners, die von 24 Mitunterzeichnenden geteilt wurde. Frische Milch
sei Uberdies der guten Truppenmoral zutraglich, weswegen Milchpulver ausgemustert
werden soll. Der Bundesrat entgegnete in seiner Antwort, dass angesprochenes Pulver
in einer Schokoladenmilch-Mischung noch verwendet wiirde, jedoch nur auf Ubungen
und nicht solange die Truppe stationédr untergebracht ist. Er verwies aber auch auf
einen Entscheid der Armeeflhrung, dass in der Regel ohnehin Schweizer Produkte zur
Verpflegung berlcksichtigt werden. Die Motion unterstltze er nicht. Anlasslich der
Ratsdebatte gelang es Toni Brunner aber eine Mehrheit von seinem Ansinnen zu
Uberzeugen, wenngleich er zugab, dass die Wichtigkeit der parlamentarischen
Geschafte variiere und dieses wohl nicht zu den wichtigsten gehére. Der anwesende
Verteidigungsminister  erklarte, dass vorwiegend praktische Grinde zum
Ablehnungsantrag des Bundesrates gefuhrt hatten. Mit 112 zu 68 Stimmen kam die
Motion jedoch durch, wenn auch nicht so "einhellig", wie es sich Brunner bei seinem
Antrag gewlnscht hatte.

Im Marz 2016 wurde im Nationalrat die Motion "keine modernen Séldner" des 2015
nicht wiedergewéhlten Solothurner Nationalrats Urs Schlé&fli (cvp, SO) behandelt. Bereits
2014 hatte dieser eine Anpassung des Militarstrafgesetzes gefordert. Mit der neuen
Motion sollte nicht nur unter Strafe stehen, wer in einen fremden Militérdienst eintritt,
sondern auch, wer sich als moderner Séldner armeeéhnlichen, ideologisch motivierten
Gruppierungen anschliesst. Namentlich das Erstarken der IS-Miliz war zum Zeitpunkt
der Einreichung ein relevantes Thema. Zudem sollte das mogliche Strafmass von
gegenwartig drei auf mindestens zehn Jahre erhdht werden. Dass diese Art von
Soéldnerwesen unterbunden werden soll, fand die Zustimmung einer Mehrheit des
Nationalrates, welcher den Vorstoss mit 95 zu 89 Stimmen der Standekammer
Uberwies. Der Bundesrat hatte vergeblich die Ablehnung der Motion beantragt; er war
der Ansicht, dass andere, bereits in Kraft getretene Bestimmungen der Sache bereits
gerecht wirden. ©

Toni Brunners (svp, SG) Motion Schweizer Frischmilch fiir die Schweizer Armee wurde
in der Herbstsession vom Standerat beraten, erhielt dort aber weniger Sukkurs als in
der grossen Kammer. Die SiK-SR beantragte mit 10 zu einer Stimme - wie zuvor auch der
Bundesrat - die Ablehnung der Motion. Die Kommissionshaltung wurde dem Rat von
Josef Dittli (fdp, UR) vorgetragen. Das Anliegen sei bereits erflllt, stationar
untergebrachte Truppen erhielten bereits Frischmilch und unter Umstanden kénne die
Abgabe von Milchpulver sinnvoll sein, gerade bei widrigen Wetterbedingungen im Feld.
Ohne weitere Diskussion wurde die Motion im Standerat verworfen. %'
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Die Absicht, keine modernen Séldner zulassen zu wollen, teilte der Stdnderat - er liess
besagte Motion aber dennoch fallen und korrigierte damit den Entscheid des
Nationalrates. Bereits die SiK war mehrheitlich der Ansicht, dass die geltende
Rechtsetzung die anvisierten Falle bereits abdecke und daher keine Anpassungen
vonnoten seien. Ferner merkte Kommissionssprecher Jositsch (sp, ZH) auch an, dass
zum Vollzug solcher Strafen eine Person Uberhaupt vorgéngig ausfindig gemacht und
auch tatsachlich inhaftiert werden muss, bevor sich die Frage nach einem mdglichen
Strafmass stellte. Peter Hegglin (cvp, ZG) vertrat eine andere Sichtweise auf das
Vorhaben und argumentierte mit einer Signalwirkung, die unbedingt gesendet werden
soll. So seien intolerante Kreise und terroristische Organisationen nicht zu dulden und
entsprechend sollte die Unterstitzung solcher auch unter Strafe gestellt werden. Mit 12
zu 27 Stimmen unterlag die Motion im Standerat.

Nationalrat Caroni (fdp, AR) hatte im Juni 2015 und damit noch vor seiner Wahl in den
Standerat eine Motion eingereicht, mit der der Bundesrat beauftragt werden soll,
rechtliche Grundlagen zu schaffen, damit Angehoérigen der Armee Arbeitszeugnisse fur
ihre geleisteten Dienste ausgestellt werden kénnen. Darin sah der Motionar - selbst
Fachoffizier im Rang eines Majors - eine Stérkung der Vereinbarkeit von Beruf und
Militardienst. Es gelte zudem eine Ungerechtigkeit gegenlber Zivildienstleistenden
auszumerzen, die fur ihre Dienstleistungen Zeugnisse erhalten. Der administrative
Aufwand wurde von Caroni selbst als klein eingeschatzt, da ohnehin militarische
Qualifikationen erstellt werden und diese Dokumente mit wenig Aufwand so gestaltet
werden kdénnten, dass sie gegenlber zivilen Arbeitgebern verwendet werden kénnen.
Der Bundesrat war nicht ganz gleicher Meinung. Zwar teilte er den Grundsatz, dass
Militéardienst und Erwerbstéatigkeit vereinbar sein sollen und dies ein wichtiges Prinzip
der Milizarmee sei, er beantragte jedoch mit Verweis auf bereits bestehende
Méglichkeiten die Ablehnung der Motion. Bereits zum Zeitpunkt deren Einreichung
konnten  Armeeangehdrige Leistungsnachweise verlangen, mit denen ein
Zusammenhang zwischen militarischer Ausbildung und zivilen Fahigkeiten hergestellt
wird. Den Absolventinnen und Absolventen der hoéheren Kaderausbildung
beispielsweise wdirden solche Dokumente bereits ausgehandigt. Entgegen der
Einschatzung des Motionérs zeigte sich der Bundesrat besorgt tber den Aufwand einer
Anpassung des Qualifikationswesens, der in "keinem Verhaltnis zum allfélligen Nutzen"
stehe.

Das von Corina Eichenberger (fdp, AG) Ubernommene Geschéaft wurde in der
Herbstsession 2016 im Nationalrat behandelt und angenommen. Der Aargauer Liberalen
gelang es, das Anliegen durchzubringen, indem sie die Vereinbarkeit von Beruf und
Militéarlaufbahn als zentral bewarb. Arbeitszeugnisse konnten sich zudem als Anreiz
positiv auf die Motivation der Dienstleistenden auswirken. Verteidigungsminister
Parmelin schaffte es nicht, die ablehnende Haltung der Regierung hinreichend zu
verteidigen. Mit 114 Ja-Stimmen gegen 71 Nein wurde die Motion an den Stadnderat
Ubergeben. #

Die FDP-Liberale Fraktion hatte im September 2015 eine Motion eingereicht, mit der
die Mittel fur den Nachrichtendienst des Bundes (NDB) aufgestockt oder zumindest
nicht geklrzt werden sollten. Sicherheit sei eine Kernaufgabe des Staates und
deswegen durften die Ressourcen flr den NDB nicht angetastet werden. Die FDP wollte
mit ihrem Vorstoss sicherstellen, dass der NDB die nétigen Abklarungen zum
terroristischen Risikopotential von Asylsuchenden und Kontingentsflichtlingen
glaubwdirdig durchflihren kann. Die Partei setzte damit an zwei frihere Vorstosse an, in
denen sie bereits Bedenken zur sicherheitspolitischen Lage in der Schweiz aufgrund
der Migrationsstrome gedussert hatte (Ip. 15.3546 und 15.3547). Seit der Beantwortung
dieser beiden ahnlich lautenden Interpellationen habe sich die Lage noch verscharft,
befurchtete die FDP, und weil unter dem Deckmantel Asylsuchender moglicherweise
auch Terroristen in die Schweiz einreisen wirden, sollte die Regierung aktiv werden. Da
im Bundeshaushalt Sparbemihungen noétig sein werden, wollte die FDP mit dieser
Motion erneut mit Nachdruck eine Budgetkirzung beim NDB verhindern.

Der Bundesrat zeigte in der Stellungnahme Verstandnis fur das Anliegen und réumte
ein, dass nicht ausgeschlossen werden kénne, dass auch Personen in die Schweiz
einreisten, die ein Sicherheitsrisiko bedeuteten. Er sah jedoch zum damaligen
Zeitpunkt keine Moglichkeit flir eine Aufstockung der Mittel fir den NDB, unter
anderem, weil bereits Anfang Januar 2015 sechs zusatzliche Stellen beim NDB zur
Starkung der Terrorabwehr geschaffen worden seien. Zudem wdrden die kantonalen
Polizeikorps finanziell unterstitzt. Die Motion wurde entsprechend zur Ablehnung
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beantragt.

Dies wurde vom Nationalrat jedoch nicht goutiert, er iberwies die Motion mit 128 zu 63
Stimmen und einer Enthaltung deutlich. Sprecherin Eichenberger (fdp, AG) nannte in
der kurzen Darstellung des Antrags eine Reihe von Vorfallen mit terroristischem
Hintergrund, beispielsweise jene in Wirzburg/D oder Ansbach/D, oder auch ein
verhindertes Attentat in Paris/F. Die personelle Aufstockung beim NDB und den
finanziellen Support zugunsten der Kantone wirdigte sie als positiv, aber dies gentge
nicht, weil der NDB immer noch personell unterbesetzt sei. Verteidigungsminister
Parmelin verwies vergeblich auf die von der Regierung aufgenommenen Tatigkeiten zur
Terrorismuspravention, die sich unter anderem in der Schaffung von insgesamt 86
Stellen manifestiere, und vertrat damit die Ansicht der Regierung, dass die Motion nicht
notig sei. Mit dem nationalrétlichen Votum ging das Geschéft in den Standerat. 2

Sicherheit ist eine Kernaufgabe des Staates, so der Titel einer FDP-Liberalen Motion,
die im Dezember 2016 vom Sténderat behandelt wurde. Der Nationalrat hatte ihr in der
vorhergehenden Herbstsession gegen den Willen der Regierung griines Licht gegeben.
Anders wurde das Anliegen der Motion von der SiK des Stédnderates eingeschéatzt. Zwar
war sie unbedingt der Meinung, dass der NDB uUber alle méglichen personellen und
materiellen Ressourcen verfligen musse, um seinen Aufgaben gerecht zu werden,
jedoch war die Kommission - der Antrag wurde einstimmig gefasst - der Meinung, die
Anstrengungen im Bereich der Terrorismusbekampfung seien ausreichend. Zudem
seien per 1.1.2017 Stellen geschaffen worden, die mit Inkrafttreten des neuen
Nachrichtendienstgesetzes aktiviert wirden. Die Kommission zeigte sich aber ebenfalls
besorgt Uber die Lage und mochte die Gesamtsituation im Auge behalten. So hatte sie
den Bundesrat angehalten, zeitnah Bilanz zu ziehen und gegebenenfalls neue Stellen zu
beantragen, falls die gegenwartig eingesetzten personellen Mittel nicht ausreichen
wirden.

Kommissionssprecher Baumann (cvp, UR) vertrat die Haltung der vorberatenden SiK und
betonte, dass erste wichtige Schritte bereits unternommen worden seien. So wirdigte
er insbesondere das rasche Handeln der Landesregierung. Das Ratsplenum folgte seiner
Kommission und lehnte die Motion ab, womit das Geschéft erledigt war.

Ob Angehorigen der Armee Arbeitszeugnisse auszustellen seien, musste der Stdnderat
im Frihjahr 2017 beurteilen. Nachdem der Nationalrat die Motion Caroni (fdp, AR)
angenommen hatte, gab es in der kleinen Kammer Gegenwind. Nicht jedoch materiell:
Die Motion wurde abgelehnt, weil in der Zwischenzeit die Forderungen soweit erflllt
werden konnten, dass der Motionér selbst - inzwischen Standerat - anerkannte, dass
die Motion hinféllig geworden sei. SiK-Sprecher Baumann (cvp, UR) referierte im Saal
Uber die Neuerungen, die im Rahmen der WEA umgesetzt werden. Fur Armeekader
werden klnftig sogenannte Bildungs- und Kompetenznachweise ausgehandigt, in denen
die im Dienst erlernten Selbst- und Sozialkompetenzen festgehalten werden. Es handelt
sich also dabei bereits um einen Leistungsnachweis im Sinne eines Arbeitszeugnisses.
Mit 9 zu O Stimmen und 2 Enthaltungen wurde von der Kommission beantragt, die
Motion abzulehnen. Kurz kam noch der Motionar selbst zu Wort. Er stellte fest, dass
eine gesetzliche Grundlage fehle. Arbeitszeugnisse wurden zwar grundsatzlich
ausgestellt, aber im Gegensatz zum Zivildienstbereich, wo das Ausstellen von
Arbeitszeugnissen gesetzlich verankert ist, fehle eine entsprechende Bestimmung im
Bereich der Militdrgesetzgebung. So wollte Caroni (fdp, AR) denn vom
Verteidigungsminister wissen, ob eine solche Norm nicht noch in die
Ausfihrungsgesetzgebungen der WEA eingefligt werden kénnte. Parmelin teilte die
Ansicht Caronis und wollte beim VBS abkléren lassen, ob dies auch tatséchlich in die
entsprechende Verordnung einfliessen wurde. Er zeigte sich ebenfalls Uberzeugt, dass
eine solche Vorgabe gemacht werden musste. Daraufhin gab es keine Reaktionen mehr
und das Geschéft konnte als abgelehnt ad acta gelegt werden. %

Wir lassen uns nicht durch die EU entwaffnen!, war die Kampfansage Werner
Salzmanns (svp, BE) und gleichzeitig Titel seiner Motion. Der Président der Berner SVP-
Kantonalsektion und des Berner Schiesssportverbands nahm sich damit eines grésseren
Anliegens an: 101 Nationalratinnen und Nationalrate hatten die Motion
mitunterzeichnet. Ursache fur diesen Anstoss waren Bestrebungen der EU, ihr
Waffenrecht anzupassen. Schengen-Richtlinien kénnten zur Folge haben, dass
Schutzinnen und Schutzen ihre Waffen nicht mehr bei sich zu Hause lagern durfen.
Salzmann selbst sprach von einer Entwaffnung. Der Bundesrat soll geméass seinem
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Vorstoss mit anderen EU-Landern in Kontakt treten, welche einer Verscharfung des
Waffenrechts ebenfalls kritisch gegenlUberstehen, um einen "koordinierten
Widerstand" zu ermdglichen. Sein Ziel: Das Schweizer Waffenrecht soll unangetastet
bleiben. Salzmann griff in seiner Begrindung auch auf altere Vorstdsse zurlck, in denen
der Bundesrat in seinen Augen nur unbefriedigende Antworten gegeben hatte.

Der Bundesrat nahm mit einer sehr kurzen Erklarung Stellung und beantragte die
Annahme der Motion, auch wenn bereits Anstrengungen diesbezlglich angelaufen
waren. Es schien dem Bundesrat ein Anliegen zu sein, nationale Gepflogenheiten und
Traditionen zu schutzen und die durch die EU-Waffenrichtlinie angestrebte Sicherheit
dergestalt umzusetzen, dass eben diese Brauchtimer nicht infrage gestellt werden.
Nachdem die Nationalratinnen Mazzone (gp, GE) und Seiler Graf (sp, ZH) die Motion
bekdmpft hatten, befasste sich das Ratsplenum im Marz 2017 mit der Motion. Nach
einiger Diskussion — man hielt sich am wiederkehrenden Argument eines allfalligen "EU-
Diktats" auf - blieb Salzmann mit seinem Anliegen jedoch klarer Sieger. Seine Motion
passierte im Nationalrat mit 118 zu 58 Stimmen bei 3 Enthaltungen. %

Nachdem der Nationalrat den Ausruf seines Mitglieds Werner Salzmann (svp, BE), "Wir
lassen uns nicht durch die EU entwaffnen!" geteilt und die gleichnamige Motion
angenommen hatte, wehte im Stadnderat ein anderer Wind. Bereits in der
vorberatenden SiK zeichnete sich ab, dass das Anliegen in der kleinen Kammer im
Gegenwind stehen wirde. Zwar hatte die grosse Kammer das Geschaft im Sinne des
Bundesrates angenommen, im Standerat wurde jedoch mit 8 zu einer Stimme seitens
der Kommission die Ablehnung der Motion beantragt. Die ablehnende Haltung war
indes nicht materieller Natur, sondern die SiK war inzwischen zum Schluss gekommen,
dass die Ziele der Motion weitgehend erflllt seien, beziehungsweise dass sie im Begriff
seien, Eingang in die Vorlage des Bundesrates zu finden. Die Verhandlungen seien so
weit fortgeschritten, dass die Umsetzungsnorm eine .Lex Helvetica” zulassen wurde.
Damit kénnten die Anpassungen im Waffenrecht so tUbernommen werden, dass die
schweizerischen Besonderheiten und Traditionen berlcksichtigt werden kénnten. Die
zu behandelnde Vorlage wurde fur das Frihjahr 2018 erwartet.

Die Plenardebatte war dann von kurzer Dauer. Kommissionssprecher Baumann (cvp, UR)
legte die Sichtweise der SiK dar, wahrend Standerat Dittli (fdp, UR) sich fur eine
Annahme der Motion aussprach. Er bekannte sich auch zur einen Gegenstimme gegen
den Ablehnungsantrag. Seine Haltung begriindete er mit der Signalwirkung, die eine
Ablehnung der Motion zur Folge héatte. Stattdessen mdisse der Stéanderat die Motion
ebenfalls annehmen, um den Druck aufrecht zu erhalten und tatsachlich auf eine
Kompatibilitdt der Waffenrichtlinie mit Schweizer Traditionen hinzuarbeiten.
Justizministerin Sommaruga &usserte sich abschliessend etwas zweideutig zum
vorliegenden Geschaft; geméss ihrer Aussage mache es keinen Unterschied, ob die
Motion im Standerat angenommen oder abgelehnt werde, weil die Vorbereitungen fur
das revidierte Waffenrecht bereits so weit fortgeschritten seien, dass das Anliegen
obsolet geworden sei. Die Regierung habe sich bemuht, eine pragmatische Umsetzung
vorzuschlagen. Ohnehin gehe diese noch in die Vernehmlassung und sowohl Kantone als
auch betroffene Organisationen kénnen sich dannzumal selbst auch noch dazu dussern.
Die Mehrheit des Standerates vertraute den Ausserungen der Bundesratin und lehnte
die Motion ab. Mit 29 zu 13 Stimmen und zwei Enthaltungen wurde die Motion
kassiert. 2

Nationalrat Béglé (cvp, VD) sorgte sich um die digitale Infrastruktur der Armee,
weswegen er im Herbst 2017 eine Motion dazu formuliert hatte. Konkret stellte der
Christlichdemokrat auch einen Zusammenhang zu den neu zu beschaffenden
Kampfflugzeugen her, weil gerade diese weitestgehend Uber Bordcomputer
funktionieren und gesteuert werden. Der Motionér sah eine Gefahr darin, dass viele
Bestandteile, die die Armee verwendet, von ausléandischen Herstellern stammten und
es nicht auszuschliessen sei, dass in elektronischen Steuerelementen auch versteckte
Funktionen eingebaut wirden, die unter Umstanden aktiviert werden kénnten, um die
Systeme fernzusteuern oder zu stéren. Gerade bei Fliegern sei das eine grosse Gefahr.
Zwar sei das zu Friedenszeiten nicht wahrscheinlich, so der Motionar, falls es aber in
den Herstellerstaaten zu einer Destabilisation kommen wirde, kénnten solche
Szenarien eintreffen. Es sei deswegen notwendig, gerade bei der Beschaffung neuer
Kampfjets ein zusatzliches Kriterium hinzuzufligen. Neben der geforderten Leistung
und dem Preis der Jets sollte auch die ,digitale Unabhéngigkeit” ausschlaggebendes
Kriterium sein. Zusatzlich sollte mit der Motion der Bundesrat aufgefordert werden, fur
zahlreiche andere Systeme Massnahmen zu ergreifen, um sie vor Cyberangriffen zu
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schitzen.

Der Bundesrat zeigte sich in seiner Stellungnahme einsichtig und &usserte das
Bewusstsein der Regierung um diese Gefahren und Entwicklungen. Entsprechend habe
sie bereits Schritte unternommen, um diesen Cyberrisiken zu begegnen. Es wurde auch
auf den Bericht der Expertengruppe Uber die Luftverteidigung der Zukunft verwiesen,
wo man sich namentlich um Aspekte der Risiken bezlglich der computergestitzten
Software in Kampfjets gewidmet hatte. Der Bundesrat zeigte sich zwar einsichtig
bezuglich der Notwendigkeit, die digitalen Infrastrukturen zu schitzen, er beantragte
dem Parlament jedoch, die Motion abzulehnen. Die Regierung stellte sich auf den
Standpunkt, dass es unmoglich sei, gewollte oder ungewollte Schwachstellen in
computergestitzten Systemen ausfindig zu machen sowie dass es zahlreiche
koordinierte Massnahmen brauche, um derartige Risiken im Cyberbereich zu
minimieren. Vor dem Hintergrund anderer in die Wege geleiteter Massnahmen im
Cyberbereich wollte man jedoch weitere Ergebnisse abwarten. Die Motion Béglé solle
dem nicht vorgreifen.

Im Nationalrat gab es kaum eine Debatte zum Geschéaft, es dusserten sich lediglich der
Motionar und der Verteidigungsminister. Ersterer warb dabei erfolgreich fir sein
Anliegen, so dass ihm die Nationalratinnen und Nationalrate folgten und mit 91 zu 76
Stimmen die Motion annahmen. Acht enthielten sich. %

Die digitale Infrastruktur der Armee wurde in der Sommersession 2018 mit der Motion
von Claude Béglé (cvp, VD) im Stédnderat zum Thema. Zwar hatte der Nationalrat zuvor
den Vorstoss angenommen, die SiK des Standerates wollte jedoch die Ablehnung der
Motion durchsetzen. Eine Sistierung der Motion, um bereits in Angriff genommene
Massnahmen abzuwarten, namentlich die Erarbeitung der Nationalen Strategie zum
Schutz vor Cyberrisiken (NCS) und des Aktionsplans Cyberdefence (APCD), wurde
diskutiert, jedoch abgelehnt. In der Kommission war man sich einig, dass im Lichte der
fortgeschrittenen Digitalisierung relevante Punkte durch den Motionar angesprochen
worden sind, der Vorstoss sei insgesamt jedoch zu umfangreich formuliert und ziehe
womdglich nicht abschatzbare und hohe Kosten nach sich. Oben erwéhnte
Massnahmen wurden zudem bereits zu weiten Teilen die neuen Herausforderungen
durch die Digitalisierung angehen. Dies sei bereits eine adaquate Reaktion des Bundes
und es sei deswegen davon abzusehen, die Motion anzunehmen.

Das Ratsplenum sah das offenbar gleich, die Motion wurde nach einer umfangreichen
Berichterstattung durch Kommissionssprecher Francais (fdp, VD) abgelehnt. *°

FDP-Nationalrat und IT-Kenner Marcel Dobler (fdp, SG) hatte im Frihjahr 2018 eine
Motion eingereicht, um das Urlaubswesen der Armee zu vereinfachen. Seiner Meinung
nach sollten Verwaltungsstellen der Armee, respektive Offiziere, die ein Kommando
flhren, eine geeignete Software nutzen, um administrativen Aufwand zu begrenzen. Der
Motionar erhoffte sich zudem eine Attraktivitatssteigerung der Armee: Weil sich der
ausserdienstliche Kontakt zwischen den Dienstpflichtigen und der Kommandostelle
durch die Nutzung einer entsprechenden Software vereinfachen lasse, kénne der
Nachwuchsbedarf besser gesichert werden. Dobler merkte an, dass der vordienstliche
Aufwand fur die Behandlung von Urlaubsgesuchen fur anstehende WK fur die
Milizoffiziere sehr aufwendig sei und eine computergestitzte Losung eben eine grosse
Zeitersparnis bieten wirde.

Der Bundesrat teilte Doblers Einschatzung, dass der Arbeitsaufwand ausserhalb der
eigentlichen Dienstzeit gross ist und dass dessen Reduktion positiv fir die Armee waére.
Gleichwohl wurde dem Parlament die Ablehnung der Motion beantragt, weil die
geforderten Massnahmen bereits in Umsetzung seien. Die Armee habe bereits seit
geraumer Zeit entsprechende Programme in Betrieb und flr die betroffenen Personen
Zugange geschaffen. Das Programm «Mil-Office» wurde weiterentwickelt und verflge
inzwischen Uber eine Schnittstelle mit dem administrativ wichtigen Personal-
Informationssystem der Armee (Pisa). So kénnen zahlreiche Mutationen direkt
verarbeitet werden. Per Ende 2018 soll diese Plattform operativ werden. Ebenso seien
die Arbeiten eines neuen Projekts «mymilo» weit fortgeschritten: Diese Applikation soll
es Angehorigen der Armee (AdA) erméglichen, unkompliziert und via Smartphone oder
PC samtliche Gesuche zu bearbeiten. Letzteres Angebot soll per 2019 realisiert werden.
Diese beiden Schritte wurden die Anliegen der Motion bereits erflllen, weitere
Entwicklungen in diesem Bereich fuhrten zu Redundanz.

In der Ratsdebatte liess der Motionadr die Ratskolleginnen und -kollegen an einer
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personlichen Geschichte teilhaben, die ihn zur Lancierung dieses Vorstosses bewegt
hatte: Dobler hatte Kontakt mit einem Milizoffizier, dieser ebenfalls mit IT-Kenntnissen,
der viel Zeit fur seine nebenberufliche Aktivitat in der Armee aufwenden musste.
Kurzerhand programmierte dieser flr seine eigene Formation eine entsprechende
Plattform, die ihm - laut eigenen Angaben - eine Zeitersparnis von 80 Prozent
einbrachte. Entgegen der Stellungnahme des Bundesrates sei Mil-Office ungeeignet fur
die Bearbeitung von Urlaubs- und Dienstverschiebungsgesuchen. Ferner &dusserte
Dobler seinen Unmut darlber, dass keine Experten in die Vorgange involviert worden
waren.

Verteidigungsminister Parmelin vermochte daraufhin die Stimmung im Saal nicht mehr
zu beeinflussen. Die Motion wurde mit 187 Stimmen einstimmig angenommen, ein
wahrer Wink mit dem Zaunpfahl seitens der Volkskammer. Die Motion gelangt nun an
den Standerat. *

Der Berner Nationalrat Werner Salzmann (svp, BE), seines Zeichens auch Prasident des
kantonalbernischen Schiesssportverbandes, forderte mittels Motion einen korrekten
Einsatz der Bundesgelder fiir die Kugelfangsanierung. Mit einer kurz gehaltenen
Forderung wollte er bei der Regierung auf eine Anderung des Umweltschutzgesetzes
hinwirken, so dass fur alle Schiessanlagen 40 Prozent der anfallenden Kosten vom Bund
Ubernommen werden. Stein des Anstosses waren die zu hohen Ausgaben, die fir die
Sanierung von Altlasten auf 300m-Schiessplatzen anfallen. Gegenwartig wurden diese
entsprechend des Beschlusses des Parlaments im Rahmen einer parlamentarischen
Initiative Buchler (cvp, SG) mit einer Pauschale von CHF 8'000 vom Bund abgegolten,
was gemass damaliger Rechnung 40 Prozent der Gesamtkosten entsprechen sollte. Nun
zeigten die Erfahrungen aus ebensolchen Sanierungen, dass die CHF 8'000 nicht
ausreichten und in vielen Féllen nicht einmal den Anteil von 40 Prozent abdeckten. Bis
zu CHF 25'000 fielen pro Scheibe an, wie eine Auswertung in diversen Kantonen zeige,
erkléarte der Motionér. Zwar wirden bei grésseren Anlagen mit mehr als 15 Scheiben
auch Einsparungen moglich, aber weil das Gros der Schiessplatze eben lGber weniger als
16 Scheiben verflge, gebe es dort eine Ungleichbehandlung. Das Bafu teile die
Erkenntnisse aus dieser Bestandsaufnahme. Weil Gelder fir diese Sanierungen in einem
zweckgebundenen Fonds ohnehin schon bereitgestellt wurden, argumentierte
Salzmann weiter, musse die gesetzliche Regelung dahingehend angepasst werden, dass
eben alle Schiessanlagen (und nicht nur die grossen) von den bereitgestellten Mitteln
profitieren kdnnten. Die Festsetzung der Beitrage auf 40 Prozent der Kosten erachtete
der Motionar als besseren Weg gegenlber einem Pauschalbetrag.

Der Bundesrat unterstutzte die Forderung, die in der Sommersession 2018 im
Nationalrat traktandiert war. Dort gab es keinen Anlass zur Diskussion, weswegen die
Motion stillschweigend angenommen wurde.

Die im Nationalrat angenommene Motion zu einem korrekten Einsatz der Bundesgelder
fiir die Kugelfangsanierung wurde von der UREK-SR ebenfalls gutgeheissen. In ihrer
Sitzung von Ende Oktober 2018 beantragte sie ihrem Rat mit neun zu einer Stimme, die
Motion ebenfalls anzunehmen. Ausschlaggebend war auch in der Kommission, dass die
pauschalisierte Abgeltung nicht flir alle Schiessanlagen eine genugende finanzielle
Unterstitzung bedeutete. Der Antrag von Motiondr Salzmann (svp, BE) auf eine
Rickkehr zur prozentualen Abgeltung in der Héhe von 40 Prozent der tatséchlich
anfallenden Kosten wurde deshalb begrusst.

Weitgehend unbestritten blieb das Geschaft dann auch in der Plenardebatte.
Kommissionssprecher Hosli (svp, GL) beschrénkte sich im Grunde auf die Vorzlge der
anvisierten Neuregelung. Einziger Wermutstropfen sei die Benachteiligung jener
Kantone und Gemeinden, die bereits Sanierungen vorgenommen héatten. Diese hatten
auch bei einer Neuregelung kein Anrecht auf eine ridckwirkende hohere
Kostenerstattung. Der Genfer Standesvertreter Cramer (gp, GE) ergriff daraufhin das
Wort und bekannte sich zu der einen Gegenstimme in der Kommission. Genau in der
ausbleibenden  ruckwirkenden  Anpassung des Gesetzes ortete er eine
Ungleichbehandlung. Dies sei frustrierend flr die Musterschiler, die ihre Aufgaben
auch ohne Anreize bereits erledigt hatten. Dies gesagt, verzichtete er jedoch auf einen
Gegenantrag. Auch Umweltministerin hielt fest, dass hier die Spielregeln wahrend des
Spiels geandert wdrden, gab aber ihre Zustimmung zur Motion, weil der
Handlungsbedarf auch innerhalb der Verwaltung erkannt worden sei. Stillschweigend
folgte der Standerat seiner Kommission und der Volkskammer, womit die Motion
Uberwiesen war. **
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Die SiK-SR befasste sich im Oktober 2018 mit der Motion Dobler (fdp, SG), mit der
dieser das Urlaubswesen der Armee vereinfachen wollte. Um sich eine bessere
Entscheidungsgrundlage zu schaffen, wurden diverse Vertreterinnen und Vertreter von
Armee und VBS angehdrt, neben der in Kommissionssitzungen ublichen Prasenz des
zustandigen Departementschefs. Die Kommissionsmitglieder wurden darlber ins Bild
gesetzt, dass bereits angestossene Neuerungen im Informatikbereich der Armee die
geforderten Losungen bereits implementieren wirden. Die Koordination der
Urlaubsgesuche sei mit der Weiterentwicklung der Systeme «Mil-Office 5» und
«mymilo» bereits vollzogen worden, weswegen die Motion hinféllig geworden sei.
Darum beantragte die Kommission dem Ratsplenum einstimmig die Ablehnung der
Motion.

In der Wintersession befasste sich der Standerat mit dem Vorstoss, wobei sich keine
Diskussion etablierte. Einzige Wortmeldung waren die Ausfihrungen von
Kommissionssprecher Dittli (fdp, UR), der eine recht umfassende Darstellung der
laufenden Projekte lieferte. Der Verteidigungsminister beliess es bei der Bekraftigung,
dass die besagte Forderung bereits in Umsetzung sei - grundsatzlich sperre man sich
nicht gegen eine weitere Digitalisierung der Armee. Deswegen habe die Regierung die
Ablehnung der Motion beantragt. Diesen Antrégen folgte die Standekammer; die Motion
wurde nicht Gberwiesen. **

Den Beginn der Rekrutenschule auf den Berufslehrabschluss abzustimmen, war ein
Anliegen einer Motion Ettlin (cvp, OW). Dabei ging es dem Motionédr um den Start der
Sommer-RS, der mit der Weiterentwicklung der Armee vorverschoben worden war und
nun ein Problem flir diejenigen Rekruten darstellt, die sich dann noch in der
Berufsbildung befinden. Ettlin kritisierte, dass der Bund zwar mit den Hochschulen eine
Koordination erzielt habe, jedoch die Berufslehre ausgeklammert habe und diese
Gruppe von Rekruten - es seien 80 Prozent - benachteilige.

Der Bundesrat entgegnete in der Stellungnahme, dass es sich lediglich um eine
Vorverschiebung um eine Woche handle und dass die Lehrabschlussprifungen bis
dahin in aller Regel absolviert seien. Deswegen gebe es keinen Konflikt mit der
Ausbildung der betroffenen Rekruten. Dass der Motionar nicht nur auf die Phasen des
Abschlusses der beruflichen Lehre abzielte, sondern besonders auch auf die Erfullung
der Arbeitsvertrége verwies, wurde vom Bundesrat nicht aufgegriffen.

Im Standerat gab der Vorstoss zu reden, denn plotzlich stand das Thema der
Attraktivitat des Militdrdienstes im Raum. Man kénne nicht den Zivildienst und die
Armee gleichzeitig unattraktiver machen, argumentierte Ettlin. Er erhielt von
freisinniger Seite Unterstltzung, auch Martin Schmid (fdp, GR) setzte sich flur das
Anliegen ein. Ebenso flihrte Peter Fohn (svp, SZ) aus, dass die Zeit nach Abschluss der
Lehre, aber vor Beendigung des Arbeitsvertrages die wertvollste fir den Lehrbetrieb
sei, weil der ehemals Lernende dann als ausgebildeter Arbeitnehmer selbstéandig seinen
Aufgaben nachgehen kénne. Das verfrihte Ausscheiden der Arbeitnehmenden stelle
deshalb einen Verlust fur die Unternehmen dar. Die neue Verteidigungsministerin
Amherd, erstmals in ihrer Funktion als Bundesratin und VBS-Chefin im Standerat
anwesend, bat das Plenum, die Motion nicht anzunehmen. In einem langen Referat
flhrte sie aus, was die Herausforderungen der WEA und des neuen Zweistartmodell
gewesen seien. Dass es Probleme in der angesprochenen Phase der Lehrabschlisse und
der Arbeitsvertrage gebe, sei der Regierung bewusst gewesen und die Bundesratin gab
zu Protokoll, dass man bereit sei, nach Loésungen zu suchen. Eine solche Ldsung sei
beispielsweise bereits in Kraft, denn die Betriebe wirden fur die Lohnfortzahlungen an
die Arbeitnehmenden mittels EO entschadigt. Dennoch blieb ihre Bitte ungehort, der
Rat nahm die Motion mit 26 zu 9 Stimmen und 5 Enthaltungen deutlich an. *®

Das sich auf dem Gebiet der Berner Oberlander Gemeinde Mitholz befindende
ehemalige Munitionslager soll mdglichst schnell gerdumt werden, forderte Jirg Grossen
(glp, BE) in einer Motion. Grossen, der sich auch an den lokalen Informationsanldssen
zeigte, brachte die Problematik mit seinem Vorstoss ins Parlament, noch bevor der
entsprechende Expertenbericht veroffentlicht worden war, und griff damit die Sorgen
der Bevolkerung auf. Das Pulverfass Mitholz misse gefahrlos gemacht werden, wozu
dem Parlament ein Terminplan und eine Aufstellung der Kosten vorgelegt werden
mussten, forderte er. Zu diesem Zeitpunkt war die Bevolkerung bereits seit geraumer
Zeit im Ungewissen darUber, wie es um die Sicherheit im betreffenden Gebiet stand.
Ende Juni 2018 war in einem Experten-Zwischenbericht vor einer erhdhten
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Explosionsgefahr gewarnt worden. Etliche Bruttotonnen Munition und hunderte Tonnen
Sprengstoff lagen noch im eingestlirzten Teil der Anlage, was eine Gefahr fur Mensch
und Umwelt darstelle. Kurzfristige Massnahmen seien jedoch nicht noétig, schlossen die
Autoren. Grossen kritisierte das behoérdliche Nichtstun jedoch als nicht
vertrauensbildend. Die Regierung zeigte sich des Unmuts bewusst, der in der Region
herrscht. Gleichwohl sah sie davon ab, die in die Wege geleiteten Abklarungen und
Arbeiten zu beschleunigen. Man sei dabei, zusammen mit dem Kanton Bern die Lage zu
kontrollieren, und informiere die Bevolkerung weiterhin Uber den Fortschritt. Vorerst
werde die verbleibende Munition untersucht, wobei ermittelt werden solle, wie die
Ruckstéande am besten beseitigt werden kénnten. Erst Mitte 2020 wirden diese
Vorarbeiten abgeschlossen. Offen seien bis anhin die Risiken einer Beseitigung der
alten Munition. Die eingesetzte Arbeitsgruppe solle weiterhin prifen, welches die
sichersten Varianten seien. Die Motion sei deswegen abzulehnen, erklarte der
Bundesrat.

Mit diesem Antrag stiess die Regierung indes auch im Parlament auf Unverstandnis.
Dieses befasste sich erst gut ein Jahr nach ihrer Einreichung mit der Motion. Auch der
Motionar selbst zeigte sich irritiert. Er wolle eine Aufschiebung der Risiken auf
zuklnftige Generationen nicht hinnehmen, erklarte er. Ebenso wolle er die Rdumung als
Variante unter anderen nicht akzeptieren; die Raumung sei nétig und wichtig. Die
Verteidigungsministerin beharrte auf dem eingeschlagenen Weg und Zeitplan,
wenngleich sie erklarte, dass auch sie gerne schneller voranschreiten wirde. Es musse
aber koordiniert weitergemacht werden und zuerst mussten mogliche Ldsungen
erarbeitet werden. Die Bundesréatin stellte jedoch in Aussicht, dass eine ganze oder
mindestens teilweise R&umung im Fokus stehe. Man arbeite mit Hochdruck an dieser
Sache, brauche aber Zeit. Der Nationalrat unterstrich, dass die Frage vordringlich sei,
und nahm die Motion deutlich mit 131 zu 41 Stimmen bei 4 Enthaltungen an. *

La CPS-CN proposait au Conseil national de rejeter la motion visant & coordonner le
début de I'école de recrues avec la fin de I'apprentissage, par 14 voix contre 9 et 2
abstentions. Le choix de Viola Amherd, de reporter le début de I'école de recrues d’'été
a la semaine civile 27 des I'été 2020, représentait, pour la majorité des membres de la
commission, un compromis entre les besoins de la formation professionnelle et ceux
des hautes écoles. L'égalité de traitement entre la formation professionnelle et les
hautes écoles aurait été compromise, en cas d'acceptation de la motion. En revanche,
une minorité souhaitait I'adoption de l'intervention, pour ne pas contraindre les
apprentis & quitter leur entreprise avant la fin de leur contrat d'apprentissage pour
effectuer leur école de recrues. Aprés I'achévement du projet DEVA, la question du
début de I'école de recrues sera a nouveau examinée.

Au Conseil national, la motion a été rejetée par 97 voix contre 66 et 1 abstention. La
proposition de la minorité a été soutenue a I'unanimité par I'UDC, ainsi que quelques
libéraux-radicaux et démocrates-chrétiens. La motion est donc liquidée. ¥

La CPS-CE propose, sans opposition, de rejeter la motion de Jurg Grossen (pvl, BE)
priant de vider I'ancien dép6t de munitions de Mitholz. Comme le Conseil fédéral s'est
déja engagé a prendre des mesures, un mandat parlementaire supplémentaire n'est pas
nécessaire. Récemment, le groupe de travail «Mitholz» a délivré un rapport sur I'état
d'avancement des travaux prévus pour réduire les risques liés a l'ancien dépot de
munitions. *

Le Conseil des Etats a suivi I'avis de sa commission et a donc rejeté la motion priant de
vider I'ancien dépdt de munitions de Mitholz. Outre I'intervention du représentant de
la CPS-CE Josef Dittli (plr, UR) la conseillere fédérale Viola Amherd avait motivé, au
plénum, la position du Conseil fédéral. La sécurité des acteurs en charge de la
dépollution de I'ouvrage ne peut pas étre actuellement assurée. La protection de la
population locale, ainsi que des liaisons de transports environnantes, ne pourraient
étre garanties en cas d'évacuation. **
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Militareinsatze

Les chambres ont adopté, sur avis favorable du Conseil fédéral, une motion de la CPS-
CN, qui demandait au gouvernement, lorsqu’il soumettrait au parlement un texte
destiné a remplacer l'arrété fédéral concernant la prolongation de I'engagement de
I"armée pour la protection des représentations diplomatiques étrangeres (qui arrivera a
échéance fin 2007), de proposer, aprés concertation avec les cantons, une solution
prévoyant le transfert a la police civile de tout ou partie des missions remplies par
|"armée dans le cadre dudit arrété. La motion demandait en outre que le Conseil fédéral
présente a cet effet les avantages et les inconvénients de cette solution, le financement
envisagé, ainsi qu'un calendrier relatif au recrutement et a la formation des agents de la
police civile. “°

Die SVP verlangte mittels Motion eine Unterstiitzung des Grenzwachtkorps durch die
Militarpolizei. Bei Bedarf solle es moglich sein, 50 Angehoérige der militérischen
Sicherheit an die Sudgrenze zu entsenden, um dort die Einheiten der Grenzwache
personell zu verstarken. Im Lichte der Flichtlingskrise und der dadurch ausgeldsten
Migrationsstrome sorgte sich die Motionérin ob der steigenden Einreisezahlen in die
Schweiz. Es sei nicht absehbar, wie sich die Nachbarstaaten Deutschland und
Osterreich kiinftig positionierten und mit ihren Grenzen umgingen. Es gebe einen
Trend, die Grenzen zu schliessen, was wiederum bedeute, dass zahlreiche Migrantinnen
und Migranten in der Schweiz festsitzen wirden. In der Begrindung zu ihrer Motion
stellte die Partei auch die Forderung, dass die Schweiz ihr Asylrecht aussetzen und mit
den Nachbarstaaten gleichziehen solle. Dies wiederum wdirde allenfalls zu einer
Uberforderung des GWK fiihren, weswegen die Militdrsicherheit unterstitzend
aufgeboten werden solle; wie dies im Ubrigen zwischen 1997 und 2012 auch schon
gemacht worden war.

Die Landesregierung reagierte ausweichend. Mit der Notfallplanung Asyl sei bereits ein
Massnahmenpaket vorbereitet worden fir den Fall, dass die Migration substanziell
zunehmen wirde. Im Rahmen dieser Vorbereitungen sei auch bereits vorgespurt
worden, dass subsidiare Einsatze der Armee unter Umstanden ermoglicht werde
kénnten, namentlich auch zur Unterstltzung des GWK. Die Planung sei dabei schon
soweit fortgeschritten, dass bis zu 50 AdA rasch aufgeboten werden kénnten. Somit
seien die Forderungen aus der Motion bereits erfullt, sie kdnne abgelehnt werden.
Anders sah dies der Nationalrat. In der Frihjarssession 2018 wurde die Motion
angenommen. Es bedurfte aber keiner langeren Debatte, SVP-Parteiprasident Rosti
(svp, BE) machte dem Plenum beliebt, das Anliegen zu unterstitzen. Auch rund ein
halbes Jahr nach der Einreichung der Motion gelte die Forderung. Zwar wurde zur
Kenntnis genommen, dass der Bundesrat bereits entsprechende Plane gefasst hatte,
Résti beharrte dennoch auf der Annahme der Motion, um den Willen des Parlaments
zum Ausdruck zu bringen und um einen gewissen Druck aufrechtzuerhalten. Sein
Parteikollege Maurer, Vorsteher des fur das GWK zustandige EFD, konnte die Stimmung
im Rat nicht mehr umschwenken. Die Armee sei bereits soweit involviert, dass
kurzfristig Einsatze ausgeldst werden kénnten, innert dreier Tage seien bis zu 50 AdA
einsatzbereit, betonte er noch einmal. Es gebe keinen Anlass, die Motion anzunehmen,
weil die Forderungen de facto bereits erfillt seien. Mit 102 zu 91 Stimmen wurde der
Vorstoss jedoch angenommen. *

Auch die sicherheitspolitische Kommission der Stdandekammer beflirwortete, dass das
GWK nétigenfalls mit Angehorigen der militarischen Sicherheit verstarkt werden soll.
Jedoch wurde gegenlber dem zuvor im Nationalrat angenommenen Motionstext eine
Anderung vorgeschlagen. Denn die Unterstiitzung mit 20 AdA soll nicht lediglich an der
Sudgrenze moglich sein, sondern alle Grenzwachtregionen sollen von einer personellen
Verstarkung profitieren kénnen. Dies wurde ohne Gegenstimme von der SiK-SR so
beantragt. Nach Abklarungen mit der Oberzolldirektion, dem Grenzwachtkorps selbst
und der Militarpolizei sowie unter Berlcksichtigung zweier hangiger Standesinitiativen,
die ebenfalls eine Aufstockung des GWK fordern (St. Iv. VS 18.307 und St. Iv. GR 17.318),
kam die Kommission zum Schluss, dass gegenwartig eine Unterstlitzung durch die
Armee nicht notwendig sei. Gleichwoh!l wurde die abgednderte Fassung der Motion zur
Annahme empfohlen, denn so habe man im Bedarfsfall eine gesetzliche Grundlage. Eine
Kommissionsminderheit Héche (sp, JU) lehnte die Motion gesamthaft ab. Sie war der
Ansicht, der Vorstoss sei unndétig, da in der Notfallplanung Asyl ein solcher subsidiarer
Einsatz bereits vorgesehen sei.

Nach der Stédnderatsdebatte obsiegte die Kommissionsminderheit. Sekundiert wurde

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21

14



MOTION
DATUM: 05.10.2007
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 17.03.2008
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 04.09.2008
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 29.02.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 26.09.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

die Kommissionsminderheit von Bundesrat Maurer - das GWK ist im EFD angesiedelt:
Die Regierung erachte die Forderungen bereits als erfullt. Eine Notfallplanung liege «fix
und fertig in der Schublade» und die im Bedarfsfall nétige Unterstitzung kénne innert
dreier Tage mobilisiert werden. Es stimmten 29 Standesvertreterinnen und -vertreter
fur den Minderheitsantrag und somit fir Ablehnung, 14 unterstitzten den geanderten
Kommissionsvorschlag. *?

Militarorganisation

Le Conseil national a adopté, sur recommandation du Conseil fédéral, une motion du
député Mario Fehr (ps, ZH), qui demandait & ce dernier de mener des négociations avec
la Turquie dans le but de permettre aux doubles nationaux turco-suisses de
n’accomplir leur service militaire que dans I'un des deux pays. **

A l'instar du Conseil national en 2007, le Conseil des Etats a adopté une motion du
député Mario Fehr (ps, ZH), qui demandait au Conseil fédéral de mener des
négociations avec la Turquie dans le but de permettre aux doubles nationaux turco-
suisses de n"accomplir leur service militaire que dans I'un des deux pays. **

Entretemps toutefois, le Parlement jurassien avait adopté par 28 voix contre 27 une
motion du député popiste Rémy Meury interdisant la garde armée sur le territoire
cantonal. Le gouvernement jurassien, opposé & cette motion et ayant déclaré qu’il
n’était pas comptétent pour agir en la matiére, n’a pas caché son embarras en vue de la
réalisation de celle-ci.

Eine von beiden Réaten Uberwiesene Motion Niederberger (cvp, NW), fordert, dass der
Bundesrat die Stelle eines Truppenombudsmanns schaffen soll. Der Motionar sieht in
Ombudsstellen ein modernes Fihrungsinstrument unserer Gesellschaft, welches sich
schon mehrfach bewahrt habe. Zudem wurde in diesem Vorstoss die Chance gesehen,
den Ruf der Armee zu verbessern. Der Bundesrat stellte sich gegen die Motion, da diese
Frage erst innerhalb des umfassenderen Prozesses der Militargesetzrevision
aufgegriffen werden soll und in der Institution der Dienstbeschwerde bereits ein Mittel
zur Unmutsausserung bereit stehe. Die Motion war 2011 vom Standerat bereits
Uberwiesen worden. Der Nationalrat, welcher sich Ende 2011 mit dem Geschéft befasst
hatte, unterstitzte das Vorhaben, fiigte allerdings eine Anderung an: Der militérische
Rang des Ombudsmanns sollte nicht vorgegeben werden. Mit dieser moderaten
Anderung wurde die Motion angenommen und damit zuriick an den Standerat geschickt
wo sie akzeptiert und im Februar 2012 an den Bundesrat Gberwiesen wurde. *

Mit einer Motion zum Thema Armeewaffen gelangte die Sicherheitspolitische
Kommission des Standerates im Marz an den Bundesrat. Unter dem Titel Starkerer
Schutz vor Waffenmissbrauch will die Kommission erreichen, dass bei Verdacht auf
Waffenmissbrauch innert kurzerer Frist reagiert werden kann. Dabei soll bereits bei
Androhung von Waffengewalt eine Schusswaffe eingezogen werden kénnen. Nachdem
bei Gewaltdelikten, aber auch Suiziden, immer wieder Armeewaffen zum Einsatz
gekommen waren, strebte die SiK eine bessere Zusammenarbeit mit den kantonalen
Stellen an und beauftragte den Bundesrat, rasch mit der Konferenz der kantonalen
Polizei- und Justizdirektorinnen (KKJPD) eine gesetzliche Grundlage zu erarbeiten. Die
Motion wurde im Sténderat auf Antrag des Bundesrates angenommen und im
September auch vom Nationalrat diskussionslos bestéatigt. ¥/
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Bevdlkerungsschutz

En septembre, le parlement a adopté une motion de la commission des finances du
Conseil national (CdF-CN) visant a mettre en ceuvre le rapport sur I"état des lieux
concernant les constructions protégées et les abris de protection de la population. La
motion charge le Conseil fédéral de proposer une modification de la base légale en ce
qui ce concerne. Plus précisément, il s’agit de conserver |'obligation de construire des
abris pour les batiments comptant plus de 77 piéces, de réduire le nombre de
constructions protégées (postes de commandement) et de pérenniser la protection des
biens culturels conformément a la Convention de La Haye de 1954. En votation finale la
motion a été adoptée par 112 voix contre 56 au Conseil national, seuls les groupes
écologiste et socialiste s’y sont opposés, puis de maniére tacite par le Conseil des
Etats. “®

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Im Berichtsjahr 2014 behandelte der Nationalrat eine Motion Bichel (svp, SG), die
bereits 2012 eingereicht worden war. Das Begehren verlangte, die Postfinance auf
Gesetzeswegen zu verpflichten, Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern die
Fiihrung eines Kontos .zu vernunftigen Bedingungen™ zu ermdglichen. Im
Zusammenhang mit der zunehmend kompromisslosen Gangart der US-Behérden
gegenuber fehlbaren ausléandischen Banken in Sachen Beihilfe zur Steuerhinterziehung
hatten verschiedene Schweizer Banken ihr Engagement in den USA stark
zurlickgefahren. Laut dem Motiondr hatten deshalb Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizer, speziell in den USA, Mihe bekommen, ein Schweizer Bankkonto zu
eroffnen. Darauf seien sie aber angewiesen, sei es beispielsweise um Auslagen wahrend
eines Heimataufenthalts zu tatigen oder Transaktionen im Zusammenhang mit
Schweizer Liegenschaften abzuwickeln. Der Bundesrat sprach sich gegen die Motion
aus. Er argumentierte, dass die vorgeschlagene Gesetzesanderung in die
Vertragsfreiheit der Postfinance eingreifen wirde. Bundesratin Leuthard erklarte in
diesem Zusammenhang, dass die Postfinance an aufsichtsrechtliche Normen gebunden
sei, die ihr eine strenge Einhaltung auslandischer Rechtsordnungen vorschreiben,
weshalb es Sache der Postfinance sei, zu entscheiden, ob sie entsprechende Risiken
eingehen wolle. Der offen formulierte Text der Motion wirde die Postfinance gar dazu
verpflichten, Produkte flr etwa 200 Lander anzubieten und diese den entsprechenden
Rechtsnormen anzupassen, was die Landesregierung als unverhaltnismassig erachtete.
Weiter habe die Postfinance die Absicht gedussert, bestehende Kundenbeziehungen in
die USA weiterzufihren, wenn ihr die Kunden bekannt seien und diese deklarierten,
dass die Vermoégen auf den Konti versteuert waren. Das nationalratliche Plenum liess
sich von der bundesratlichen Argumentation nicht Gberzeugen. Mit 126 zu 53 Stimmen
bei 11 Enthaltungen entschied die grosse Kammer, die Motion anzunehmen. Die Nein-
Stimmen entfielen dabei auf acht von zwolf GLP-Parlamentsmitgliedern und auf grosse
Teile der FDP und der CVP. Die Behandlung im Standerat stand am Jahresende noch
aus. ¥

La Commission de politique extérieure du Conseil national (CPE-CN) a déposé une
motion pour garantir un accés aux services bancaires Postfinance pour les Suisses de
I'étranger. Il s'aligne ainsi sur les recommandations du Conseil des Suisses de I'étranger
(CSE). Cette modification des bases légales de Postfinance permettrait, selon la CPE-
CN, de réduire les entraves & la mobilité internationale. En effet, les Suisses de
|'étranger sont souvent contraints de maintenir une relation bancaire en Suisse afin, par
exemple, de contracter une assurance-maladie ou encore de gérer des biens
immobiliers. Ainsi, étant donné que la Confédération se positionne comme
|'actionnaire majoritaire de La Poste Suisse SA, la commission estime que Postfinance
devrait garantir, en contrepartie, une prestation bancaire, avec des conditions
adéquates, aux citoyens de |'étranger. Le Conseil fédéral a proposé de rejeter la
motion. Il considere que I'objet porte atteinte, non seulement a la liberté économique
des banques, mais aussi a I'équité concurrentielle. De plus, il estime qu'une telle
démarche réduit la crédibilité des banques helvétiques et renforce les risques. Au final,
le Conseil national s'est rangé massivement derriére sa commission. |l a adopté la
motion par 178 oui contre 4 non et 7 abstentions. *°
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Filippo Lombardi (pdc, TI) estime que la révision de la loi sur les banques dessine une
garantie implicite de I'Etat en cas de faillite d'une banque d'importance systémique.
Par conséquent, il considére logique de demander une contrepartie a cette assurance
étatique. Il souhaite donc, par l'intermédiaire d'une motion, introduire dans la
réglementation "too big too fail" une garantie pour que tous les Suisses de I'étranger
puissent disposer d'un compte bancaire dans une banque helvétique d'importance
systémique. Le sénateur Lombardi explique qu'il est important de lever les entraves a la
mobilité internationale. En effet, la hausse des frais de gestion pour ces comptes ou
I'impossibilité d'obtenir une telle relation bancaire s'apparentent a des freins. Un
compte bancaire en Suisse est indispensable pour les Suisses de |'étranger pour, par
exemple, la cotisation AVS, la contraction d'une assurance-maladie ou encore pour la
gestion d'un bien immobilier. Le Conseil fédéral a exprimé son désaccord avec cette
motion. Tout d'abord, il rappelle qu'une motion identique 15.4029 a déja été rejetée
par le Parlement. Ensuite, il souligne la hausse des risques et les répercussions sur la
réputation des banques helvétiques qui seraient induites. Ainsi, cette réglementation
irait a I'encontre de la volonté de la législation "too big too fail". De plus, il met en avant
les probléemes d'équité concurrentielle vis-a-vis des autres banques. Puis, il précise
que la hausse des charges est principalement provoquée par une hausse des
réglementations dans les législations étrangeres depuis la crise financiere de 2008.
Face a tous ces arguments, la chambre des cantons a décidé d'adopter la motion par 23
voix contre 14 et 6 abstentions. Le Conseil national se prononcera prochainement sur le
sujet. !

Filippo Lombardi (pdc, TI) demande au Conseil fédéral de garantir que tous les Suisses
de I'étranger puissent disposer d'un compte bancaire dans une banque helvétique
d'importance systémique. En effet, il estime qu'un tel accés doit étre garanti en
contrepartie de la garantie implicite offerte par I'Etat aux banques d'importance
systémique. Si la chambre des cantons a adopté la motion, la chambre du peuple a
rejeté l'objet par 132 voix contre 48 et 4 abstentions. Elle a donc suivi les
recommandations de sa Commission de politique extérieure (CPE-CN) qui proposait de
rejeter la motion par 11 voix contre 9. Lors du débat en chambre, les parlementaires ont
estimé que I'argument de la garantie implicite n'était plus valable. Plus précisément, la
loi sur les banques de 2012 supprime cette garantie implicite. Ainsi, aucune
contrepartie ne devrait étre exigée. De plus, I'argument de la liberté économique a été
utilisé. Au final, la discussion s'est aussi orientée sur les Suisses de I'étranger et leur
importance. Les voix de I'UDC, du PLR, du PBD, des Vert'libéraux et de la majorité du
PDC ont fait pencher la balance. *

Depuis la crise financiere de 2008 et la refonte du secteur bancaire, il est de plus en
plus difficile pour les Suisses de I’étranger de maintenir une relation bancaire avec un
établissement helvétique. Or, une telle relation bancaire est indispensable pour
contracter une assurance-maladie, cotiser a I’AVS ou gérer un bien immobilier. La
Commission de politique extérieure du Conseil national (CPE-CN) a donc déposé une
motion afin d’améliorer I'information des Suisses de I"étranger pour maintenir une
relation bancaire avec une banque d'importance systémique en Suisse. Une minorité,
emmenée par des membres PLR et PDC, proposait le rejet de la motion.

De son co6té, le Conseil fédéral a estimé que ce n’était pas son réle de s'immiscer dans
les relations commerciales d’entreprises privées. Il demande donc le rejet de la motion.
Néanmoins, il a précisé que le Département fédéral des affaires étrangéres (DFAE)
contacterait I’Association suisse des banquiers (ASB) pour leur signaler le déficit
d’information pour les Suisses de I"étranger.

Lors du vote en chambre, I'objet a été rejeté a une courte majorité, par 96 voix contre
80 et 9 abstentions. La frange droite du Parlement, emmenée par le PLR, I'UDC et le
PBD, a fait pencher la balance. *

A I'opposé de sa chambre sceur, le Conseil des Etats a nettement rejeté la motion de Ia
CPE-CN, pour une garantie d'acces a une relation bancaire pour les Suisses de
|"étranger, par 30 voix contre 9 et 4 absentions. La commission de politique extérieure
du Conseil national avait déposé une motion pour que la Postfinance garantisse un
accés a une relation bancaire pour les Suisses de |’étranger. La chambre s’oppose
ainsi a la volonté de la majorité de sa commission de politique extérieure (CPE-CE) qui
recommandait I'adoption de I'objet. Les arguments qui pointaient du doigt I’entrave a la
liberté économique et I'atteinte a I"équité concurrentielle bancaire ont fait mouche.
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Ainsi, si la chambre a considéré qu’il existait une inégalité pour les Suisses de I'étranger
qui souhaitaient ou devaient maintenir une relation bancaire en Suisse, elle a estimé
que la solution avancée n’était pas optimale. **

Sozialpolitik
Soziale Gruppen

Menschen mit Behinderungen

126 Parlamentarier und Parlamentarierinnen unterzeichneten eine Motion Schnider
(cvp, LU), welche die Abschaffung des Militarpflichtersatzes fiir Schwerbehinderte
verlangte. Da der Bundesrat glaubhaft versicherte, diese Steuer flhre keinesfalls zu
sozialen Hartefallen und werde im Rahmen der anstehenden Armeereorganisation
ohnehin Uberprift, Uberwies der Nationalrat die Motion nur als Postulat. %

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Mit einer Motion der Finanzkommission des Standerats sollte der Bundesrat zur
Berichterstattung Uber die Verwendung der anlasslich der Beratungen zum Voranschlag
2008 zuséatzlich bewilligten Mittel fir Schweizer Schulen im Ausland sowie zur
kiinftigen Ausrichtung dieser Schulen verpflichtet werden. Der Standerat hatte den
Vorstoss in der Sommersession gutgeheissen. Da der Bundesrat die Motion mit einem
im August veroffentlichten Bericht bereits erflllt hatte, lehnte sie der Nationalrat in der
Wintersession ab. Er hiess aber eine Motion seiner Kommission fur Wissenschaft,
Bildung und Kultur gut, mit der die Landesregierung zu einer Revision des
Auslandschweizer-Ausbildungsgesetzes verpflichtet werden soll. Es geht dabei
hauptsachlich um eine Aktualisierung und Optimierung des heutigen Foérderkonzepts,
die dafir bereitstehenden Mittel bleiben unveréndert bei 20 Mio. *
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