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GSoA Gruppe flur eine Schweiz ohne Armee

BFF Bundesamt fur Flichtlinge (-2005)
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DAR Délégué aux réfugiés
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RUAG RuUstungsUnternehmen AktienGesellschaft

DMF Département militaire fédéral,
aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)

NSDAP Parti national-socialiste des travailleurs allemands
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Im  Wahljahr stiessen die 1.-August-Ansprachen von Bundesrdten und
Parteiprasidenten auf grossere mediale Resonanz. Dabei schlugen die Vertreter der
Parteien lautere Téne an und richteten ihre Festreden thematisch anders aus als die
Regierungsmitglieder. So warnte etwa SVP-Parteiprésident Toni Brunner vor der
Zuwanderung, die noch immer nicht gestoppt worden sei. SP-Prasident Christian Levrat
warf der SVP Polemik und Niveaulosigkeit vor und rief dazu auf, Menschen in Not
aufzunehmen. Christophe Darbellay - Prasident der CVP - warnte vor "Brandstiftern”,
die Panik schurten, obwohl die Integration von Einwanderinnen und Einwandern trotz
einigen Problemen gut funktioniere. Auch BDP-Prasident Martin Landolt sprach sich fur
eine Aufnahme von Zuflucht suchenden Menschen aus. Das seien nicht einfach
Wirtschaftsfllichtlinge, sondern Menschen, die per Geburt weniger privilegiert seien als
Schweizerinnen und Schweizer.

Die Bundesratinnen und Bundesrate betonten derweil eher die Europapolitik. In ihrer
Radioansprache und ihrer Festrede auf dem Rutli betonte Bundesprasidentin
Simonetta Sommaruga, dass die anstehenden Weichenstellungen mit Europa nur mit
einer l6sungsorientierten politischen Kultur bewaltigt werden kénnten. Auch Eveline
Widmer-Schlumpf betonte bei ihrer Festrede in Titterten (BL), dass schrille Téne in der
Politik nicht zu Lésungen fuhrten. Leider werde die Kultur des Ausgleichs von einigen
immer starker aufs Spiel gesetzt. Die wirtschaftliche Bedeutung der Zusammenarbeit
mit der EU wurde von Doris Leuthard in Ottenbach (ZH) und Zurzach (AG) betont. Als
einzige Magistratin sprach sie auch die Fluchtlingspolitik an: Die Schweiz kénne im
Bewusstsein ihrer humanitaren Tradition mehr tun als andere Lander. Die Wirtschaft
war Thema von Johann Schneider-Ammanns Rede. Auch der Wirtschaftsminister, der
ebenfalls im Kanton Basel-Landschaft, in Allschwil und in Windisch (AG), auftrat,
betonte dabei die Bedeutung der Zusammenarbeit mit Europa. Einer Starkung des
inneren Zusammenhaltes redeten Didier Burkhalter (in Zirich und in Sumiswald, BE)
und Alain Berset (in Lindau, ZH) das Wort - Berset war der einzige Regierungsvertreter,
der zudem auch noch eine Ansprache in der Romandie hielt (in Sierre, VS): Die
Masseneinwanderungsinitiative scheine die Schweiz gespalten zu haben; trotz
wachsender kultureller Vielfalt musse die Gesellschaft aber zusammengehalten werden.
Einzig Ueli Maurer warnte in Grosswangen (LU) und Nottwil (LU) vor einem engeren
Anschluss an die EU und lobte auch bezugnehmend auf die Geschichte der
Eidgenossenschaft den bewahrten Weg der Unabhangigkeit.

Image der Schweiz im Ausland

In den Jahren 2019 und 2020 jahrte sich der Beginn des Zweiten Weltkriegs im Jahre
1939 zum 80. und das Ende des Kriegs 1945 zum 75. mal. Entsprechend héaufig und
vielfaltig wurde der Krieg anlasslich der Jahrestage - dem 1. September (Uberfall auf
Polen) und dem 8. Mai (Ende des Krieges in Europa) respektive dem 2. September
(Kapitulation Japans) - in den Medien thematisiert.

Berichtet wurde Uber die politisch und rassistisch begrindeten Verfolgungen
zahlreicher Menschen durch die NSDAP; den Holocaust und den Porajmos sowie die
versuchten Attentate auf Hitler; Gber Schweizer Widerstandskampferinnen und
-kémpfer und Fluchthelferinnen und -helfer ebenso wie Sympathisantinnen und
Sympathisanten des Nationalsozialismus; die Schuld respektive Unschuld der Schweiz
an verubten Kriegsverbrechen; Uber den Kriegsverlauf; die Strategie von General
Guisan; Uber nach wie vor vermutetes Nazi-Geld auf Konten Schweizer Banken; Uber die
beiden Atombombenabwurfe auf Hiroshima und Nagasaki; Uber den Jubel und die
Freude uber das Kriegsende und Uber den darauffolgenden Wiederaufbau zerstorter
Stadte. Zu reden gab zudem ein Sachbuch, welches sich erstmals der tber 400
Schweizerinnen und Schweizer annahm, die in deutschen Konzentrationslagern getotet
worden waren.

Auch der Bundesrat nutzte die Gelegenheit, sich an die Geschehnisse zu erinnern: Zu
Ehren der Opfer des Volkermords reiste die Schweizer Bundesprasidentin im Januar
nach Auschwitz und nahm an der dortigen Gedenkfeier teil. Auch wurde am 1. April eine
Gedenkfeier zum 80. Jahrestag der Bombardierung Schaffhausens in der Schaffhauser
Steigkirche abgehalten. Anwesend am Anlass waren Bundesratin Karin Keller-Sutter
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sowie der US-amerikanische Botschafter Edward McMullen. ?

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

Lautstark und gewalttétig setzte sich insbesondere die "Patriotische Front" in Szene,
als deren Sprecher der in der Politik bisher nicht bekannte Marcel Strebel auftrat. Diese
rund 20 zumeist junge Manner zahlende rechtsradikale Organisation war Ende 1988 in
der Innerschweiz gegrindet worden. Sie trat erstmals im Mai mit einer Demonstration
in Rotkreuz (ZG) und einer nachtlichen Jagd auf Asylbewerber in Zug 6ffentlich auf. Im
November erregte sie mit ihrem gewalttétigen und von der anwesenden Polizei nicht
verhinderten Eindringen in eine Fllchtlingsunterkunft in Steinhausen (ZG) landesweite
Empdrung. Diese Empdrung richtete sich auch gegen das passive Verhalten der Polizei,
welche dann allerdings doch noch aktiv wurde und einige Mitglieder der Patriotischen
Front in Untersuchungshaft steckte. Ahnliche, aber weniger auf Medienwirksamkeit
ausgelegte Aktionen gingen im Raum Schaffhausen auf das Konto von sogenannten Skins
(Skinheads). *

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Aprés avoir été confronté a de multiples difficultés, dont la constitution et la diffusion
d'un dossier anonyme l'incriminant, le haut commissaire pour les réfugiés, le Suisse
Jean-Pierre Hocké, a démissionné. Si sa personnalité a toujours été contestée, la crise
financiere que connaft actuellement le HCR a trés probablement affaibli sa position. De
plus, les allégations de I'émission télévisuelle alémanique «Rundschau» quant a des
dépenses somptuaires du haut commissaire n'ont pas contribué a sa réhabilitation. *

Le rapport, encore non publié, établit par des enquéteurs mandatés par le secrétaire
général des Nations Unies disculpe I'ancien directeur du HCR, Jean-Pierre Hocké, de
toutes les accusations portées contre lui en 1989. °

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Les |ézardes apparues ces derniéres années dans I'environnement politico-stratégique
de la Suisse se sont encore élargies en 1981. L'instabilité des régimes situés dans les
zones respectives d'intéréts vitaux des deux grandes puissances, les efforts marqués de
ces dernieres pour rétablir la discipline chez leurs alliés et le retour aux démonstrations
de force dans les relations Est-Ouest ont arraché I'Europe occidentale a la tranquillité
de la détente. Cependant, pas plus en Suisse que dans les pays européens membres de
I'OTAN, l'opinion n'a réagi unanimement aux avertissements réitérés des stratéges.
Cette année, le raidissement psychologique provoqué par I'occupation de I'Afghanistan
s'est moins vivement manifesté que la peur d'une hécatombe atomique. Pour la
troisieme fois consécutive, les Chambres ont adopté un programme annuel
d'armement dépassant le milliard de francs. En prévision de projets d'équipement
toujours plus codteux, le PSS a lancé son initiative tendant & soumettre les crédits
d'engagement du DMF au référendum facultatif.
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Landesverteidigung und Gesellschaft

Que la guerre, selon Clausewitz, soit la poursuite de la politique par d'autres moyens,
cela est encore vrai de nos jours ou politique étrangere et défense nationale font partie
d'une stratégie globale. A ce point de vue, on observe que si la conjoncture
internationale affecte toujours plus profondément la Suisse, le petit Etat ne cesse de
développer ses moyens de défense tout en s'ouvrant davantage au monde. En 1969,
notre pays s'est appliqué en effet a organiser sa défense nationale totale selon
|'orientation choisie les années précédentes. Mais s'il convient de mettre I'accent sur
cette continuité, il faut remarquer que I'année 1969 s'est également caractérisée par
une critique plus poussée des institutions militaires en général et de certaines
réalisations particuliéres, conformes pourtant au plan de défense nationale totale.
Rappelons que, selon ce plan, la défense totale repose sur quatre piliers: I'armée, la
protection civile, la défense économique et la défense psychologique, dite
improprement spirituelle. Le pilier de I'armée, malgré le réle principal qu'il remplit et
I'importance des affaires qui I'ont concerné en 1969 (nouvelle loi de défense nationale
totale, instruction militaire, armement, systéme Florida, exportation d'armes, etc.),
n'est pas le seul a retenir I'attention. La parution du «petit livre rouge», qui a provoqué
tant de remous, touche en méme temps a la défense civile et & la défense
psychologique. Et si les faits concernant la défense économique ont passé presque
inapercus, ils méritent cependant une mention, ne serait-ce que pour accomplir un
tour d'horizon complet des objets relatifs a la défense nationale telle qu'elle est concue
et réalisée actuellement.

Dans le domaine de la défense économique précisément, signalons une augmentation
des réserves de carburants et le besoin ressenti au Département militaire, de
|'utilisation de méthodes modernes dans |'approvisionnement en réserves de guerre.
L'alimentation en temps de crise et de guerre a servi de theme de discussion entre les
responsables de la défense civile et les milieux intéressés. Au total, les réserves de
guerre stockées dans les entrepdts officiels représentent une valeur de CHF 1.5
milliard. Leur entretien et leur renouvellement coltent environ CHF 130 millions par an,
soit CHF 21.50 par téte d'habitant.

En ce qui concerne la défense civile, des mesures ont également été prises. Le
gouvernement schwyzois a décidé la création d'un centre de formation en Suisse
centrale. Sur le plan fédéral, le programme d'austérité qui a abouti a la suppression des
subsides destinés a I'entretien de certaines installations, cantonales et communales, a
suscité des réactions: un postulat Rubi (soc., BE; Po. 10303), adopté par le Conseil
national, et une interpellation Diethelm (soc., SZ; Ip. 10107) ont demandé le maintien de
I'aide de la Confédération. °

Eine in ihrem Ausmass noch nicht abzuschatzende Beeintrachtigung erfuhr die
wehrpolitische Situation durch die Affare Jeanmaire. Eine nachhaltige Welle der
Beunruhigung ergriff Armee und Offentlichkeit, als das EJPD im August bekanntgab, der
frihere Chef der Abteilung fur Luftschutztruppen, Brigadier J.-L. Jeanmaire, sei wegen
Preisgabe militarischer Geheimnisse an die Sowjetunion verhaftet worden. Noch nie
war in der neueren Schweizergeschichte ein so hoher Offizier in einen Verratsfall
verwickelt gewesen. Dass der als Haudegen und scharfer Antikommunist bekannte
Truppenfuhrer ein  Sowjetspion sei, erschien seiner néachsten Umgebung
unverstandlich. Da die Behdrden mit Informationen vorerst sehr zurtckhielten,
zirkulierten allerlei Mutmassungen und Gerlchte: der Verrat sei durch den
westdeutschen Nachrichtendienst entdeckt worden und er beziehe sich auf
Absprachen mit der NATO fur einen Ernstfall. Das Bestehen solcher Absprachen wurde
von den amtlichen Stellen entschieden dementiert. ’

Als empfindliche Beeintrachtigung der inneren Voraussetzungen wird von militérischer
Seite die Beschrankung der finanziellen Mittel gewertet. Obwohl sich hohe
Repréasentanten der Armee wiederholt Uber Méngel im Rustungsstand beklagten, wurde
das Landesverteidigungsbudget ftir 1978 gegenlber der urspringlichen Planung um
insgesamt Neun Prozent gekirzt: ein erstes Mal bei der Revidierung des Finanzplans zu
Beginn des Jahres und ein zweites Mal bei der Aufstellung des Voranschlags nach dem
negativen  Finanzentscheid des Volkes am 12. Juni. Die budgetierten
Verteidigungsausgaben fielen damit erneut unter diejenigen des Vorjahres, was
wiederum vor allem durch Abstriche beim Zivilschutz erreicht wurde. Jedoch nicht nur
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die ausserste Linke, auch die Sozialdemokraten strebten eine stérkere Beschréankung
an. Sie konnten sich dabei auf eine Repréasentativumfrage berufen, nach welcher die
Ansicht ziemlich allgemein vorherrscht, dass man bei den Verteidigungsaufwendungen
am ehesten sparen konnte. So verlangte die SP-Fraktion im Maérz nach der
Verabschiedung des revidierten Finanzplans durch den Nationalrat, die Regierung solle
einen Bericht Uber die Entwicklung der Militdrausgaben vorlegen. Dabei regte sie
bestimmte Sparmoéglichkeiten an und zog auch eine Festsetzung des Anteils des
Militéarsektors am Total der Staatsausgaben sowie die Einfihrung des Referendums fur
RuUstungsprogramme in Betracht. Der Bundesrat machte in seiner Antwort geltend, dass
die Verteidigungsausgaben langere Zeit unterdurchschnittlich zugenommen hatten und
dass das EMD mit der Einflhrung einer Finanzplanung den anderen Departementen
vorausgegangen sei. Die Hinweise auf konkrete Sparobjekte (Wiederholungskurse, Zahl
der hochsten Offiziere, Verfahren bei der RUstungsbeschaffung, Motorisierung)
beurteilte er als wenig ergiebig oder aber fir die Kriegsbereitschaft nachteilig; von
einem Referendum flr Ristungsprogramme und von einer prozentualen Begrenzung
der Militarausgaben befurchtete er eine Beeintrachtigung des erforderlichen Ausbaus
der Rustung. ®

Die Bestrebungen der biirgerlichen Kreise stiessen bei den Sozialdemokraten auf
Widerstand. Eine Vergroésserung des EMD-Budgets war flr sie gleichbedeutend mit
einem Abbau von Sozialleistungen . Die SPS zeigte sich im Ubrigen in ihrer Haltung
gegenuber militarpolitischen Fragen nicht einig. lhr an Einfluss gewinnender
pazifistischer Fligel versuchte einer Verstarkung der Ristungsanstrengungen dadurch
einen Riegel zu schieben, dass er eine Initiative fir die Unterstellung entsprechender
Ausgaben unter das fakultative Referendum ankundigte. Es gelang ihm, am Parteitag
seine Ansicht durchzusetzen. Gegen den Willen des Parteiprasidenten Hubacher, der
diese heikle Angelegenheit vorerst einmal néher prifen lassen wollte, beschloss die
Versammlung mit 306 gegen 255 Stimmen die Unterstltzung des Projekts. ?

Sicherheitspolitische Alternativen wurden auch in anderen Kreisen lediglich sporadisch
erwogen. Immerhin gab namentlich das Schicksal Afghanistans Anlass, das
schweizerische Abwehrdispositiv grundsatzlicher zu erortern. Der Schweizerische
Zivilschutzverband sah in der zielstrebigen Unterwanderung des Staates mit
anschliessender Machtibernahme durch die Sowjetunion eine nachtragliche
Rechtfertigung des umstrittenen, 1969 veroffentlichten Zivilverteidigungsbuches
«zweite Form des Krieges», und die Schweizerische Offiziersgesellschaft forderte eine
der Bedrohung angemessene Ausrustung der Armee. Verschiedene
Wehrverantwortliche demonstrierten am Beispiel Afghanistan, dass die schweizerische
Landesverteidigung weder mit einem gewaltlosen Widerstand noch mit einem auf den
Kleinkrieg abgestitzten Kampfkonzept zu bewerkstelligen sei. Das im Entstehen
begriffene Armeeleitbild 90 halte demgegentber am bisherigen Abwehrkonzept mit
einem stufenweisen Ausbau der Armee fest. Im Hinblick auf den verscharften Kampf um
die Verteilung der verfligbaren Mittel komme aber auch ein vollmechanisiertes Modell
«Konzeption Stelzer» nicht in Frage. Bereits fur den Vollausbau der bisherigen
Konzeption sei fur die Periode 1984-95 mit einem jahrlichen Finanzbedarf von CHF
2'500-3'000 Mio. zu rechnen.

SP-Exponenten bemingelten demgegenilber den «Mechanisierungswahn», der der
Schweiz eine «Grossarmee in Taschenformat» beschert habe, und forderten eine
infanteristische, dezentralisierte Verteidigungsarmee. Afghanistan scheine fir gewisse
Kreise zum erwlnschten Alibi zu werden; Entspannungspolitik durfe aber nicht
kurzschlUssiger Restauration des Kalten Krieges geopfert werden. Pazifistisch
orientierte Stimmen erhoben ausserdem den Vorwurf, die Armee sei zur rein
innenpolitischen, angeblich den Zusammenhalt férdernden «Schule der Nation»
reduziert worden. Was die Stimmburger anbelangt, so zeigte eine wissenchaftliche
Umfrage erneut, dass man am Ehesten bei den Verteidigungsaufwendungen zu sparen
winscht. Unter den verschiedenen Aufgabenbereichen des Bundes war die
Landesverteidigung der einzige, fur den eine Mehrheit der Befragten grossere
Sparanstrengungen forderte.

In einer anderen Repréasentativumfrage wurde die Landesverteidigung hinsichtlich
eines Zielkataloges schweizerischer Politik auf dem vorletzten Rang (vor UNO-Beitritt)
plaziert. Auf Grund einer anderen Umfrage wird auch gezeigt, dass nur 19 Prozent der
Befragten vermehrte Anstrengungen flr die Landsverteidigung beflirworteten, obschon
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sie mehrheitlich unter dem Eindruck einer weltweit angewachsenden Kriegsgefahr
standen. "

Champion de la neutralité forte, le chef du DMF s'est porté au-devant du courant de
refus. «Les pacifiques, c'est nous, c'est I'armée», a-t-il déclaré, prenant pour toile de
fond les diverses présentations et défilés qui ont marqué I'année militaire. Des
représentants de partis bourgeois ont vu dans la participation de groupements
d'obédience marxiste au mouvement pacifiste I'indice d'une manipulation, tandis que
des officiers généraux ont relevé son extension rapide et unilatérale. Certains y ont
apercu le résultat d'une guerre psychologique habile, menée a long terme dans le but
d'affaiblir la résistance de 1'Occident. Commentant I'ensemble des problémes de
conscience soulevés par la défense armée et I'obligation de servir, les chefs militaires
ont exprimé leur préoccupation a I'idée que des concessions, propres a aggraver |'effet
de la diminution naturelle des effectifs, ne poussent la Suisse vers une alternative
contraire & sa tradition de milice et de neutralité. ™

Avec un inégal respect des fondements de la politique de sécurité, c'est au probleme
de l'isolement du pays neutre entre les deux blocs que se sont adressés les promoteurs
du mouvement pacifiste et les spécialistes des questions militaires. Les premiers,
imitant les neutralistes des pays européens de I'OTAN, en ont appelé aux grandes
puissances pour qu'elles interrompent I'escalade absurde des armes de destruction
massive. Les groupements, aux motivations hétérogénes, unis dans la recherche d'une
alternative a la paix par la terreur, souhaitent donner une impulsion radicale a la
politique étrangere de la Suisse. Dans cette optique, ils estiment nécessaire que notre
pays échappe a la dépendance unilatérale ou I'enserre sa politique d'armement. Cette
transfiguration de la neutralité devrait aussi entrainer I'interdiction de I'exportation de
matériel de guerre, ont rappelé les opposants a I'exposition militaire internationale
privee «W'81». Une attitude de strict «xnon-alignement>» de la part de la Suisse ne serait
pas pour déplaire a une tendance qui a signalé son emprise dans les rangs socialistes.
Cette aile du parti craint non seulement que les partis bourgeois et I'administration
militaire ne surestiment les facultés d'adaptation de notre petit Etat a la spirale
technologique des armements, mais elle soutient encore qu'ils situent déja la neutralité
trop a I'Ouest. A I'image de I'épouvantail brandi par les jeunes socialistes, qui se sont
attiré les remontrances de la direction du PSS, une partie du mouvement pacifiste a
réeclamé le démantelement de l'armée. Des voix plus distinctes, inspirées par des
valeurs chrétiennes, ne se lassent pas de suggérer que ce n'est pas son armée, mais
I'intolérance et l'intérét, qui empéchent la Suisse d'oeuvrer véritablement pour la
paix. ™

C'est dans cette atmosphére de parcimonie que, présentant I'étude de son groupe
«politique étrangere et politique de sécurité» sur la guérilla et la résistance civile, le
PDC suisse a réaffirmé son allégeance a la primauté de la défense opérative. Il exige,
toutefois, que soient exploitées toutes les possibilités de préparer le pays a la guérilla,
car celle-ci a son rble a jouer comme prolongement de la défense en territoire occupé.
Sans craindre de voir grand, les militaires, eux, ont débattu des données actuelles de la
défense combinée. C'est que le prochain plan directeur, qui fixera les objectifs que la
préparation de la défense militaire devra atteindre dans les années 90, est en
maturation. Tandis qu'une «pause de réflexion» était imposée a |'administration
militaire au début de I'année, pour y calmer les controverses relatives aux moyens de
rehausser mobilité et capacité de défense antichar, les doctrines modernes
d'engagement et les systemes d'armes qui leur correspondent ont fait I'objet d'un
examen approfondi au sein de la Société suisse des officiers. Les partisans d'une
mécanisation accrue y ont donné le ton.

Le projet de construire une bretelle auto-routiére provisoire pour I'organisation du
défilé militaire d'Emmen (LU) afin de faciliter I'accés du public a suscité de vives
protestations dans le canton; les écologistes, la gauche ainsi que les démocrates-
chrétiens, représentant ainsi la majorité du Grand Conseil, se sont méme prononcés
pour I'annulation du défilé. Le DMF et le Département militaire lucernois ont été
chargés, en conséquence, de revoir leur conception de cette manifestation.
Finalement, il fut décidé d'organiser une journée de I'armée, ou celle-ci a notamment
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été représentée par des expositions, des démonstrations, des représentations et méme
par deux mini-défilés. Cette manifestation, pour laquelle les Chambres ont débloqué
un crédit de CHF 1.5 million, fut organisée par le corps d'armée de campagne 2.
L'aspect écologique fut pris en compte, puisque la desserte fut assurée en grande
partie par les transports publics. ®

Située bien malgré elle entre les feux croisés de I'hostilité d'une partie de la population,
des bouleversements mondiaux, du destin improbable des pays de I'Est et des
difficultés budgétaires de la Confédération, I'armée suisse a semblé trouver un
nouveau souffle dans le projet de réforme Armée 95. L'élargissement de ses taches,
conjugué a la réduction de son volume, devraient assouplir ce monolithe et I'adapter a
son époque. Cependant, l'existence du délicat échafaudage que constitue ce
programme est en sursis, et dépend du scrutin qui aura lieu en 1993 sur l'initiative
contre I'achat d'un nouvel avion de combat. Un vote de défiance a I'égard de I'armée
suisse de la part du souverain ferait perdre tout son sens a la réforme engagée. Surtout,
il affaiblirait considérablement I'institution militaire; la victime serait ainsi offerte aux
nouvelles initiatives que le GSsA entend lancer, afin de lui donner le coup de grace d'ici
la fin du siecle.

Le tenue d'un meeting aérien & Emmen (LU) - «Air 94>, organisé a l'occasion du
quatre-vingtieme anniversaire des troupes aériennes suisses - a donné lieu a quelques
conflits. Pour des raisons de sécurité et de protection de Il'environnement, le
gouvernement lucernois, répondant ainsi aux voeux de la commune concernée, a
demandé au DMF que la démonstration soit réduite et que, notamment, I'on renonce a
inviter des patrouilles étrangéres. Ne désirant pas amputer le programme du meeting,
les autorités militaires ont finalement choisi le site de Buochs (NW), lieu pressenti tout
d'abord mais abandonné en raison de sa faible capacité. '

Le conseiller fédéral Adolf Ogi a mis sur pied une commission d'études pour les
questions stratégiques présidée par I'ancien secrétaire d'Etat Edouard Brunner. Ce
groupe de réflexion, composé d'une quarantaine de membres représentant toutes les
sensibilités de la population sur les questions relatives a la défense nationale, devra
réfléchir a une refonte compléte de la politique suisse de sécurité. Bénéficiant d'une
totale liberté de réflexion, il devra formuler des propositions sur une réforme de
|'organisation de I'armée, et notamment examiner la question du maintien du systéme
de milice. Il aura égalementa se prononcer sur des formes plus poussées de
collaboration militaire avec les pays européens.

Devant l'assemblée générale de la Société suisse des officiers (SSO), le chef du DMF
Adolf Ogi a déclaré qu'il serait souhaitable de créer une petite formation de
professionnels au sein de I'armée dont la mission serait la participation a des
opérations de maintien de la paix a I'étranger. De l'avis du conseiller fédéral, la
création d'un corps de soldats professionnels participant & ce genre d'opérations de
prévention des conflits est, au vu de I'état actuel de la menace, indispensable a la
sécurité du pays. Président sortant de la SSO, I'ancien directeur de I'Office fédéral des
refugiés, Peter Arbenz, a exprimé des opinions similaires. Il a en outre relevé qu'a ses
yeux, I'armée devait sans tarder subir de profondes mesures de réorganisation. Les
effectifs des troupes devraient notamment étre réduits de moitié, de 400'000 a
200'000 hommes. L'obligation de faire du service militaire serait remplacée par un
devoir général de servir, que ce soit dans I'armée, le service civil ou les pompiers.

Les journées de I"armée 1998 se sont déroulées dans la région de Frauenfeld au mois
de juin. Quelques 130'000 personnes sont venues assister a cette manifestation. Depuis
1991, les forces militaires suisses ne s'étaient plus présentées officiellement a la
population. Plusieurs associations de gauche (GSsA, Femmes pour la paix) se sont
opposées a cet important étalage de moyens. Au Conseil national, le groupe écologiste
s’en est fait le porte-parole et a déposé une interpellation (Ip. 97.3563) dont
I"interrogation principale était de savoir s'il ne serait pas plus opportun d’affecter les
quelques trois millions prévus pour les Journées de I'armée 1998 a des mesures en
faveur de la promotion de la paix, de la résolution non-violente des conflits et de la
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promotion de la démocratie. *

La Commission de la politique de sécurité (CPS) du Conseil national s’est déclarée
publiquement favorable en début d’année a ce que I'armée soit préte a étre engagée
dans le service de police frontiére. Elle en a adopté le principe a 13 voix contre 8 (PS et
Verts). Ces deux partis se sont a nouveau prononcés contre une militarisation de I"asile
et I'OSAR (Organisation suisse d’aide aux réfugiés) a dénoncé un «faux-pas>» et
demandé au Conseil fédéral d’écarter cette hypothése. %

Le taux d'occupation des centres d’accueil de réfugiés tenus par I'armée ayant
considérablement baissé en raison de I’évolution du conflit au Kosovo, plusieurs
d’entre eux ont été fermés pendant I'année en accord avec I'ODR (Office des réfugiés).
Parmi les 4'500 militaires qui devaient effectuer un cours de répétition spécial a cet
effet, 1'000 ne sont finalement pas entrés en service. ?'

La perspective d’«Armée XXI» et les économies qui accompagneraient une acceptation
de l'initiative «Economiser dans I'armée et la défense générale - pour d’avantage de
paix et d’emplois d‘avenir (initiative en faveur d’une redistribution des dépenses)» ont
alimenté le débat sur les liens entre I'économie privée et le secteur militaire. Plusieurs
études parues durant I'année ont démontré que la manne financiére traditionnellement
associée a I'armée se réalise surtout a contrario, dans les économies réalisées par les
entreprises grace a la réduction des jours de service. Il apparait ainsi que plus de CHF 4
milliards ont été économisés depuis 1991, en terme de charges salariales que les
employeurs n’ont pas eu a verser a leur personnel sous les drapeaux. De nombreuses
entreprises se sont prononcées ouvertement pour une réduction des cours de
répétition ou la possibilité de les effectuer d’une traite. Si 'armée continue néanmoins
d’injecter des subsides dans I'économie locale & hauteur de CHF 360 millions par an,
une étude publiée par I'Université de Berne indique que le secteur militaire a perdu un
peu moins de 20'000 emplois en dix ans. De 40'490 personnes actives dans une
branche économique liée a I'armée en 1990, le chiffre est tombé a 21'400 en 2000. Les
entreprises actives dans les branches de métaux, de machines et de véhicules ont
souffert le plus fortement de cette récession. #

Le salaire du commandant de corps Daniel Baumgartner, fraichement nommé au poste
d'attaché de défense & Washington, a été critiqué dans la presse. Sur décision du
Conseil fédéral, il touchera son salaire actuel, de plus de 300'000 francs, durant quatre
années supplémentaires. Plusieurs politiciens de gauche et de droite ont manifesté leur
incompréhension, puisque son nouveau poste est normalement nettement moins
rémunéré. Aucune justification n'a été formulée, en réponse, par le Conseil fédéral. °

Philippe Rebord, chef de I'armée, aimerait autoriser le service militaire des personnes
transgenres. Chaque année, les médecins militaires posent environ 18 diagnostics de
transsexualité en moyenne. D'apres les reglements actuels de I'armée, une personne
transsexuelle est déclarée inapte au service militaire et a la protection civile. Pour
faciliter leur intégration, I'armée suisse a ouvert le bureau «Diversity Swiss Army».
Récemment, un individu a déposé un recours contre la décision d'inaptitude au
service. En 2013, un membre de I'armée ayant effectué une centaine de jours de service
en tant qu'homme avait effectué une mission militaire de paix au Kosovo en tant que
femme. En 2019, I'armée a connu sa premiére haut gradée transgenre, la lieutenante-
colonelle Christine Hug. **

Les réglements de I'armée ont été adaptés afin de supprimer Il'inaptitude au service
militaire pour les personnes transsexuelles. La conseillere fédérale Viola Amherd a
indiqué avoir pris des mesures pour qu'elles ne soient plus discriminées dés 2020. %
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L'engagement de I'armée dans la lutte contre la Covid-19 a fait I'objet de plusieurs
critiques. A plusieurs reprises, des militaires et des membres de la protection civile ont
affirmé dans les médias se sentir «inutiles» «désceuvrés» ou prenant la place du
personnel médical. Le Syndicat des services publics cantonal genevois a d'ailleurs
exprimé son effarement & ce sujet: «il est incompréhensible que les Hoépitaux
universitaires Genéve (HUG) préférent des militaires peu formés & du personnel
soignant expérimenté». En réponse & ces plaintes, Thomas Sussli a précisé que I'armée
déployait ses troupes sur la base des besoins définis et communiqués par les structures
hospitalieres. Outre ces sentiments d'inutilité et d'inaptitude, plusieurs mobilisés ont
exprimé leurs craintes d'étre infectés par le virus dans les casernes ou sur le terrain.

En début de crise, plusieurs voix s'étaient déja manifestées pour discuter du futur de
I'armée. Le conseiller national Fabien Fivaz (verts, NE) - bien que saluant I'engagement
de I'armée - demandait d'évaluer quelles missions dévolues a I'armée étaient encore
indispensables. Le GSsA a d'ailleurs dressé une liste des priorités futures pour la
politique sécurité suisse - remettre en question les missions de sécurité et de défense
des forces armées, ne pas renouveler la flotte des avions de combats ni les ressources
au sol, miser sur le service civil qui est plus souple et durable que les forces armées.
D'autres ont demandé une plus grande perméabilité entre I'armée et la protection civile
ou a l'instar de Priska Seiler Graf (ps, ZH) de s'appuyer davantage sur le service civil pour
les taches de soins de longue durée que sur I'armée.

Militarorganisation

Das Image der Armee in der Offentlichkeit war 1982 im allgemeinen gut.
Meinungsumfragen ergaben, dass die Bevdlkerung zwar eine weltweite Abristung
begrissen wirde, im eigenen Lande dagegen den Verteidigungswillen hochhalten
mochte. Mehr als solche Sondierungen besagte allerdings vielleicht die Tatsache, dass
die notigen Unterschriften far ein Referendum gegen die Anderung des
Militérstrafrechtes im Bereich von Gewaltverbrechen nicht vereinigt werden konnten,
und dass Jungsozialisten und andere Gruppen zwar Uber eine Volksinitiative zur
Abschaffung der Armee diskutierten, ein solches Begehren indessen flr verfriht
hielten, da es jetzt beim Bulrger keine Chancen besasse. In seiner Anwort auf eine
Einfache Anfrage betonte der Bundesrat, seiner Auffassung nach sei gewaltloser
Widerstand keine echte Alternative zur bewaffneten Abwehr, doch nahmen Behdrden
und Armeeleitung die Friedensbewegung ernst und setzten sich mehrmals in Reden mit
ihren Anliegen auseinander. Die schweizerische Offiziersgesellschaft (SOG) publizierte
sogar eigene Thesen zur Friedensfrage. 2’

Dans I'ensemble, les conclusions du rapport Brunner ont suscité des réactions
favorables dans la presse et lors de sa mise en consultation. Les partis
gouvernementaux ont salué 'ouverture du débat sur la politique de sécurité et le
renforcement de la collaboration internationale. Seule I'UDC a émis des réserves face a
un engagement plus grand & I'étranger. La CPS du Conseil national s’est prononcée de
facon positive et celle du Conseil des Etats a annoncé que la réforme de I'armée devrait
avoir lieu avant 2005. La SSO a rappelé que le cceur de compétences de I'armée doit
rester la défense. Parmi les détracteurs, I'USS et le GSsA ont critiqué la possibilité de
confier a I'armée certaines taches de police. Le conseiller national Blocher (udc, ZH),
seul membre de la Commission Brunner a avoir refusé I'adoption du rapport, a lui
présenté ses propres conclusions dans un document intitulé «Mutations stratégiques».
Il s'y oppose a «un activisme international déguisé en entreprise morale» et combat
une politique de sécurité qu’il estime naive, hableuse et pastichée. 8

Suite a la présentation par le DDPS, fin 2004, du nouveau concept de « stationnement
de I'armée » prévoyant un plan de réduction drastique de l'infrastructure militaire, et
notamment du nombre d’aérodromes, d’arsenaux et de places de tir, de vives réactions
sont apparues lors de la procédure de consultation qui courait jusqu’au début du mois
de février 2005. La majorité des critiques ont toutefois émané des cantons
alémaniques - les cantons romands étaient en effet plus ou moins d’accord avec la
version du concept de stationnement présentée en décembre 2004 -, dont plusieurs
gouvernements des cantons concernés par les adaptations structurelles (parmi eux
Glaris, les Grisons, Obwald, Thurgovie, Uri et Zurich). Choqués par la volonté du DDPS
de fermer les aérodromes militaires de Dibendorf (ZH) et d’Alpnach (OW), officiers des
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forces aériennes zurichoises et hommes politiques alémaniques, dont les conseillers
nationaux UDC Max Binder (ZH) et Roland Borer (SO), ont vivement protesté contre
cette décision, qui aurait, selon eux, de graves conséquences au niveau des capacités
d’engagement aérien en Suisse orientale. Ces personnes ont en outre présenté une
alternative au projet du DDPS, qui prévoyait le maintien de I'aérodrome de Dibendorf
et de celui d’Alpnach. %

Malgré les vives oppositions rencontrées, la CPS-CN s’est prononcée en faveur du
nouveau concept de stationnement de I'armée. La commission, consciente du fait que
de nombreux emplois disparaftraient avec la mise en ceuvre de ce dernier (2500
emplois d’ici 2010), a cependant déclaré que cela était le prix a payer pour le maintien
d’une armée performante. De leur cbté, les conseillers aux Etats Hermann Buirgi (udc,
TG) et Philipp Stahelin (pdc, TG), de méme que les conseillers nationaux thurgoviens
UDC Alexander Baumann, Peter Spuhler et Hansjorg Walter, se sont mobilisés en faveur
du maintien de la place d’armes de Frauenfeld (TG). Plus de 15'000 personnes ont signé
une pétition contre cette fermeture. *

La fronde a I'encontre des adaptations structurelles induites par le nouveau concept
de stationnement de I"armée élaboré par le DDPS n’a pourtant pas faibli suite a cela,
bien au contraire. Le chef du DDPS, le conseiller fédéral Samuel Schmid, a fini par
accepter un certain nombre de concessions et de compensations (souvent accordées
pour sauver des emplois), notamment dans les cas de |'aérodrome d’Alpnach, de
I'arsenal de Coire et de la place d’armes de Frauenfeld, entre autres. *'

En ao(t, le Conseil fédéral a mis en consultation une révision de la législation militaire.
Celle-ci prévoyait d’obliger les soldats de milice a accomplir des cours de répétition de
six semaines a I’étranger (pour les membres des troupes de blindés, de Iartillerie, des
troupes d’aviation et de défense aérienne), la forte densité de constructions en Suisse
ne permettant plus de faire de grandes manceuvres, mais également a participer a des
opérations de maintien de la paix a I"étranger. L'avant-projet présenté par le conseiller
fédéral Samuel Schmid, chef du DDPS, a été relativement mal recu. En effet, tous les
partis gouvernementaux, de méme que la Société suisse des officiers et I’'Union
patronale suisse, se sont déclarés opposés a ce projet. Le PDC a rejeté cette révision
en argumentant que le plan de refonte de I'armée 2008-2011 devait d’abord étre défini
et adopté, et a ajouté que de tels cours de répétition devaient rester une exception.
D’abord favorables au projet, les radicaux ont cependant exprimé par la suite leurs
réticences face a une absence de six semaines, qui serait trop lourde pour les
employeurs. Les socialistes, favorables a la participation de militaires suisses a des
opérations de maintien de la paix a I'étranger, se sont opposés de leur c6té au fait que
le DDPS veuille sortir de la Suisse pour entreprendre de « grandes manceuvres ». L'UDC
s’est quant a elle élevée contre ce projet, fustigeant I'ensemble de la démarche. L'ASIN,
farouche opposante a cette révision, a déclaré qu’elle examinerait I'opportunité de
lancer le référendum, si celle-ci était adoptée. *

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftsordnung

Le Département fédéral de la Défense (DDPS) a décidé de se séparer de I'entreprise
d’armement RUAG. L'évolution des activités de RUAG Holding, avec uniquement 30
pour cent de son chiffre d"affaire lié a 'armée Suisse et 50 pour cent de ses employés a
|"étranger, ainsi qu'un récent rapport sur la gouvernance des entreprises proches de la
Confédération, ont dicté ce choix selon le Conseil fédéral. Cette stratégie scindera
RUAG Holding SA en deux entités: MRO CH et RUAG international. D'un c6té, MRO CH
continuera a fournir les prestations liées a I'armée, sous I'égide de la Confédération.
D’un autre c6té, RUAG International reprendra I'ensemble des secteurs d’activités non
liés a I'armée helvétique. Cette stratégie permettra également de renforcer la sécurité
informatique au sein de MRO CH. Si cette décision s’est profilée comme une réponse a
la cyberattaque qu’avait subi RUAG, et imposée comme une évolution logique en
fonction des récents développements au sein de RUAG, certains politiciens de gauche
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ont critiqué une décision qui facilite les exportations de matériel de guerre et permet
donc au Conseil fédéral de se «dérober» devant cette question épineuse qui anime la
coupole fédérale depuis plusieurs mois. %

Sozialpolitik
Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Die lauten fremdenfeindlichen Téne verdeckten etwas die Sicht darauf, dass sich auch
immer mehr Schweizer mit den Fliichtlingen solidarisieren. In mehreren Ortschaften
und Kantonen entstanden Gruppen, die sich — zum Teil mit Erfolg — gegen die
Ausschaffung von Einzelpersonen oder Familien zur Wehr setzten. So begriindeten etwa
zwei Frauen im Kanton Bern ihren Entschluss, einem abgewiesenen Kurdenehepaar
Unterschlupf zu gewahren, mit Widerstand gegen Willkir — und wurden vor Gericht
freigesprochen. **

Asylpolitik

Das bedeutet aber nicht, dass die Kritik an der Praxis der Bundesbehdrden verstummt
wére. Besonders die Hilfswerke bemangelten immer wieder, dass die
Asylgesuchsentscheide des DFW von geringer Sachkompetenz und Menschenkenntnis
gepragt seien und die angewendeten Kriterien der psychischen Situation von
Menschen, die in ihrer Heimat gefoltert oder vergewaltigt wurden, kaum Rechnung
trigen. Dabei konnten sie sich auf eine Studie berufen, die im Auftrag des Roten
Kreuzes entstanden war, und die harsche Kritik an den Begrindungen der DFW-
Entscheide Ubte. Die GPK des Nationalrates nahm dieses Gutachten als Grundlage, um
die Arbeit des DFW zu durchleuchten. Nachdem sie bereits anlasslich einer Inspektion
im April die Qualitat der Empfangsstellenprotokolle gerlgt hatte, fand sie nun auch die
Vorwlrfe gegen das Zustandekommen der DFW-Entscheide in vielen Punkten bestatigt
und bemaéngelte vor allem die Reduzierung der Asylentscheide auf Textbausteine. Sie
wollte ihre Kritik aber im Verhéltnis zur Grésse und Schwierigkeit der gestellten Aufgabe
verstanden wissen. %

Ende Dezember lebten 28 787 Ausléanderinnen und Auslander als anerkannte Flichtlinge
in der Schweiz. 35 836 neue Asylgesuche wurden im Lauf des Berichtsjahres
eingereicht, was gegenlber 1989 einer Zunahme um 47% entspricht. Zusammen mit
den Pendenzen, den humanitéren und anderen Bewilligungen sowie der Dunkelziffer
der nach einem negativen Entscheid untergetauchten Asylbewerber ergibt sich so ein
Bestand von knapp 100 000 Personen. Dies entspricht nur gerade rund 1,5% der
gesamten Wohnbevdlkerung, was jedoch flr eine steigende Anzahl von Schweizerinnen
und Schweizern bereits zuviel ist; immer deutlicher macht sich eine "Boot ist voll"-
Mentalitat bemerkbar. Siehe Umfrage zur Fremdenfeindlichkeit. *

Das BFF macht sich offenbar schon langere Zeit Gedanken darlber, ob der von der
Schweiz praktizierte Fliichtlingsbegriff noch zeitgemass ist. Nach der traditionellen
Interpretation der Genfer Flichtlingskonvention, die in Europa nur noch Deutschland
und die Schweiz (sowie in geringerem Mass Frankreich und ltalien) anwenden, wird
einer Person nur Asyl gewahrt, wenn sie von staatlichen oder quasistaatlichen Organen
verfolgt wird (Zurechenbarkeitstheorie). Das UNO-Hochkommissariat fur Flichtlinge
(UNHCR) propagiert dagegen seit mehreren Jahren angesichts gewandelter politischer
Realitaten die Schutztheorie, wonach Personen auch Asyl erhalten sollen, wenn die
Verfolgung von regierungsfeindlichen Kraften ausgeht. Ausldser flr dieses Umdenken
waren die Ereignisse in Algerien, wo fundamentalistische Gruppen gezielte Massaker an
gewissen Bevolkerungsgruppen durchfihrten. Gemaéass BFF ware fur eine
Praxisanderung keine Gesetzesrevision notig, da sich das Schweizer Asylgesetz auf die
(volkerrechtlich direkt anwendbare) Flichtlingskonvention bezieht und damit nur die
Fluchtgriinde, nicht aber den Verfolger erwadhnt. Die Erwéagungen des BFF riefen
Standeratin Beerli (fdp, BE) und Nationalratin Heberlein (fdp, ZH) auf den Plan, die in
Interpellationen das BFF verdachtigten, eine Aufweichung des Asylbegriffs am
Parlament ,vorbeischmuggeln™ zu wollen; sie vertraten die Ansicht, eine derartige
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Neuausrichtung musste Gegenstand der laufenden Asylgesetzrevision sein. Im Standerat
stitzte Bundesratin Metzler die Auffassung des BFF, wonach das Schutzmodell mit dem
Wortlaut des Gesetzes vereinbar ist, weshalb der Bundesrat keine Gesetzesanderung
beantragen werde. Der einzige materielle Unterschied einer Praxisénderung ware, dass
Personen, die wegen ihrer Gefahrdungslage heute nur vorlaufig aufgenommen werden,
von Anfang an den Asylstatuts erhalten, was ihre Integration in die Gesellschaft und den
Arbeitsmarkt ermdglichen wirde, wodurch sich auch die Fursorgekosten senken
liessen. Sie sagte aber zu, die Frage in der Botschaft zur Asylgesetzrevision zu
thematisieren, flgte allerdings bei, der Fluchtlingsbegriff nach Genfer Konvention sei
~nicht verhandelbar®, weshalb sie sich nicht vorstellen kénne, dass sich die Schweiz bei
ihrer Interpretation Uber langere Zeit von der internationalen Staatengemeinschaft
entferne. ¥

Anfangs Juli lud das BFF rund 60 Migrationsexpertinnen und -experten aus aller Welt zu
einer weiteren Konferenz von ,The Berne Initiative Consultations™ in die Schweiz ein.
Ziel dieser internationalen Konsultation ist die Diskussion und Ausarbeitung geeigneter
Rahmenbedingungen fir eine effektive zwischenstaatliche Zusammenarbeit. Die
Berner |Initiative bezweckt den Aufbau eines von den Regierungen getragenen
Dialogprozesses mit Herkunfts-, Transit- und Zielstaaten. Durch das regelméssige
Gespréach soll eine gemeinsame Orientierung im Migrationsbereich entwickelt werden,
die auf Zusammenarbeit, Offenheit und Transparenz, Vorhersehbarkeit und
Ausgewogenheit beruht. %

Kinder- und Jugendpolitik

Die positive Aufnahme des Jugendberichts und die Bereitschaft weiter Kreise, eine
aktivere Jugendpolitik des Bundes zu unterstitzen, kénnen freilich nicht dartber
hinwegtéuschen, dass die Beziehungen zwischen Jugend und Erwachsenengesellschaft
nach wie vor durch viel Konfliktstoff belastet werden. Unter den zahlreichen
Auseinandersetzungen, die sich um Jugendzentren drehten, beanspruchten Vorgange
in Winterthur besondere Aufmerksamkeit. Im Marz wurde das Jugendhaus unter
Polizeieinsatz geraumt. Im Sommer entfesselten antimilitaristische Texte, die im
Schaufenster des Jugendhauses ausgehéangt worden waren, einen
« Wandzeitungskrieg », der unter anderem zu zwei Petitionen an den Stadtrat fuhrte.
2'500 Winterthurer wandten sich gegen « subversive Umtriebe im Jugendhaus », 1'300
Blrger unterzeichneten eine Eingabe « Fir freie Meinungsausserung im Jugendhaus ».
Der  Stadtrat als Tréager dieser |Institution arbeitete schliesslich ein
« Wandzeitungsregulativ » aus, das unzensurierte Wandzeitungen im Treppenhaus und
in den Gangen des Jugendhauses gestattete. — Die Ziircher Stimmbiirger lehnten einen
Kredit von CHF 42 Mio flr den Bau des Gemeinschaftszentrums Drahtschmidli ab und
verlangerten damit den nahezu 30 jahrigen Leidensweg des Zurcher Jugendhauses um
eine weitere Etappe. Die Errichtung einer Pioniersiedlung nach dem Vorbild von
«Longo Mai» in Lostallo (Misox, GR) gab als ein Experiment, das sich offenbar nur
schwer mit traditionellen Vorstellungen vertrug, viel zu reden. Die Pioniere fanden nicht
nur aus dem linken Lager, sondern auch durch bilrgerliche Politiker und
Wirtschaftskreise Unterstltzung, gerieten aber trotzdem, wie zuvor in Frankreich, unter
starken Beschuss. Man warf ihnen vor, als Polit-, Sex- und Rauschgiftkommune die
staatliche und sittliche Ordnung bewusst und zielgerichtet zu untergraben. Die Blindner
Fremdenpolizei wies, unter anderem aus Uberfremdungspolitischen Grinden und auf
Wunsch der Lostaller Gemeindeversammlung, zwéIf Auslander aus. *
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Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Nach elf Amtsjahren kiindete Benno Schndriger, etwas friher als geplant, im Herbst
2017 seinen Rucktritt vom Amt des Synodalratsprasidenten der Zurcher Katholikinnen
und Katholiken an und ebnete damit einem historischen Entscheid den Weg: Zum
allerersten Mal wéhlte die Synode des Kantons Zirich im April 2018 eine Frau an die
Spitze der katholischen Exekutive. Das bisherige Synodalratsmitglied Franziska
Driessen-Reding wirde also ab Juli 2018 das Amt der obersten Zlrcher Katholikin
innehaben. Um der neuen Vorsteherin der Glaubensgemeinschaft etwas auf den Zahn
zu fuhlen, lud die Luzerner Zeitung im Mai zu einem umfassenden Interview ein. Die
designierte Prasidentin nutzte diese Gelegenheit, um Uber Fragen zur rémisch-
katholischen Kirche im Allgemeinen und zu ihrer Rolle und Funktion in und fir die
Schweizer Gesellschaft zu sprechen. Dabei dusserte sie sich zu Themen wie der Rolle
der Frauen in der katholischen Kirche und der damit einhergehenden Entwicklung der
Frauenordination im Schatten der Mé&nnerdominanz, zum Verhaltnis der Schweizer
Landeskirche zu Rom und ihrer persoénlichen Haltung zu den Papsten Franziskus und
Benedikt, zum Verhéltnis zu Bischof Vitus Huonder und der Forderung nach einem
eigenstandigen Bistum ZUrich oder zur Akzeptanz verschiedener
Religionsgemeinschaften in der Schweiz und der Rolle der Kirche im Feld der
Flichtlings- und Asylpolitik. Wahrend das gesamte Interview zwar auch kritisch, aber im
Grossen und Ganzen sachlich gefihrt wurde, |6sten die Antworten der Zircherin zur
Fluchtlings- und Asylfrage im Nachgang des Interviews einen regelrechten Eklat aus.
Gefragt, ob sich denn die Schweizer Asylpolitik mit den katholischen Werten decke und
die Katholiken dem persénlichen Beispiel Driessens folgen und Flichtlinge aufnehmen
sollten, antwortete sie: «Wir Kirchen missen uns in solchen Debatten einbringen. Zwar
werden wir kritisiert, die Kirche habe in der Politik nichts zu melden und solle getrennt
sein vom Staat. Aber wenn es um Menschenrechte geht, missen wir laut werden [...].
Der Churer Weihbischof Peter Henrici sagte 2004, ein guter Christ konne nicht SVP
wahlen. Ich glaube, ich kénnte ihm recht geben. Es bereitet mir Mihe, wie man sich als
Teil einer Kirche sehen kann, wenn man deren wichtigsten Grundwert nicht achtet: fur
den Néchsten da zu sein.»

Das sei anmassend und verletzend, polterte tags darauf Thomas Burgherr, Prasident der
Aargauer SVP, in der Aargauer Zeitung und forderte Driessen via Facebook zu einer
offentlichen Entschuldigung auf. Die Kirche habe fir alle Menschen und Meinungen
offen zu sein. Es sei ihm nicht wirklich klar geworden, ob «diese Frau» tatsachlich an
Gott glaube, sie klassifiziere zwar, wer ein guter Christ sei, zeige selbst aber kein klares
Bekenntnis zu Gott. Er selbst sehe absolut keinen Konflikt zwischen den christlichen
Werten und der SVP-Asylpolitik: Jene Flichtlinge, die an Leib und Leben bedroht seien,
musse man schitzen. Was jedoch nicht gehe, seien die vielen Wirtschaftsflichtlinge,
die lediglich das System missbrauchten. Auch die von Driessen angesprochene
Anerkennung vom Islam und von orthodoxen Gemeinden unterstitze er nicht,
schliesslich seien wir ein «christliches Abendland und wollen das auch bleiben». Die
Aargauer Zeitung verwies darauf, dass Driessen betonte, sie wolle niemanden aus der
Kirche ausstossen, das Gastrecht aber verteidigen; sie sehe daher auch keinen Grund
fur eine Entschuldigung. Nationalrdtin Flickiger (svp, AG) klndigte in der Luzerner
Zeitung indes erste Konsequenzen an: Sie sei masslos enttauscht Uber Frau Driessens
Aussage und habe bereits das Formular fir den Kirchenaustritt heruntergeladen und
Uberlege sich nun, zu den Reformierten zu wechseln. Zwischenzeitlich erwarte sie eine
Entschuldigung und eine Stellungnahme des Bistums Basel. Roberto Martullo-Blocher,
Ehemann von Nationalratin Magdalena Martullo-Blocher (svp, GR), forderte gar den
Rucktritt der Synodalratsprasidentin und ermahnte sie, nicht zu vergessen, woher denn
die meisten Steuergelder fur ihre Kantonalkirche kdmen - «von den SVP-Leuten». Er
selbst war bereits im Januar aus der Kirche ausgetreten, da die Fuhrung der
Kantonalkirche stets gegen den Bischof von Chur schiesse, um damit eine Abspaltung
vom Bistum zu provozieren. Der Bischof von Chur, Vitus Huonder, hingegen bedauerte
es sehr, dass der Eindruck entstanden sei, dass eine Bundesratspartei nicht wahlbar
sei. Die katholische Kirche halte alle Parteien, die rechtsstaatliche Grundlagen
einhalten, fir wahlbar und bevormunde die Glaubigen politisch nicht. Dennoch
versaumte er es nicht, an den vorherrschenden Konflikt zwischen der rémisch-
katholischen Kirche und den Kantonalkirchen zu erinnern: Die Zlrcher Kantonalkirche
sei vom Staat geschaffen und somit kein Teil der rémisch-katholischen Kirche; Driessen
reprasentiere daher nur sich selbst.

Rund zwei Wochen nach Erscheinen des Interviews nahm schliesslich auch der Bischof
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von Basel, Felix Gmdir, im Rahmen eines eigenen Interviews, mit dem Schwerpunkt
Asylpolitik, in der Solothurner Zeitung Stellung. Gefragt, ob ein Christ guten Gewissens
SVP wahlen koénne, fragte er lediglich: «Weshalb diese Frage¢ Die Kirche macht keine
Parteipolitik». Darauf hingewiesen, dass Frau Driessen dieser Ansicht sei, erwiderte er
lediglich, ob sie denn auch gesagt habe, warum sie dieser Meinung sei. Ansonsten sei
diese Aussage nur plakativ. Die Kirche schliesse Menschen mit unterschiedlichen
Ansichten nicht aus, man musse mit diesen ins Gespréach kommen. In gewissen Punkten
gebe es sicherlich tbereinstimmende Ansichten von Kirche und Parteiprogrammen, in
anderen wiederum kénnten diese génzlich divergierend sein; es sei aber nicht die
Aufgabe der Kirche, politisches Geschehen zu gestalten. Auf die Anmerkung, dass sich
zahlreiche Politiker oft auf die christlich-abendléndischen Werte beziehen und ob das
denn nicht zu einer Instrumentalisierung der Kirche fuhre, erwiderte er, dass nicht die
Kirche selbst, sondern kirchliche Symbole instrumentalisiert wirden, was ein ganzlich
falsches Mittel zur Abgrenzung sei. Christliche Identitat zeige man am besten, in dem
man als Christ lebe, beispielsweise, indem man mehr Ausbildungsmoglichkeiten flr
junge Asylbewerber anbiete: Das sei eine konkrete Hilfe am Nachsten, weil die Leute so
nicht mehr ausgegrenzt wurden und von Flrsorge leben mussten. Auf die Anmerkung,
dass das jetzt aber schon politisch sei, antwortete er, dass die Kirche lediglich
Vorschlage mache und ansage, welchen Weg sie fur gut befinde; was umgesetzt werde,
bestimme aber die Politik. “°

Film

Mit Xavier Kollers Fliichtlingsdrama "Reise der Hoffnung" wurde erstmals in der lber
60-jéhrigen Geschichte des Oscars ein Schweizer Film mit dem weltweit begehrten
Preis flir die beste nicht-englischsprachige Produktion ausgezeichnet. Anlass flr den
Film war eine Zeitungsmeldung vom 15. Oktober 1989, die vom tragischen Ende einer
versuchten Einwanderung und vom Tod eines turkischen Knaben auf dem Spltigenpass
berichtete. *

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Uneinig war man sich in der CVP bei der Militdar- und Sicherheitspolitik. CVP-Stande-
und Nationalrate beurteilten Fragen wie die Héhe der Verteidigungsausgaben, die
Grosse der Armee und den Zeitpunkt fur die Beschaffung der neuen Kampfflugzeuge
dusserst unterschiedlich. Parteiprasident Darbellay argerte sich 6ffentlich Uber die
~Armeefreunde” in der kleinen Kammer, die fir eine Aufstockung des Budgets und eine
rasche Beschaffung der Flugzeuge votierten, nachdem sich die Partei in ihrer
Wahlplattform fur eine schlanke Armee ausgesprochen hatte. Schliesslich sorgten im
Herbst dann aber auch rund drei Viertel der CVP-Nationalrate dafur, dass dem héheren
Armeebudget zugestimmt wurde. *

Linke und 6kologische Parteien

La nouvelle gauche est demeurée divisée. Les Organisations progressistes (POCH), qui
enregistrerent & nouveau de petits succes électoraux, ont continué d’ceuvrer en
commun avec le Partito socialista autonomo tessinois, en particulier pour le lancement
d'une seconde initiative 'populaire visant a abaisser de cing ans I'dge de la retraite AVS.
La Ligue marxiste révolutionnaire au contraire prit ses distances a I'égard de cette
opération qui aurait le désavantage de disperser les forces alors qu'il s'agirait au
contraire de trouver une alternative a la solution des trois piliers de la prévoyance-
vieillesse. Dans une analyse de fond, les organisations progressistes (POCH) se rallierent
a une option révolutionnaire quant a la ligne générale du mouvement communiste
mondial, sans prendre position dans la controverse entre Moscou et Pékin. Lors d'une
manifestation qui prit I'allure de congrés, on se prononca pour une politique d'alliance
avec d'autres organisations de gauche. POCH annonca pour 1975 la création d'une
publication mensuelle en francais, étendant de la sorte — et pour la premiere fois — son
rayon d'action & la Suisse romande. L'organe du Parti communiste de Suisse (marxiste-
Iéniniste), de tendance pro-chinoise, a opéré un virage surprenant en soutenant un
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renforcement de la défense nationale afin de conserver I'indépendance du pays, cela
en dépit de la méfiance observée a I'égard de la bourgeoisie.

(Cf. succes électoraux du POCH en 1974 & Berne ici et ici, et & Zurich)

1) 1. August Ansprache Alain Berset; 1. August Ansprache Alain Berset(2); 1. August Ansprache Didier Burkhalter; 1. August
Ansprache Didier Burkhalter(2); 1. August Ansprache Doris Leuthard:; 1. August Ansprache Johann Schneider Ammann; 1.
August Ansprache Ueli Maurer; BazZ, 23.7.15; Blick, TG, 25.7.15; So-Bli, 26.7.15; Blick, LZ, 28.7.15; BLZ, 29.7.15; TG, 31.7.15; SO,
2.8.15; BaZ, Exp, NZZ, 3.8.15

2) WW, 14.2.19; NZZ, 4.3.19; BLZ, 21.3.19; APZ, 23.3.19; AZ, SGT, 30.3.19; SN, 2.4.19; BaZ, 6.4.19; SGT, 12.7.19; BLZ, NZZ, 18.7.19;
SGT, 20.7.19; BaZ, 5.9.19; So-Bli, SoZ, 27.10.19; Blick, 28.10.19; SGT, 16.11., 14.12.19; AZ, 22.2., 5.3.20; BZ, 17.4.20; AZ, SGT,
2.5.20; So-Bli, 3.5.20; APZ, AVF, 6.5.20; AVF, AZ, SGT, WW, WoZ, 7.5.20; AZ, NZZ, 8.5.20; SGT, 9.5.20; SoZ, 10.5.20; AVF, Ww,
14.5.20; SGT, 20.5.20; APZ, 10.8.20; AZ, 29.8.20

3) BZ, 30.5.89; LNN, 14.8.89; TA, 24.5.89; Vat. 8.5., 22.5. und 25.5.89; Ww, 3.8.89; NZZ, 20.2. und 23.10.89; SN, 22.4. und
8.11.89; WoZ, 8.9. und 24.11.89.; Presse vom 6.11, 7.11und 9.11.89; LNN, 15.11. und 27.11.89; Verhandl. B. vers., V, 1989, S. 114

4) 24 Heures, 28.9. et 6.10.89; presse du 27.10.89; L'Hebdo, 5.10. et 2.11.89.

5) Suisse, 1.4.90.

6) Délib. Ass. féd., 1969, |, p. 51s.; Délib. Ass. féd., 1969, Ill, p. 34; NZZ, 26.3., 21.5. et 4.9.69.; Vat., 2.12.69; BN, 19.12.69; NBZ,
22.12.69.

7) BBI, 1975, 11, S. 1706 ff.; Presse vom 17.08., 18.08., 26.08.76; TA, 02.09.76; IdG, 11.10.76; Ww, 01.09., 08.09.76

8) AB NR, 1977, S. 260 ff.; AB NR, 1977, S. 999 f.; BB, IIl, 1977, S. 470 ff.; Bankverein, Der Monat, 1977, Nr. 5, S. 8 ff.; BUZ, 172,
23.7.77; NZZ,13,17.1.77 et 299, 21.12.77; LNN, 32, 8.2.77; Bund, 63, 16.3.77; 263, 9.11.77; NZZ, 299, 21.12.77.; E. Gruner / H.-P.
Hertig, Die Finanz- und Steuergesinnung des Schweizervolkes, Bern (1977), S. 13 ff.; SAMS-Informationen, 2/1978, Nr. 1

9)Vr, 66.19.3.79; BZ, 116.19.5.79; JdG, 116. 19.5.79; 145. 25.6.79; Vat. 144. 25.6.79; TA, 208. 8.9.79; BaZ, 74. 28.3.79 et 209.
7.9.79; NZZ,74.29.3.79.

10) NZZ, 01.02., 05.05., 04.07., 11.12.80; LNN, 19.04., 14.05.80; BaZ, 02.02., 17.05.,13.12.80; Vat., 07.02.80; SGT, 02.06.,
14.06.80; Bund, 02.06.80; TA, 04.03.80

11) BaZ, 20.02.80; TW, 07.03.80; SP-Information, 05.06.80; Vr, 24.06.80; TA, 05.12.80; NZZ, 16.09.80; Sonderausgabe TA,
Zurich 1980, S. 26 ff.; BazZ, 23.01.80; LNN, 21.01.80

12) BO CN, 1981, p. 538 s.; BO CN, 1981, p. 540 ss.; Chevallaz (1981). Notre armée, un instrument de dissuasion.; Suisse,
19.09.81; BaZ, 21.11.81; NZZ, 04.05., 05.09., 03.10., 16.11.81; Woche, 11.12.81; Suisse, 31.12.81; SZ, 28.03.81; Lib., 12.09.81; Vat.,
28.03.81; TA, 28.03., 26.10.81; 24 Heures, 12.09., 19.09.81

13) BO CN, 1981, p. 48 ss.; BO CN, 1981, p. 952; Vr, 30.03., 08.12.81; TA, 02.04.81; TW, 08.05., 03.10.81; Baz, 07.12., 14.12.81;
Woche, 11.12.81; Bund, 07.09.81; LNN, 09.11.81; Suisse, 01.12.81; TA, 26.02., 13.05., 30.06., 01.07.81; Ldb, 16.05., 26.05., 29.06.,
30.06, 01.07.81; TA, 17.02.81; TW, 14.10.81; SP-Information, 27.04., 22.10., 14.12.81; NZZ, 16.09.81

14) Ww, 21.01.81; NZZ, 24.01., 05.03., 18.03., 16.07., 19.12.81; 24 Heures, 03.08.81; BaZ, 31.08.81; Vat., 07.02.81

15) Presse du 4.2.,1.3., 6.9. et 23.9.91; NZZ, 5.2.91; LNN, 25.2.91; Presse du 19.1.91.

16) Presse des 12.3, 23.3 et 27.8.94; LNN, 15.3,16.3, 5.8, 24.8 et 29.8.94; LZ, 5.8 et 23.8.94.

17)NQ, 6.6 et 9.7.96; presse du 29.8.96.

18) Presse du 16.6.97; 24 Heures, 15.9.97.

19) BO CN, 1998, p. 524; BO CN, 1998, p. 785 ss.; LT, 15.6.98; TG, 11.6.98.

20) Presse du 9.1.99.

21) LT, 28.4.99 TG, 6.7.99.

22) Lib., 11.11. et 20.11.00; 24h, 24.6.00.

23) Communiqué de presse du CF du 10.4.19; TA, 11.4.19; BaZ, 15.4.19; AZ, NZZ, TG, 16.4.19; WW, 18.4.19

24) RTS, 4.9.19; SoZ, 16.6.19; 24H, LT, 17.8.19

25) TG, 21.12.19

26) Communiqué de presse DDPS du 29.5.20; LT, 4.3.,19.3.20; NZZ, 25.3.20; TG, 2.4.20; LT, 9.4.20; NZZ, 11.4.,15.4.20; LT,
NZZ, 21.4.20; NZZ, 23.4.20; Bund, LT, 25.4.20; Lib, 4.5.20; AZ, 11.5.20

27) BOCN, 1982, p. 583 s.; Bund, 09.03.82; 24 Heures, 01.06.82; BaZ, 19.06., 21.06., 04.11.82; NZZ, 07.01., 14.04., 21.06.,
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