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SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

MG Bundesgesetz Uber die Armee und die Militarverwaltung (Militérgesetz)
CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

LAAM Loi fédérale sur I'armée et I'administration militaire (Loi sur I'armée)
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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Im Mai 2012 wurde im Standerat ein Postulat Berberat (sp, NE) Uberwiesen, welches auf
die bessere Koordination zwischen Rekrutenschule und Hochschulstudium abzielt.
Dies wurde damit begrindet, dass nach dem Bologna-System die Semester bereits
Mitte September beginnen und damit eine 21 wochige Rekrutenschule nicht im Sommer
absolviert werden kann, ohne dass ein Studienbeginn oder dessen Fortsetzung dadurch
tangiert wird. Friher war das mit der klrzeren RS-Dauer noch moglich. Um den
Studierenden die Einbusse eines Semesters oder gar eines Studienjahres zu ersparen,
wurde der Bundesrat beauftragt, zusammen mit den Kantonen und den Hochschulen
Loésungen zu suchen, welche den Studenten zugute kommen. Denkbar sei eine
Verkurzung der RS um zwei bis drei Wochen unter gleichzeitiger Verschiebung des
Semesterstartes um einige Wochen. Nach einem unterstitzenden Votum durch
Bundesrat Maurer - der Bundesrat flhre bereits entsprechende Gespréache - wurde
das Postulat diskussionslos angenommen. Ein genau gleich lautendes Postulat Maire (sp,
NE) (Po. 12.3210) Gberwies der Nationalrat Mitte Juni. '

Im Juni des Berichtsjahres wurden zwei édhnlich lautende Vorstésse aus dem Jahr 2010
im Parlament besprochen. Ein Postulat Malama (fdp, BS) (Po. 10.3570) und eine Motion
Stump (sp, AG) (Mo. 10.3832) sollten den Bundesrat dazu bewegen, das Nebeneinander
von Militdrdienst und ziviler Ausbildung besser zu koordinieren. Beide Begehren
problematisieren die der Bologna Reform geschuldete Verschiebung der
Semesterdaten: Maturanden koénnten keine vollstdndige RS zwischen Schulabschluss
und Studienbeginn mehr absolvieren. Die resultierende Situation sei fir alle Beteiligten,
Armee und Wirtschaft, aber insbesondere fir die betroffenen Stellungspflichtigen
unbefriedigend. Malama fordert deswegen bessere Beratungsangebote und Stump
verlangt eine bessere Koordination. Der Bundesrat anerkannte die Problematik, sah
aber durch das bestehende Angebot mit drei RS-Starts pro Jahr die zivilen Bedurfnisse
als erflllt an. Einen akuten Handlungsbedarf erkannte die Regierung nicht. Dennoch
werde sie die Anliegen im Zuge der Weiterentwicklung der Armee berucksichtigen. In
der Sommersession wurde das Postulat Malama diskussionslos mit 115 zu 40 Stimmen
angenommen. Gleichentags wurde Uber die Motion Stump befunden, die von Chantal
Galladé (sp, ZH) Gbernommen worden war. Die Zlrcher Sozialdemokratin unterstrich
die Wichtigkeit der Koordination der Ausbildungen. Man dirfe den kiinftigen Studenten
nicht zumuten, ein Zwischenjahr einlegen zu mussen. Bundesrat Maurer anerkannte in
seinem Votum die Anliegen, verwies aber auf das bereits friher Uberwiesene Postulat
Berberat. Der Bundesrat sei bereits mit der Lésungssuche beauftragt und deswegen sei
dieser Vorstoss abzulehnen. Entgegen dieser Aufforderung wurde die Motion
angenommen (82 zu 71 Stimmen). Im September kam das Geschéft in den Standerat,
dessen SiK sich kritisch dazu gedussert hatte: Erstens liege es nicht in der Kompetenz
des Bundes, Vorschriften Uber den Semesterbeginn zu erlassen und zweitens reiche die
Zeit zwischen Schulabschluss und Mitte September ohnehin nicht, um eine vollstdndige
Rekrutenschule durchzufuhren. Auch Bundesrat Maurer setzte sich erneut gegen die
Motion ein und betonte, dass es einen Dialog zwischen Bund und Hochschulen brauche
und nicht einseitige Forderungen an die Armee. Der Standerat folgte der Kommission
und dem Bundesrat und lehnte die Motion ab. ?

Im Standerat hatte die zukinftige finanzielle Unterstitzung von Feldschiessen und
historischen Schiessen nach 2020 einen leichteren Stand. Zwar stand ein
Rickweisungsantrag Berberat (sp, NE) im Raum, dieser blieb jedoch mit nur neun
Unterstlitzenden chancenlos. Der Neuenburger wollte die Kommission noch einmal
dazu zwingen, eine Losung zu finden, die im Einklang mit dem bundesratlichen Antrag
stand - die Subventionen im MG zu regeln. Das Ratsplenum verwarf diesen Antrag und
hiess die Vorlage trotz mahnenden Worten der Umweltministerin, die noch einmal auf
die Verfassungswidrigkeit dieser neuen Norm verwies, im Sinne des Erstrats gut. Das
Verdikt war mit 31 zu vier Stimmen und einer Enthaltung deutlich.

In den Schlussabstimmungen sprachen sich Nationalrat und Standerat genauso deutlich
fur die Gesetzesanderung aus: Mit 132 zu 63 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) und mit 31 zu
11 Stimmen bei 3 Enthaltungen wurde die Anderung des Umweltschutzgesetzes
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angenommen. Da kein Referendum zustande gekommmen ist, wird die neue Version
des Umweltschutgesetzes am 1. Mérz in Kraft treten. ®

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Hochschulen

Le postulat Malama (plr, BS) sur la comptabilité entre service militaire et formation et
la motion proposée par Stump (ps, AG) pour une coordination de I"école de recrues et
des études, déposés tous les deux en 2010 au Conseil national ont été en quelque sorte
rejoints en 2012 par le postulat de Berberat (ps, NE), traité par le Conseil des Etats. Ce
postulat se penche sur le besoin de mieux concilier I'école de recrue et les études
supérieures. Ces démarches ont des lors animé les débats de la session d'été 2012.
Alors que le Conseil fédéral avait estimé la situation satisfaisante en 2010, sa position a
changé en 2012 avec le second postulat. Il a reconnu les difficultés liées a I'introduction
du systeme de Bologne et est désormais davantage conscient des difficultés
rencontrées par les étudiants. Il faut souligner que la situation n’a cessé de s’aggraver
ces dernieres années, en particulier avec le prolongement de la durée de |'école de
recrues a 21 semaines et I'harmonisation avec le systeme de Bologne nécessitant une
rentrée universitaire avancée a la mi-septembre. Dans de nombreux cas, les étudiants
prennent alors un semestre de retard ou méme une année sur leur programme
académique. Berberat (ps, NE) a aussi relevé les difficultés financieres liées a ce
décalage. Les auteurs des postulats et de la motion estiment pour conclure qu’il est
dans l'intérét a la fois de I'armée et de I"économie de trouver un terrain d’entente. Si
d’un coté, I'armée a besoin de membres bien formés et motivés, de 'autre, I'économie,
en quéte de jeunes diplémés, ne peut se permettre de perdre inutilement ces années
de transition. En conclusion, dans la foulée de la prise de conscience du Conseil
fédéral, le Conseil des Etats a accepté le postulat sur la conciliation de I"école de recrue
et des études supérieures. Dans la méme optique, le Conseil national a validé le
postulat sur la comptabilité entre service militaire et formation par 115 voix contre 40.
Par contre, méme si la motion de Stump (ps, AG) a été acceptée par le Conseil national
par 82 voix contre 71, le Conseil des Etats I'a de son coOté rejetée a sa session
d’automne, estimant que le postulat de Berberat (ps, NE) traitait déja de cette
problématique. *

1) AB SR, 2012, S. 368 f.; AB NR, 2012, S. 1211.

2) AB NR, 2012, S. 998; AB NR, 2012, S. 999 f. und AB SR, 2012, S. 805 f.

3) AB NR, 2019, 5. 1993; AB SR, 2019, S 998; AB SR, 2019, S. 625 ff.; AS, 2020, $.513
4) BO CE, 2012, p.368, p.805 s.; BO CN, 2012, p.997, p.999
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