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UNO Organisation der Vereinten Nationen

EFTA Europaische Freihandelsassoziation

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

EU Européische Union

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

NATO North Atlantic Treaty Organization

ASEAN Verband Stdostasiatischer Nationen

NCS Nationale Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken

WEU Westeuropaische Union

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

AELE Association européenne de libre-échange

EPF Ecole polytechnique fédérale

UE Union européenne

DDC Direction du développement et de la coopération

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

ASEAN Association des nations de I'Asie du Sud-Est

SNPC Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques

UEO Union de I'Europe occidentale
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Kriminalitat

La Suisse et les Etats-Unis se sont entretenus lors d'un premier cyberdialogue, afin
d’ceuvrer conjointement et durablement en faveur d'un cyberespace libre, ouvert et
sOr. Les cyberdialogues bilatéraux s'inscrivent dans le cadre de la stratégie nationale de
protection de la Suisse contre les cyberrisques (SNPC). Les discussions ont porté sur la
sécurité de la communication mobile, les infrastructures de communication, la
poursuite pénale en matiere de cybercriminalité et de cybersécurité. Les possibilités
numériques visant a lutter contre le coronavirus ont également été évoquées. '

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Anfang Februar 2021 kiindigte das EDA eine mehrtégige Afrikareise von Bundesrat
Cassis an, die Algerien, Mali, Senegal und Gambia umfasste. Die Reise stand im
Zusammenhang mit zwei Regionalstrategien der Aussenpolitischen Strategie des
Bundesrats, jener fir den Mittleren Osten und Nordafrika (MENA) und jener fir
Subsahara-Afrika. Die Pflege der bilateralen Beziehungen begann mit einem zweitéagigen
Aufenthalt in Algier, in dessen Rahmen die regionslibergreifenden Herausforderungen -
Frieden, Sicherheit, Migration und Menschenrechte - der aussenpolitischen Strategie
besprochen wurden. Weitere Themen waren die Covid-19-Pandemie und der Beitrag
von Schweizer Unternehmen bei den Reformen im Spitalsektor. Vom 9. bis am 11.
Februar hielt sich die Delegation, zu der auch Nationalratin Schneider-Schneiter (mitte,
BL) und Nationalrat Walder (gp, GE) gehdrten, in Mali auf. Aussenminister Cassis
betonte bei den offiziellen Gesprachen, dass sich die Schweiz fur die Entwicklung und
die Férderung des Friedens in der Sahelzone einsetze und dass Stabilitat und Sicherheit
in Mali Schwerpunkte der neuen Subsahara-Afrika-Strategie seien. Auch der
Militarputsch im August 2020 und die Notwendigkeit eines friedlichen Ubergangs zu
einer neuen Regierung wurden diskutiert. Diesbezlglich bot Cassis Unterstitzung bei
der Férderung des Dialogs an. Des Weiteren besuchte der EDA-Vorsteher das Schweizer
Kontingent der Mission der Vereinten Nationen in Mali (MINUSMA), den personell
bedeutendsten Einsatz von Schweizer Armee- und Polizeikraften fur die UNO. Nach
ihrem Aufenthalt in Mali reiste die Delegation in den Senegal, wo die Prioritaten der
Subsahara-Afrika-Strategie - Wohlstand und Nachhaltigkeit - und das Schweizer
Engagement in den Bereichen Berufsbildung und Digitalisierung im Zentrum der
Gesprache standen. Gegenutber den senegalesischen Regierungsmitgliedern wurdigte
Bundesrat Cassis das wirtschaftliche Potenzial des Landes, erinnerte aber auch an
dkologische Herausforderungen. In diesem Kontext unterzeichneten die beiden Lénder
ein Memorandum of Understanding zur Bekampfung des Klimawandels sowie ein
Abkommen zur Verbesserung der Effizienz und der Wettbewerbsfahigkeit der
Luftverkehrsdienste zwischen den Landern. Am Rande des Besuchs im Senegal
besuchte Bundesrat Cassis auch ein Projekt fur digitale Bildung, das von der ETH
Lausanne umgesetzt und von der DEZA unterstitzt wurde. Zum Abschluss der
Afrikareise besuchte Cassis, als erster Bundesrat Uberhaupt, Gambia, wo er sich mit
Regierungsvertretenden Uber Menschenrechte und Projekte zur Friedensférderung
austauschte. ?

Ende Juli 2021 kindigte das EDA an, dass Bundesrat Cassis Anfang August nach
Thailand, Laos und Vietnam reisen werde. Die Reise erfolge im Kontext der
Aussenpolitischen Strategie 2020-2023, welche eine Intensivierung des Schweizer
Engagements in Asien vorsah. In Bangkok wurde die Schweizer Delegation in einer
Ubergabezeremonie fir die Lieferung von Beatmungsgeraten und Antigentests zur
Bekampfung der Covid-19-Pandemie verdankt. Anlasslich der 1. August-Feier sprach der
Bundesrat zudem online mit der Auslandschweizer-Gemeinschaft in Thailand. Die
politischen Gespréache mit dem thailandischen Premierminister Chan-o-cha und
Aussenminister Pramudwinai drehten sich nicht nur um die Pandemiebekédmpfung,
sondern auch um die Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und ASEAN. Zudem
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dusserten  beide Delegationen Interesse in Bezug auf ein mdgliches
Freihandelsabkommen zwischen der EFTA und Thailand und wurdigten das 90-Jahre-
Jubildum ihrer bilateralen Beziehungen.

Mit dem Besuch in Laos wurde Cassis zum ersten Schweizer Aussenminister, der das
Land auf einer Amtsreise besuchte. Im Zentrum der Gesprache mit dem laotischen
Vize-Premierminister Siphandone stand die Entwicklungszusammenarbeit, die die
Schweiz in Laos seit 1995 tatigt. Zudem wurde ein Kooperationsabkommen fir die
Bereiche Beschaftigung, Berufsbildung, Landwirtschaft, Ernahrungssicherheit,
Klimawandel, lokale Gouvernanz und Burgerbeteiligung sowie humanitare Hllfe
abgeschlossen.

Zum Abschluss der Auslandsreise traf sich Cassis in Hanoi mit dem neuen
viethamesischen Premierminister Minh Chinh und feierte mit ihm das 50-jahrige
Jubildum der bilateralen diplomatischen Beziehungen zwischen der Schweiz und
Vietnam. Cassis kiindigte ausserdem an, dass die Schweiz Hilfsglter im Wert von CHF 5
Mio. zur Bekdmpfung der Covid-19-Pandemie nach Vietnam schicken werde. Mit
Aussenminister Son tauschte sich Cassis auch Uber Vietnams Erfahrungen als
nichtstandiges Mitglied im UNO-Sicherheitsrat aus und stellte bei dieser Gelegenheit
die Schweizer Kandidatur fir 2022 vor. Ein weiterer Schwerpunkt des Treffens war das
Freihandelsabkommen zwischen Vietnam und der EFTA, Uber das seit 2012 verhandelt
wird. *

Im Oktober 2021 empfingen Bundesprasident Parmelin und Aussenminister Cassis die
georgische Prasidentin Salome Zourabichvili zum ersten Besuch eines georgischen
Staatsoberhaupts in der Schweiz. In den Gesprachen wurde hervorgehoben, wie positiv
sich die bilateralen Beziehungen zwischen den beiden Staaten in den Bereichen Politik,
Wirtschaft und Kultur in der Vergangenheit entwickelt hatten. Zudem diskutierten die
Delegationen Uber einen geplanten Energiedialog sowie Uber den Abschluss einer
Migrationspartnerschaft. Auch hoben sie die bereits bestehende enge Kooperation bei
der Bekéampfung des Klimawandels hervor. DartUber hinaus war das Schweizer
Engagement bei der internationalen Zusammenarbeit im Stdkaukasus Gesprachsthema.
So investiere die Schweiz im Rahmen der Kooperationsstrategie 2022-2025 CHF 34
Mio. in Georgien, um nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu férdern und die sozialen
und wirtschaftlichen Folgen der Covid-19-Pandemie abzuschwéachen. Ebenfalls
behandelt wurden die Guten Dienste der Schweiz als Schutzmacht, in deren Rahmen sie
seit 2009 die bilateralen diplomatischen Interessen Russlands in Georgien und
Georgiens in Russland vertritt. *

Da die geplanten Gesprache in Wien Ende Januar 2022 aufgrund einer Covid-Infektion
von Karl Nehammer nicht hatten stattfinden kénnen, empfingen Bundesprasident
Cassis und Bundesréatin Keller-Sutter den dsterreichischen Bundeskanzler stattdessen
Mitte Februar im aargauischen Zofingen zum Staatsbesuch. Der Besuch stellte bereits
das dritte hochrangige Treffen zwischen der Schweiz und Osterreich im Jahr 2022 dar,
was den Wunsch der Nachbarldnder zeige, ihre Beziehungen weiter zu stérken, wie das
EDA mitteilte. Im Zentrum des Besuchs standen Gesprache zur Umsetzung der
Strategischen Partnerschaft zwischen der Schweiz und Osterreich, die Bekdmpfung der
Covid-19-Pandemie, die Beziehungen der Schweiz zur EU und die Zusammenarbeit mit
Osterreich im Westbalkan, sowie die Lage in Osteuropa. Da auch Justizministerin
Keller-Sutter anwesend war, wurden ebenso die Reform der Schengen/Dublin-Systeme,
sowie die bilaterale Kooperation in den Bereichen Migration und Sicherheit
besprochen. °
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Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Unter dem Schlagwort «Partnerschaft fiir den Frieden» skizzierte US-
Verteidigungsminister Aspin im Oktober ein Modell fiir eine engere Zusammenarbeit
der NATO mit den neutralen Staaten Europas sowie den Léndern des ehemaligen
Warschauer Pakts. Bundesrat Villiger bekundete umgehend lebhaftes Interesse an
einem Kooperationsvertrag zwischen der Schweiz und der NATO. Er begrindete dies
damit, dass das vorgeschlagene Modell eine Zusammenarbeit «a la carte» erlauben
wirde, bei welcher die Schweiz nicht auf ihre Neutralitdt verzichten musste. Bei
verschiedenen Gelegenheiten - so etwa auch bei einem Besuch bei seinem
Osterreichischen Amtskollegen in Wien - pladierte Villiger fur einen «strukturierten
Dialog» der Schweiz mit militdrischen Blndnissen wie der WEU oder der NATO, schloss
jedoch einen Beitritt in absehbarer Zeit aus neutralitatspolitischen Uberlegungen
ausdricklich aus.

Militareinsatze

En visite de travail a Paris, le chef du DDPS Samuel Schmid a évoqué avec son
homologue francais Alain Richard la possibilité d’'un exercice commun entre la Suisse
et la France en 2004, sur les modeles des exercices de sauvetage «Léman 1» et «Léman
2»,en 1997 et en 1999. La mise sur pied d'un «Léman 3> avait alors été envisagée pour
2001, mais le calendrier politique - le vote conflictuel sur I'envoi des soldats armés a
|"étranger - avait finalement fait renoncer les autorités militaires a cette éventualité.
Les autorités francaises ont aussi profité de la venue a Paris de Samuel Schmid pour
s'aligner comme probable fournisseur des nouveaux systeme électroniques d'aide au
commandement budgétisés dans le programme d’armement 2001 (voir infra). ’

En juin, un accord a été finalisé avec I'Allemagne afin de déterminer dans quel pays un
citoyen a la double nationalité doit faire son service militaire. La décision a fait suite
aux accords précédents de 1997 avec la France, de 2001 avec I'Autriche et de 2008 avec
I'ltalie. Dés lors, le citoyen est astreint aux obligations de servir du pays dans lequel il
réside au ler janvier de son 18éme anniversaire. ®

La conseillere fédérale Viola Amherd a accueilli la Ministre francaise des Armées,
Florence Parly, a Berne. Elles se sont entretenues sur différents thémes comme la place
des femmes et de I'efficacité énergétique dans I'armée, le renouvellement de la flotte
aérienne et de la défense sol-air et la cyberdéfense. ?

Ausriistung und Beschaffung

L'année a commencé sous le coup d'une controverse monstre suite aux déces
suspects de plusieurs militaires italiens engagés en ex-Yougoslavie. Les accusations
ont tout de suite visé I'emploi par les forces de 'OTAN d’armes contenant de I"'uranium
appauvri, dont la toxicité pourrait étre source de cas de leucémies, maladies
foudroyantes responsables du décés des soldats italiens. Au cours de ses attaques,
I’Alliance Atlantique aurait utilisé plus de 10'800 de ces projectiles en Bosnie et prés de
30'000 au Kosovo. Afin de désamorcer un débat qui, en un laps de temps trés court, a
monopolisé la premiére place des médias suisses et étrangers, le Conseil fédéral s’est
immédiatement montré rassurant par la voix de Samuel Schmid. Celui-ci a rappelé qu’il
n’y avait aucun lien scientifiguement prouvé entre les déces et 'usage de munitions a
uranium appauvri. De plus, il a précisé que les soldats suisses n’avaient pas séjourné au
Kosovo dans les régions ou ces armes avaient été utilisées. Le Conseiller fédéral s’est
toutefois joint aux nombreux gouvernements européens qui ont demandé des
éclaircissements rapides a 'OTAN. ™
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