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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Le Conseil des Etats s'est exprimé sur I'avenir de la Swisscoy au Kosovo. Plusieurs
arguments ont été avancés par Andrea Gmir-Schénenberger (centre, LU) au nom de la
CPS-CE. Cette derniére a proposé d'accepter le prolongement de I'engagement
jusqu'en 2026 par 11 voix contre O et 1 abstention.

Premierement, la CPS-CE a indiqué que ce service est précieux pour la promotion de la
paix entre la Serbie et le Kosovo, dont les relations restent politiquement tendues
depuis la fin de la guerre en 1999. De plus, en raison de sa neutralité, I'intervention de la
Suisse est acceptée par les deux pays. Deuxiemement, cet engagement renforce le
niveau de sécurité en Europe et reste en adéquation avec la neutralité de la Suisse.
Plusieurs interventions sous la coupole ont, par le passé, fait allusion aux bienfaits des
missions pour la paix, notamment en termes de coopération internationale et de
sécurité européenne. En outre, si les missions venaient & cesser et que les tensions
escaladaient, une vague migratoire conséquente affluerait sur la Suisse. En effet, avec
ses 1560'000 habitants originaires du Kosovo, la Suisse verrait son systéeme d'asile
poussé a ses limites si les familles et connaissances de toutes ces personnes venaient
trouver refuge aupres d'elles.

Finalement, alors que la Suisse souhaite renforcer sa coopération avec I'OTAN et les
autres pays européens, le refus d'une prolongation de I'engagement suisse au Kosovo
enverrait un message contradictoire aux pays membres ainsi qu'a I'UE, ce qui n'est pas
souhaité.

Devant les sénateurs et sénatrices, la conseillere fédérale Viola Amherd a évoqué sa
derniére visite sur place pour appuyer la nécessité de cet engagement. Selon elle, la
KFOR serait le seul instrument de sécurité inspirant reconnaissance et respect a tous
les partis impliqués. Elle a aussi concédé qu'apres vingt années, il était raisonnable de
remettre cet engagement en question. Cependant, relativement a la situation sur place
et aux tensions qui sont revenues en Europe, il est encore nécessaire, d'apres le
Conseil fédéral, que la Swisscoy veille a la promotion de la paix au Kosovo.

Finalement, I'objet du Conseil fédéral a été accepté par 33 voix contre 2 et 2
abstentions. '

Landesverteidigung und Gesellschaft

Der Bundesrat hatte 2005 in Erfullung eines Postulats erstmals Bericht Uber die
Thematik der im Ausland erbrachten privaten Sicherheitsdienstleistungen erstattet.
2010 gelangte die Frage wieder auf die Agenda, als im basel-stadtischen Handelsregister
eine entsprechende Firma eingetragen wurde. Die Sicherheitspolitische Kommission
(SiK) des Stédnderates hatte daraufhin eine Motion eingereicht und ein Bewilligungs- und
Kontrollsystem fur Sicherheitsfirmen gefordert. Die angenommene Motion flihrte zum
hier behandelten Gesetzesentwurf, welcher Anfang Juni im Parlament erstmals beraten
wurde. Die Standerate zeigten sich mehrheitlich einverstanden mit dem
Gesetzesentwurf. Einzelne Erganzungen und Prazisierungen wurden von Sténderat
Germann (svp, SH) gefordert, jedoch mangels Unterstltzung zurlickgezogen. Der Kern
des Gesetzesentwurfs wurde nicht angetastet. Die kleine Kammer Uberwies die Vorlage
mit einer minimen Anderung mit 26 zu zwei Stimmen an den Nationalrat. In der
Volkskammer wurde das Geschaft in der Herbstsession behandelt, wobei mehr
Gegenwehr zu verzeichnen war. Zu Beginn der Debatte wurde ein Rickweisungsantrag
Glattli (gp, ZH) verhandelt. Dieser forderte, die im sogenannten Montreux-Dokument
festgeschriebenen Good Practices, welche fur Sicherheitsfirmen gelten sollen,
entsprechend einzuhalten. Gerade weil die Schweiz diesen Prozess angestossen habe,
musse sie im Gesetz glaubwdirdig bleiben und die Empfehlungen entsprechend
umsetzen. Die SiK des Nationalrates hatte jedoch der Vorlage mit 20 zu null Stimmen
deutlich grines Licht gegeben und entsprechend im Plenum deren Annahme beantragt.
Einer langen Eintretensdebatte folgte eine deutliche Abstimmung, bei der nur 14 Rate
fur den Ruckweisungsantrag stimmten. Die Detailberatung stellte sich anschliessend
aber doch als zah heraus. Nicht weniger als zwdlf Minderheitsantrdage wurden
eingegeben, die vorwiegend von Evi Allemann (sp, BE) und Beat Flach (glp, AG)
vorgebracht wurden. In der Endabrechnung setzte sich die Kommissionsmehrheit aber
immer durch, wenn auch bisweilen knapp. Die einzige Anderung gegenliber dem
standeratlichen Beschluss betraf Prazisierungen in den Vorschriften Uber die
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Meldepflicht. Mit 126 gegen zwei Stimmen stimmte der Nationalrat in der
Gesamtabstimmung dem Geschéft deutlich zu. Damit gelangte der Gesetzesentwurf ein
zweites Mal in den Sténderat, welcher jedoch an seiner Version festhielt, so dass
weiterhin marginale Differenzen zwischen den Réaten bestanden. Nachdem der
Nationalrat als Kompromiss einigen Punkten zustimmte, aber einen Artikel nochmals
anpasste, stimmte in der dritten und letzten Runde der Standerat auch diesem Punkt
zu, wobei es lediglich um redaktionelle Details und Begriffsklarungen ging. In den
Schlussabstimmungen stimmten beide Kammern dem Gesetz deutlich zu, mit 40 gegen
zwei Stimmen im Stédnderat und einstimmig im Nationalrat. Im Zuge der Beratungen
hatte der Nationalrat eine Standesinitiative des Kantons Basel-Stadt (Kt.lv. 11.308) zum
selbigen Thema abgelehnt. Der Stadnderat hatte dieser bereits 2011 keine Folge
gegeben. ?

1) BO, CE, 2023, p.44 s.; Communiquel de presse CPS-E du 13.01.23
2) BBI, 2013, S. 1745 ff., S. 7353 ff.; AB SR, 2013, S. 449 ff., 730 ff., 838 f., 934; AB NR, 2013, S. 1264 ff., 1539 ff. und 1774.;
Montreux-Dokument
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