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VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

BAFU Bundesamt fur Umwelt

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

WEA Weiterentwicklung der Armee

BZG Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz

GSoA Gruppe flUr eine Schweiz ohne Armee

MG Bundesgesetz Uber die Armee und die Militarverwaltung (Militérgesetz)

ZDG Bundesgesetz Uiber den zivilen Ersatzdienst (Zivildienstgesetz)

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

OFEV Office fédéral de I'environnement

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

EPF Ecole polytechnique fédérale

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

DEVA Développement de I'armée

LPPCi Loi sur la protection de la population et sur la protection civile

GSsA Groupe pour une Suisse sans Armée

LAAM Loi fédérale sur I'armée et I'administration militaire (Loi sur I'armée)

LsC Loi fédérale sur le service civil
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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Rétrospective annuelle 2019: Armée

Durant I'année 2019, la refonte du systéme de I'obligation de servir était au centre des
discussions dans l'aréne politique et médiatique. En février, le Conseil fédéral avait
présenté dans son projet d'adaptation de la loi sur le service civil (LSC), huit mesures
pour durcir les conditions d'accés au service civil, qui ont été fortement critiquées par
les milieux de gauche et les établissements d'affectation. Le Conseil des Etats, suivant
|'avis de sa commission, n'a juste pas approuvé l'interdiction des affectations a
|'étranger. Contrairement a sa consceur, la CPS-CN a proposé au Conseil national de
soutenir I'ensemble des mesures.

En parallele, dans le cadre de la révision totale de la loi sur la protection de la
population et sur la protection civile (LPPCi), le Parlement n'a pas souhaité introduire
un service long pour la protection civile, ni reconnaitre le service civil comme une
organisation partenaire ceuvrant dans le cadre de la protection de la population. Aprés
conciliation, il a été décidé d'affecter les contributions de remplacement pour la
rénovation d'abris privés et publics, et non pas pour couvrir les colts occasionnés
apres la construction d'abris privés.

Quand bien mé&me les révisions du systéeme de I'obligation de servir étaient en cours, le
dépdt d'une initiative populaire pour une obligation universelle de servir I'intérét
général a été annoncée pour 2020. Le Conseil fédéral a d'ailleurs été chargé
d'approfondir les modalités et les implications du modéle du service citoyen (Po.
19.3735). Dans la presse, Philippe Rebord, actuel chef de I'Armée, a pour sa part indiqué
vouloir autoriser le service militaire pour les personnes transgenres.

Le renouvellement des moyens de protection de I'espace aérien a également retenu
|'attention. Le Conseil fédéral a décidé de soumettre a I'Assemblée fédérale un arrété
de planification relatif a I'acquisition d'avions de combat, attaquable par référendum,
notamment aprés avoir recu le rapport de l'astrophysicien et pilote Claude Nicollier.
L'attribution de son mandat par la conseillere fédérale Viola Amherd, ainsi que les
conclusions de son rapport, ne sont pas passées inapercues dans les médias. Pour la
défense sol-air, le renouvellement s'effectuera dans le cadre du processus normal
d'acquisition d'armement. L'enveloppe de 6 milliards de francs a été acceptée par les
deux chambres. Toutefois, elles n'ont pas encore réussi & s'accorder sur les affaires
compensatoires. En premier lieu, le Conseil des Etats exigeait une compensation
intégrale de la valeur contractuelle, alors qu'une compensation a hauteur de 60%
suffisait pour le Conseil national. Dans un second temps, la chambre des cantons a
accepté une compensation de 80%. Si I'acquisition de nouveaux avions de combat n'est
pas encore certaine - le GSsA a déja brandi la menace d'un référendum -, I'armée
dispose toutefois dans ses rangs, pour la premiére fois, d'une femme pilote de chasse.
Pour se prémunir contre les menaces dans le domaine de la cybercriminalité, la Suisse
peut également compter, depuis cette année, sur le campus cyberdéfense.

Dans son message sur |I'armée 2019, le Conseil fédéral a détaillé les différents projets
d'arrétés fédéraux relatifs au programme d'armement, au programme immobilier du
DDPS et aux crédits-cadres pour le matériel de I'armée. Il a également soumis une
modification de la LAAM, afin de permettre I'octroi d'indemnités financiéres aux
militaires de milice & faire valoir pour des formations civiles.

S'agissant des munitions, ce n'est pas le crédit sollicité dans le message qui a suscité le
plus d'intérét de la part de la population de Mitholz, mais la situation de I'ancien dépot
de munitions dans leur village. Les experts mandatés par I'OFEV ont confirmé le risque
élevé émanant de I'ouvrage. Quant au groupe de travail «Mitholz», il a recommandé
d'approfondir les options pour une élimination partielle ou compléte des munitions. Le
Conseil des Etats a rejeté la motion Grossen (pvl, BE; Mo. 18.3798) priant le Conseil
fédéral de vider I'entrepdt. Pour l'instant, le Conseil fédéral devra continuer de
subventionner, aprés 2020, [|'assainissement des sols contaminés par les tirs
historiques et les tirs de campagne.

Au mois d'avril, 4.29% des articles de presse relayaient des informations en lien avec le
theme de l'armée. Le salaire du commandant de corps Daniel Baumgartner, futur
attaché de défense a Washington, a été vivement critiqué, puisqu'il continuera de
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toucher son salaire actuel alors qu'il exercera une fonction devant étre nettement
moins rémunérée. Les médias ont présenté plusieurs papables pour succéder a
Philippe Rebord, qui avait annoncé, le méme mois, sa démission pour des raisons de
santé. Thomas Sussli a été nommé pour reprendre les commandes de I'armée.

Enfin, malgré les différentes critiques envers l'institution militaire et ses activités,
|"étude «Security 2019» de I'ETH de Zurich révéle une attitude toujours positive de la
population vis-a-vis des militaires. L'organisation de I'armée en milice est préférée a
une armée purement professionnelle. La satisfaction a I'égard des forces armées a
repris cette année, apres I'année 2018 marquée par le début de la mise en ceuvre du
projet de réorganisation de I'armée intitulé «Développement de I'armée>» (DEVA). '

Landesverteidigung und Gesellschaft

Das sich auf dem Gebiet der Berner Oberlander Gemeinde Mitholz befindende
ehemalige Munitionslager soll moglichst schnell geraumt werden, forderte Jirg Grossen
(glp, BE) in einer Motion. Grossen, der sich auch an den lokalen Informationsanlassen
zeigte, brachte die Problematik mit seinem Vorstoss ins Parlament, noch bevor der
entsprechende Expertenbericht veroéffentlicht worden war, und griff damit die Sorgen
der Bevolkerung auf. Das Pulverfass Mitholz misse gefahrlos gemacht werden, wozu
dem Parlament ein Terminplan und eine Aufstellung der Kosten vorgelegt werden
mussten, forderte er. Zu diesem Zeitpunkt war die Bevdlkerung bereits seit geraumer
Zeit im Ungewissen dartiber, wie es um die Sicherheit im betreffenden Gebiet stand.
Ende Juni 2018 war in einem Experten-Zwischenbericht vor einer erhdhten
Explosionsgefahr gewarnt worden. Etliche Bruttotonnen Munition und hunderte Tonnen
Sprengstoff lagen noch im eingestlrzten Teil der Anlage, was eine Gefahr flr Mensch
und Umwelt darstelle. Kurzfristige Massnahmen seien jedoch nicht nétig, schlossen die
Autoren. Grossen kritisierte das behdrdliche Nichtstun jedoch als nicht
vertrauensbildend. Die Regierung zeigte sich des Unmuts bewusst, der in der Region
herrscht. Gleichwohl sah sie davon ab, die in die Wege geleiteten Abklarungen und
Arbeiten zu beschleunigen. Man sei dabei, zusammen mit dem Kanton Bern die Lage zu
kontrollieren, und informiere die Bevolkerung weiterhin Uber den Fortschritt. Vorerst
werde die verbleibende Munition untersucht, wobei ermittelt werden solle, wie die
Rickstdande am besten beseitigt werden kénnten. Erst Mitte 2020 wirden diese
Vorarbeiten abgeschlossen. Offen seien bis anhin die Risiken einer Beseitigung der
alten Munition. Die eingesetzte Arbeitsgruppe solle weiterhin prifen, welches die
sichersten Varianten seien. Die Motion sei deswegen abzulehnen, erklarte der
Bundesrat.

Mit diesem Antrag stiess die Regierung indes auch im Parlament auf Unverstandnis.
Dieses befasste sich erst gut ein Jahr nach ihrer Einreichung mit der Motion. Auch der
Motionar selbst zeigte sich irritiert. Er wolle eine Aufschiebung der Risiken auf
zukUnftige Generationen nicht hinnehmen, erklarte er. Ebenso wolle er die R&umung als
Variante unter anderen nicht akzeptieren; die Radumung sei notig und wichtig. Die
Verteidigungsministerin beharrte auf dem eingeschlagenen Weg und Zeitplan,
wenngleich sie erklarte, dass auch sie gerne schneller voranschreiten wirde. Es musse
aber koordiniert weitergemacht werden und zuerst missten modgliche Ldsungen
erarbeitet werden. Die Bundesréatin stellte jedoch in Aussicht, dass eine ganze oder
mindestens teilweise Rdumung im Fokus stehe. Man arbeite mit Hochdruck an dieser
Sache, brauche aber Zeit. Der Nationalrat unterstrich, dass die Frage vordringlich sei,
und nahm die Motion deutlich mit 131 zu 41 Stimmen bei 4 Enthaltungen an. ?

La CPS-CE propose, sans opposition, de rejeter la motion de Jurg Grossen (pvl, BE)
priant de vider I'ancien dép6t de munitions de Mitholz. Comme le Conseil fédéral s'est
déja engagé a prendre des mesures, un mandat parlementaire supplémentaire n'est pas
nécessaire. Récemment, le groupe de travail «Mitholz» a délivré un rapport sur I'état
d'avancement des travaux prévus pour réduire les risques liés a l'ancien dépot de
munitions. *

1) Analyse APS des journaux 2019 - Armée
2) AB NR, 2019, S. 1110 ff.; BZ, Bund, 2.7.18; BZ, 21.9., 17.11.18
3) Communiqué de presse CPS-CE du 8.11.19

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



