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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kultur, Sprache, Kirchen

Jahresriickblick 2020: Kultur, Sprache, Kirchen

Das Krisenjahr 2020 verlief hinsichtlich der Kultur-, Sprach- und Kirchenpolitik, gerade
im direkten Vergleich mit anderen Politikbereichen, sowohl bezlglich der
parlamentarischen  Geschafte als auch der medialen Berichterstattung
Uberraschenderweise ruhig. Insbesondere wenn man bedenkt, dass der Kultursektor
mitunter einer der starksten von der Corona-Pandemie getroffenen Bereiche war. Die
APS-Zeitungsanalyse zeigt zwar auf, dass sich der Anteil der Medienartikel zu Kultur,
Sprache und Kirchen an der Gesamtberichterstattung im Vergleich zum Vorjahr leicht
erhoht hat, dieser Wert liegt aber mit knapp 3 Prozent noch immer tiefer als in den
Jahren 2017 und 2018. Abermals machte die Kulturpolitik mit rund Zweidritteln der
Medienberichte den grossten Teil der drei Themengebiete aus, gefolgt von der
Kirchenpolitik mit rund einem Drittel; die sprachpolitisch relevanten Berichte hingegen
waren in diesem Jahr nahezu inexistent.

Wie viele andere Bereiche auch wurde die Kulturlandschaft in der Schweiz und mit ihr
die Kulturpolitik massgeblich vom Diktat der Corona-Pandemie gesteuert. Wahrend das
Jahr sowohl fur das Parlament als auch die Medien eher ruhig begann, machte sich mit
der Mitte Marz vom Bundesrat ausgerufenen ausserordentlichen Lage ein deutlicher
Ausschlag in der Medienberichterstattung bemerkbar. Fortan war das kulturpolitische
Jahr von geféllten Massnahmen im Kampf gegen Covid-19 und der sich aus diesen
ergebenden Folgen fiir die Kulturschaffenden geprégt. Das auferlegte
Veranstaltungsverbot und die damit einhergehenden Restriktionen hatten gravierende
finanzielle Auswirkungen auf samtliche Bereiche der Kulturindustrie: Von nahezu einem
Tag auf den anderen sahen sich Musik-, Film-, Theater-, Literaturschaffende und viele
mehr in ihrer Existenz bedroht. Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken sprach ihnen
der Bundesrat im Frihjahr zwar im Rahmen der «Covid-Verordnung Kultur» finanzielle
Unterstlitzung zu, jedoch zeigte sich im weiteren Verlauf des Jahres, dass dies
langerfristig  kaum ausreichen wurde. Entsprechend versuchten auch die
Zivilgesellschaft und die Kulturschaffenden selbst, Hand zu bieten, und lancierten
diverse Solidaritatsaktionen oder nutzten diese Gelegenheit gar dazu, ganzlich neue
Wege zu beschreiten und das Kulturschaffen sowie die Kulturvermittlung auf neue
Kanale umzuleiten.

Zwischenzeitlich war auch das Parlament darum bemuiht, dem Kultursektor nach
Méglichkeit unter die Arme zu greifen. Bei den in der Herbstsession erdffneten
Beratungen der Botschaft zur Férderung der Kultur in den Jahren 2021-2024 war man
sich einig, dass sich der Stellenwert der Kultur in und fir die Gesellschaft gerade in der
Corona-Krise deutlich gezeigt habe und die Kultur daher auch entsprechend geférdert
werden musse. Entsprechend war auch relativ rasch klar, dass man diversen
Kdrzungsantragen von Seiten einzelner SVP-Exponentinnen und -exponenten nicht
entgegenkommen wirde. Lediglich dariber, wie die Kulturférderung genau ausgestaltet
werden sollte, war man sich zunachst nicht ganz einig. Besonders bei den Mitteln fur
den Austausch zwischen den Sprachregionen und den Finanzhilfen fur das Bundesamt
fur Kultur (BAK) diskutierten die Réte lange, konnten sich aber schlussendlich auf den
Nationalratsvorschlag einigen. Zu Jahresende noch ausstehend waren die Beratungen
des Bundesgesetzes Uber Filmproduktion und Filmkultur (Entwurf 2 der
Kulturbotschaft), das bereits vor den Verhandlungen fiir weitreichende Diskussionen
gesorgt hatte. Die Beratung war zwar fir die Wintersession vorgesehen gewesen, wird
sich aber voraussichtlich in das erste Quartal des neuen Jahres verschieben. Ein
weiteres bedeutendes Bundesratsgeschaft, dessen Botschaft im Herbst 2020
verabschiedet wurde und das voraussichtlich ebenfalls 2021 zur Behandlung anstehen
wird, stellt das neue Bundesgesetz iiber den Jugendschutz bei Filmen und
Videospielen dar.

Auch das kirchen- bzw. religionspolitische Jahr war zunachst stark von der Corona-
Pandemie gepragt. Besonders das Verbot von Gottesdiensten und anderen religi¢sen
Veranstaltungen, gerade auch im Vorfeld der Osterfeiertage, erhitzte die Gemduter
mancherorts stark und wurde auch in Form einer Motion Addor (svp, VS; Mo. 20.3332) -
die jedoch kein Gehor fand - ins Parlament getragen. Tatsachlich schien sich dieses
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MOTION
DATUM: 15.03.2018
MELIKE GOKCE

reduzierte Angebot an religiosen Partizipationsmoglichkeiten aber auch auf die
Wahrnehmung und Definition von Kirche und Religion auszuwirken, wurde in den
Medien Uber weite Strecken doch nahezu ein philosophischer Diskurs Uber deren Rolle
und Funktion, gerade auch in Krisenzeiten, gefihrt. Nicht zuletzt auch, weil
Kirchenvertreterinnen und -vertreter sich sehr bemuUhten, teilweise auf ausserst
innovative Art und Weise, alte Botschaften Uber neue Medien zu vermitteln.

Im spaten Frihjahr verlagerte sich der Fokus in diesem Themenbereich aber von der
Pandemie auf die Landeskirchen. Was zunéchst als Intransparenzvorwirfe hinsichtlich
eines Kirchengeschafts begann, mindete im Sommer in veritablen Missbrauchs- und
Grenzverletzungsvorwirfen gegenuber Gottfried Locher, die zu einer regelrechten
Kirchenkrise und schliesslich zum Ricktritt des obersten Reformierten fuhrten. Diese
Vakanz begunstigte aber zugleich ein absolutes Novum in der reformierten Kirche: Im
November wurde Rita Famos als erste Frau als Lochers Nachfolgerin und somit zur
hochsten Reformierten der Schweiz gewéahlt. Wahrend die Reformierten in der Folge
ein Krisenjahr durch eine Wahl beendeten, schienen sich die Katholiken durch die
auftretende Uneinigkeit bei der Nachfolgebestimmung fur den Bischof von Chur] in
eine neuerliche Krise zu mandvrieren.

Weit Uber die Kirchenkreise hinaus sorgte hingegen der Schulterschluss der beiden
Landeskirchen im Kampf gegen die Ende November zur Abstimmung gekommene
Konzernverantwortungsinitiative fir grosse Aufregung. Nicht zuletzt wurde den
Kirchen vorgeworfen, dass sie durch ihre offene Zurschaustellung der orangen
Transparente, durch die geschalteten Inserate und die 6ffentlichen Stellungnahmen die
grundséatzliche Grenze der Trennung von Kirche und Staat und somit auch ihre
Kompetenzen deutlich tberschritten hatten. '

Kirchen und religionspolitische Fragen

Mit einer Motion Addor (svp, VS) sollte der Bundesrat beauftragt werden, die gesetzliche
Grundlage fur ein Verbot der Finanzierung von Moscheen und islamischen
Gebetsraumen durch Staaten, die Terroristen unterstiitzen und die Menschenrechte
verletzen, zu schaffen. Als Stein des Anstosses - einer unter vielen, wie Addor betonte -
fUhrte der Motionar die Er6ffnung des Museums flr islamische Zivilisation in La Chaux-
de-Fonds an. Wie bei vielen anderen Projekten stelle sich auch hier die Frage nach dem
Ursprung der finanziellen Mittel. Es sei bis anhin bekannt, dass viele muslimische
Einrichtungen direkt oder indirekt Uber Lander wie die Turkei oder die Golfstaaten
finanziert wirden; darunter beféanden sich auch Staaten, welche terroristische
Organisationen unterstltzten oder im Verdacht stinden, die Menschenrechte nicht
einzuhalten. Des Weiteren bestehe ein wesentliches Problem darin, dass das
Einbringen eines fundamentalistischen und politischen Islams Uber die finanzielle
Unterstlitzung durch diese Lander die innere Sicherheit der Schweiz gefahrde, da der
nationale Zusammenhalt sowie die nationale Identitat durch den wachsenden
Kommunitarismus bedroht seien. Gerade zum Schutz der eigenen Souveréanitat sei es
essentiell, Uber entsprechende Mittel und zuallererst Uber die gesetzlichen Grundlagen
zur ldentifikation dieser Geberstaaten zu verfigen.

Der Bundesrat erlauterte in seiner Stellungnahme, dass er sich der Risiken fur die
innere Sicherheit und den Religionsfrieden, die vom religidsen Extremismus ausgingen,
durchaus bewusst sei, empfahl die Vorlage aber dennoch zur Ablehnung. Mit Verweis
auf die Stellungnahme zur Motion Quadri betonte Bundesratin Sommaruga, dass es
bereits verschiedentliche Grundlagen hinsichtlich der Bekd&mpfung dieses Phénomens
gebe, welche juristisch zugesichert wirden. Spezifische bundesrechtliche Grundlagen
zur systematischen Erfassung von Geldquellen der muslimischen Gemeinschaft gebe es
zwar keine, die Identifizierung dieser Quellen sei hingegen gestutzt auf Art. 5 ZNDG
moglich.  Zudem koénne sich der Bund auch auf allgemein zugéngliche
Informationsquellen stitzen. Des Weiteren wurde die Bundesrdtin nicht mide zu
betonen, dass religionspolitische Fragen klar dem Zustandigkeitsbereich der Kantone
zugeordnet seien. In jenen Kantonen, die bereits rechtliche Voraussetzungen fur die
Anerkennung anderer Religionsgemeinschaften geschaffen hatten, bestiinden bereits
solche Transparenzvorschriften. Ein abschliessender Kritikpunkt an der Vorlage galt
deren ausschliessendem Charakter: Mit der Motion wurde das Finanzierungsverbot
ausschliesslich die muslimischen Gemeinschaften erfassen und berge folglich auch die
Gefahr, eine ganze Religionsgemeinschaft unter Generalverdacht zu stellen.

Die bundesréatlichen Argumente schienen die Nationalratinnen und Nationalrate eher
Uberzeugt zu haben und so stimmten diese, ohne weitere Wortmeldungen, mit 96 zu 90
Stimmen bei sieben Enthaltungen gegen den Vorstoss. ?
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 09.03.2020
MELIKE GOKCE

MOTION
DATUM: 07.07.2020
MELIKE GOKCE

Mit Verweis auf die christlich-abendldndische Tradition der Schweiz und einer
Reminiszenz auf die drei Eidgenossen - Arnold von Melchtal, Walter Fiurst und Werner
Stauffacher - beantragte Nationalrat Jean-Luc Addor (svp, VS) mittels einer
parlamentarischen Initiative eine dahingehende Anderung des Parlamentsrechts, dass
zur Weihnachtszeit in der Kuppelhalle des Parlamentsgebéaudes nebst dem traditionell
zur Wintersession aufgestellten Weihnachtsbaum auch eine Weihnachtskrippe
vorgesehen wird. Es sei denkbar, dass die Krippe im Turnus jeweils von einem Kanton
gestaltet werde und auch dass sich Institutionen aus dem Bereich der Behinderten-
sowie Kinder- und Jugendbetreuung einbringen kdnnten.

Das Buro-NR beantragte in der Vorpriufung mit 5 zu 4 Stimmen bei einer Enthaltung
kein Folgegeben. Die Mehrheit argumentierte, dass dem Grundsatz der konfessionellen
Neutralitdt gerade auch an einem solch symboltrachtigen Ort wie dem
Parlamentsgebaude nachzukommen sei. Daher erachte man die bisherige Tradition des
Weihnachtsbaumes als einen guten Mittelweg, ohne auf religiose Darstellungen
zurickgreifen zu mussen. Die Minderheit Estermann (svp, LU) verwies hingegen auf die
lange Tradition der Weihnachtskrippen in der Schweiz, die zugleich ein wichtiges
Symbol der christlichen Landeswurzeln darstellten und auch an die Geschichte der
Eidgenossenschaft anknipften. *

In der Frihjahrssession 2020 kam der Nationalrat dem Mehrheitsantrag des Blro-NR
nach und entschied in der Vorprifung der parlamentarischen Initiative Addor (svp, VS)
mit 107 zu 70 Stimmen bei 4 Enthaltungen gegen Folgegeben. Das auffélligste Votum in
der Diskussion um das dargelegte Anliegen, zur Weihnachtszeit in der Kuppelhalle des
Parlamentsgebaudes nebst des obligaten  Weihnachtsbaums auch eine
Weihnachtskrippe aufzustellen, kam von Nationalrat Paganini (cvp, SG): Dieser wollte
vom Initianten wissen, wie er denn gedenke, die «Absurditat», wenige Tage vor Ostern
eine Diskussion um Weihnachtskrippen anzustossen, anstatt sich «wirklichen»
Problemen zuzuwenden, gegenuber den Burgerinnen und Burgern des Landes zu
erklaren.

Jean-Luc Addor sah die Problemrelation zwar ein, ermahnte aber dennoch, dass man
dieser Thematik keine geringe Relevanz zuschreiben dirfe, da sie eine gewisse
symbolische Bedeutung in sich trage. Gerade an die Ratskolleginnen und -kollegen mit
dem «C» im Parteinamen appellierte er, sich der Bedeutung von Symbolen neuerlich
bewusst zu werden, da die Mitblrgerinnen und Mitblrger nicht nur von praktischen
Dingen lebten, sondern auch von Symbolen, an die sie glaubten.

Auch wenn er auf den Ausgang der Abstimmung keinen grossen Einfluss genommen
hatte, so schien Addors Appell bei der Christpartei dennoch Gehdr gefunden zu haben.
Wahrend samtliche andere Fraktionen entweder geschlossen gegen (SP, GLP, GP; FDP:
21 dagegen, 2 daflr, 3 Enthaltungen) oder geschlossen flr (SVP) Folgegeben waren,
zeigte sich bei der Mitte-Fraktion ein offensichtlicher Wertegraben: Bei einem
Stimmenverhéltnis von 19 zu 8 Stimmen bei einer Enthaltung flr Folgegeben entfielen 17
der 19 Stimmen auf CVP-Mitglieder, die anderen beiden Stimmen waren EVP-
Mitgliedern zuzuschreiben. *

Der Covid-19 bedingte Entscheid des Bundesrates, die Situation in der Schweiz ab Mitte
Méarz 2020 als eine <«ausserordentliche Lage» geméss dem Epidemiengesetz
einzustufen, hatte auch zur Folge, dass Gottesdienste und andere religiose
Veranstaltungen ab diesem Zeitpunkt verboten worden waren. Nationalrat Addor (svp,
VS) storte sich weniger am Verbot selbst, als vielmehr am Umstand, dass die in den
Folgewochen angekindigten Lockerungsmassnahmen flr beispielsweise Museen,
Bibliotheken oder Sporttrainings bereist ab dem 11. Mai greifen wuirden, religiése
Veranstaltungen aber nicht vor dem 8. Juni wieder durchgefiuhrt werden kénnten.
Daher wollte er am 6. Mai 2020 den Bundesrat mit der sofortigen Aufhebung des
Verbotes von Gottesdiensten und anderen religiosen Veranstaltungen beauftragen.
Fur glaubige Schweizerinnen und Schweizer sei das Praktizieren ihrer Religion ein
wesentlicher Lebensbestandteil; fur Katholikinnen und Katholiken gar eine Pflicht. Das
Festhalten an diesem Verbot - gerade Uber die bevorstehenden grossen christlichen
Festtage wie Auffahrt und Pfingsten - werde als ein unverhéltnismassiger Angriff auf die
Religionsfreiheit und eine Ungleichbehandlung im Verhaltnis zu anderen Aktivitaten
wahrgenommen.

Der Bundesrat beantragte am 1. Juli die Motion mit einer einfachen Begriindung zur
Ablehnung: Am 20. Mai habe sich der Bundesrat aufgrund der positiven Entwicklung der
epidemiologischen Lage dann doch entschieden gehabt, die urspringlich fur den Juni
vorgesehene Verbotsaufhebung auf den 28. Mai vorzuverlegen. So gesehen durften
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Religionsgemeinschaften seit lber einem Monat wieder Zusammenkinfte abhalten,
womit das Anliegen des Motionérs bereits erflllt sei. In der Folge zog Addor seinen
Vorstoss ziemlich genau zwei Monate nach Einreichung bereits wieder zuriick.

In der Wintersession 2020 reichte Thomas Aeschi (svp, ZG) in der grossen Kammer
einen Ordnungsantrag ein, mit dem die Behandlung von flinf hangigen Motionen zur
Terrorismusbekédmpfung noch fur die gleiche Session traktandiert werden sollte. Nebst
den Motionen Addor (svp, VS; Mo. 19.3301 und Mo. 19.3306), der Motion Blichel (svp, SG;
Mo. 19.3376) und der Motion Quadri (lega, TI; Mo. 19.3598) fiihrte Aeschi auch die SVP-
Fraktionsmotion (Mo. 19.4005), die neuerlich die Bekdmpfung der Ausbreitung eines
radikalen Islams in der Schweiz verlangte, auf. Er argumentierte, dass - auch wenn
aktuell Corona das dominierende Thema zu sein scheine - die Terroristen keine
Corona-Pause machten und die Schweiz sich daher stets auf ein mogliches Attentat
vorbereiten musse. Im Nationalrat fand der Antrag jedoch kein Gehér und wurde mit
125 zu 56 Stimmen bei 4 Enthaltungen abgelehnt. Uberraschenderweise kamen die
Motionen Addor und Blichel dennoch in der Wintersession zur Behandlung, wurden
aber allesamt abgelehnt. ¢

1) APS-Zeitungsanalyse 2020 - Kultur, Sprache, Kirchen
2) ABNR, 2018, S. 498 f.

3) Bericht Bliro-NR vom 14.2.20

4) AB NR, 2020, S. 233 f.; Abstimmungsprotokoll

5) Mo. 20.3332

6) ABNR, 2020, S. 2323
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