année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 05.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Schengen/Dublin, Aussere Sicherheit
Akteure Keine Einschrankung

Prozesstypen Postulat

Datum 01.01.1990 - 01.01.2020

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Ackermann, Nadja
Bovey, Audrey

Frick, Karin
Guignard, Sophie
Kappeli, Anita
Pasquier, Emilia
Porcellana, Diane
Schnyder, Sébastien
Schubiger, Maximilian

Bevorzugte Zitierweise

Ackermann, Nadja; Bovey, Audrey; Frick, Karin; Guignard, Sophie; Kappeli, Anita;
Pasquier, Emilia; Porcellana, Diane; Schnyder, Sébastien; Schubiger, Maximilian 2024.
Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik: Schengen/Dublin, Aussere Sicherheit,
Postulat, 2010 - 2019. Bern: Année Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft,

Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 05.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Grundlagen der Staatsordnung
Rechtsordnung
Aussere Sicherheit
Innere Sicherheit
Polizei
Aussenpolitik
Beziehungen zur EU
Sozialpolitik
Soziale Gruppen
Asylpolitik

A A DA HWEDN O O o a

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20



Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement
VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

NCS Nationale Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken

DFF Département fédéral des finances

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

UE Union européenne

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

SNPC Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques
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DIANE PORCELLANA
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DATUM: 10.03.2015
KARIN FRICK

POSTULAT
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KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 28.02.2018
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Rechtsordnung

Le Conseil fédéral a présenté son concept global de protection et de défense du
cyberespace civil et militaire, dans son rapport sur I'organisation de la Confédération
pour la mise en ceuvre de la stratégie nationale de protection de la Suisse contre les
cyberrisques. Une organisation supradépartementale a été privilégiée pour assumer les
tdches de cybersécurité, de cyberdéfense et pour la poursuite pénale de la
cybercriminalité. Le soutien de I'armée lors de cyberincidents et le déroulement de ses
interventions doit encore étre défini avec les autorités civiles. Pour assurer la mise en
ceuvre de la Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques
(SNPC) 2018-2022, les ressources financiéres ont été augmentées et une soixantaine de
postes de travail supplémentaires ont été créés. Enfin, en comparaison internationale,
la Suisse posséde des structures dans le domaine de la cybersécurité similaires a celles
de plusieurs autres pays. Aucun des pays étudiés, a savoir I'Allemagne, la Finlande, la
France, Israél, I'ltalie et les Pays-Bas, ne posséde une organisation unique pour la
réalisation des travaux liés aux cyberrisques et n'a confié a son armée la responsabilité
d'assurer la protection contre ce type de danger. '

Aussere Sicherheit

Mit einem Postulat wollte die sicherheitspolitische Kommission des Standerats den
Bundesrat beauftragen, in einem Bericht Massnahmen zum Schutz gegen hybride
Bedrohungen aufzuzeigen, welche lber die im Nachrichtendienstgesetz und im BUPF
vorgesehenen hinausgehen. Die beiden hangigen Gesetzesentwirfe werden das
rechtliche Instrumentarium diesbezlglich verbessern. In diesem Bereich sind zusatzlich
die laufenden Arbeiten zur Umsetzung der Strategie zum Schutz der Schweiz vor
Cyberrisiken von grosser Bedeutung. Auch der Bericht zur Sicherheitspolitik 2016 wird
das Thema hybride Bedrohungen erértern. Angesichts der laufenden Arbeiten zum
Thema und der in Aussicht stehenden Berichte wurde ein zusétzlicher Bericht, wie ihn
das Postulat gefordert hatte, als nicht erforderlich betrachtet. Der Standerat lehnte das
Postulat demzufolge ab. ?

Mit der Uberweisung eines Postulats seiner SiK beauftragte der Nationalrat den
Bundesrat im Frihling 2016, eine Gesamtschau liber die Rolle und den zukiinftigen
Bestand des Grenzwachtkorps zu erstellen. Er soll darin darlegen, wie sich die sich
veréndernden Rahmenbedingungen wie die tempordare Wiedereinfihrung von
Grenzkontrollen seitens einzelner EU-Staaten, die sich verdandernden Fllchtlingsrouten,
die Entwicklung der Bundesfinanzen, die Anforderungen an den Zoll infolge der
zusammenwachsenden Wirtschaftsraume in den Grenzregionen,
Rekrutierungsschwierigkeiten und die Mdglichkeit der Unterstitzung des
Grenzwachtkorps durch die Armee auf die Aufgaben des Grenzwachtkorps auswirken. ®

In der Frihjahrssession 2018 wurde die Debatte eines Postulats, das sich der Thematik
Cyberrisiken widmete und einen umfassenden, unabhangigen und wirksamen Schutz
fur die Schweiz forderte, aufgenommen. Dabei wurde der Bundesrat von Roger Golay
(mcg, GE) aufgefordert, einen Bericht tber die Anwendung der Nationalen Strategie
gegen Cyberrisiken (NCS) zu erstellen. Man habe, so der Postulant, «ndmlich bisher
nicht viel [davon] wahrnehmen» kénnen. Der Postulant sorgte sich dabei auch um die
Kompetenzenverteilung, so wollte er denn auch beantwortet wissen, wie das
Nebeneinander von EFD und VBS funktioniere und ob dies nicht Risiken berge. Eine
Reihe von weiteren Fragen sollte der Bericht auch noch angehen, so beispielsweise wie
hochstehendes Fachwissen in der Schweiz erhalten werden kann und wie die
Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Bund intensiviert werden kénnte.

Die bundesratliche Stellungnahme folgte bereits kurz nach der Einreichung und sie war
nicht sehr lang, doch hielt die Regierung fest, dass das Postulat Fragen tangiere, die
bereits bekannt seien. Sie wlrden auch in einer Wirksamkeitsprufung der NCS
diskutiert, ein Dokument, das noch im Frihjahr 2017 erscheinen sollte. Eine weitere
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POSTULAT
DATUM: 06.03.2018
MAXIMILIAN SCHUBIGER

POSTULAT
DATUM: 26.09.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 08.06.2017
KARIN FRICK

Analyse, wie die im Postulat geforderte, sei nicht nétig - es wurde also die Ablehnung
des Postulats beantragt.

Golay vertrat seinen Vorstoss, der von 62 Nationarlatinnen und Nationalraten
mitunterzeichnet worden war, im Parlament. Seiner Meinung nach war sein Postulat
nach wie vor aktuell. Der Nationalrat solle auf diesen Bericht beharren: Gerade im
Lichte kirzlich zurtck liegender Cyber-Attacken auf bundesnahe Betriebe sei diese
Form der Aufklarung gerechtfertigt. Bundesrat Maurer versuchte dem Vorstoss noch
entgegenzutreten. Man habe sich im Rahmen eines dhnlichen Vorstosses bereits mit
dem Thema auseinander gesetzt. Zudem stand eine Klausur des Bundesrats zum Thema
Cybersicherheit an, und Uberhaupt liefen die Arbeiten diesbezlglich auf Hochtouren.
Weiter konnte Maurer in Aussicht stellen, dass bereits mit dem Budget 2019 die Antréage
zur Schaffung und Starkung der Cybersicherheit gestellt werden kénnen. Ein Cyber-
Securityzentrum wurde mit 40 neuen Stellen veranschlagt, die man Uber drei Jahre
besetzen will. Angesichts aller bereits angestossenen Vorarbeiten kénne das Postulat
Golay getrost abgelehnt werden. Relativ knapp, mit 100 zu 93 Stimmen (bei drei
Enthaltungen) verwarf das Plenum jedoch diesen Antrag und nahm das Postulat an. *

Angesichts der vielen Vorstdsse im Bereich Cyber-Kriminalitdt und -Abwehr und trotz
bereits laufender Projekte (Aktionsplan Cyber-Defence, Nationale Cyber-Strategie) sah
die sicherheitpolitische Kommission des Nationalrates in dieser Hinsicht noch
Handlungsbedarf. Auch wenn die Arbeiten in der NCS begrisst wiirden, brauche es eine
klare Cyber-Gesamtstrategie fiir den Bund. Was bisher lanciert wurde, entspreche
noch keinem Gesamtkonzept, so die Auffassung der Kommission. Flinf konkrete
Aufgaben wurden dem Bundesrat gestellt. Dazu gehorte eine prazise Umschreibung des
Auftrags der Armee im Bereich der Cyberverteidigung und des Zustandigkeitsbereichs
der zivilen Cyberbehérden. Im Lichte der gewonnenen Erkenntnisse sollte darauf
basierend eine Abgrenzung der Kompetenzen vorgenommen und ein entsprechendes
Organigramm erstellt werden. Bezuglich Finanzierung sollte man sich ferner Gedanken
machen Uber den Ressourcenbedarf, einschliesslich des Personalbedarfs.
Abschliessend wurde vorgeschlagen, dass sich die Schweiz auch am Ausland orientieren
moge, wenn es um die Cyberabwehr gehe.

Die Regierung rdaumte ein, dass langere Zeit unzureichend Uber dieses Thema
nachgedacht und es zeitweise gar unterschatzt worden war. Daher wurde eine solche
Gesamtstrategie fur unabdingbar erklért, deutlich unterstitzte der Bundesrat also
dieses Postulat. Eine «Zerstlckelung» des Themas, weil diverse Aktionsplane in
unterschiedlichen Departementen erstellt wirden, sei nicht winschenswert.

Im Nationalrat war die Angelegenheit klar, das Postulat wurde angenommen.
Kommissionssprecherin Mazzone (gp, GE) und Kommissionssprecher Dobler (fdp, SG)
unterstrichen die Wichtigkeit einer koordinierten Vorgehensweise und Dobler dusserte
Uberdies den Eindruck, dass bisher erst wenig geschehen sei, obwohl sich um die 90
Personen in der Bundesverwaltung bereits mit Cyber-Themen befassten. Dies wurde
jedoch von Bundesrat Maurer sogleich bestritten. Der Magistrat betonte, dass die
Planung weiter fortgeschritten sei, als es vom Vorredner dargestellt worden sei, und er
stellte in Aussicht, dass bereits im Budget 2019 erste Positionen fur die Umsetzung
einer Gesamtstrategie beantragt werden sollten. °

Innere Sicherheit

Der Bundesrat sollte mit Blick auf die bevorstehende Weltausstellung Expo 2015 in
Mailand ein Sicherheitskonzept entwerfen, das eine effiziente Koordination zwischen
den Bundesbehérden, den kantonalen Sicherheitsorganen und den italienischen
Polizeiorganen sicherstellt. Das Postulat Romano (cvp, Tl) sah im Konzept zugleich einen
Nutzen Uber die Expo hinaus, da aktuell ein Anstieg der grenziberschreitenden
Kriminalitat verzeichnet werde. Der Nationalrat teilte diese Ansicht und Uberwies den
Vorstoss diskussionslos an den Bundesrat. °

In  einem Bericht soll der Bundesrat mogliche Verbesserungen der
Ausschaffungsprozesse und beim Schutz vor Gefdhrdern, die nicht ausgeschafft
werden koénnen, aufzeigen. Stillschweigend Uberwies der Standerat in der
Sommersession 2017 ein entsprechendes Postulat Miller (fdp, LU). Der Bundesrat hatte
die Annahme des Postulats beantragt, da er sich mit den aufgeworfenen Fragen im
Gesetzgebungsprojekt zu den praventiv-polizeilichen Massnahmen zur
Terrorismusbekdmpfung befasse. ’
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DATUM: 10.12.2013
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 07.12.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

POSTULAT
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ANITA KAPPELI

POSTULAT
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POSTULAT
DATUM: 17.04.2013
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 05.06.2018
AUDREY BOVEY

Polizei

Da der Beitritt zu Schengen und Dublin mit einer erhéhten Komplexitat der Grenzarbeit
einherging, begrusste der Bundesrat das Anliegen des Uberwiesenen Postulats der
Sicherheitspolitischen Kommission des Stédnderates, welches im Rahmen des
Geschaftsberichts 2013 Auskunft Uber Auftragserfiillung und Personalbedarf des
Grenzwachtkorps wiinschte. 8

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Le Conseil des Etats a transmis un postulat de sa CPE au gouvernement le chargeant
d’examiner les opportunités d’abroger la disposition de |'arrété fédéral relatif a
Schengen fixant un effectif minimum au corps des gardes-frontiére. Il demande
également au gouvernement de présenter des mesures garantissant une protection
efficace des frontiéres et donnant la possibilité & I’Assemblée fédérale de fixer des
objectifs a I’Administration fédérale des douanes. ’

Ein Postulat Fehr (svp, ZH), welches den Bundesrat verpflichtete, einen Bericht zur
Rechtsiibernahme aus dem Abkommen seit dem Schengen-Beitritt vorzulegen, wurde
vom Nationalrat mit einer knappen Mehrheit von 86 zu 82 Stimmen Uberwiesen.
Detailliert dargelegt werden sollen darin die Anpassungen der Schweizer Gesetze und
Verordnungen an den Schengen-Acquis sowie die Kosten dieser Ubernahme. Zusatzlich
soll der Bericht die Folgen der Ubernahme des Schengener Abkommens fiir die direkte
Demokratie und den Schweizer Foéderalismus beleuchten. Dem Postulat stimmten
Parlamentarier aus sémtlichen Fraktionen zu. ™

Trotz der Empfehlung durch den Bundesrat wurde ein Postulat Humbel (cvp, AG)
abgelehnt, dass die Regierung aufforderte, einen Bericht zur Starkung des
Schengen/Dublin-Systems vorzulegen. Aufgrund der Mehrbelastung durch die
verstarkten Migrationsbewegungen aus Nordafrika und dem Nahen Osten sollte der
Bericht verschiedene Verbesserungsmoglichkeiten und das Potenzial einer
Effizienzsteigerung bei der Umsetzung der Abkommen des Schengen/Dublin-Systems
aufzeigen. Erfolgreich bekampft wurde das Postulat sowohl von linker als auch von
rechter Seite. "

Un postulat a été déposé par la conseillére nationale Ruth Humbel (pdc, AG) demandant
au Conseil fédéral d'établir un rapport sur les mesures a prendre afin de renforcer le
systéme Schengen/Dublin. La conseillére nationale souhaite notamment que les
demandes d’asile soient effectuées de maniére plus stricte (interdiction de procéder a
un deuxiéme examen, relevé systématique des empreintes digitales) et que la
coopération entre les pays européen soit renforcée. Le Conseil national a soutenu le
postulat par 96 voix contre 86 et 7 abstentions. "

Par le biais du postulat «Participation a la coopération européenne>», le conseiller
national Martin Naef (ps, ZH) invite le Conseil fédéral a préciser la stratégie de la Suisse
en ce qui concerne sa coopération avec I'UE, notamment dans les domaines ayant trait
a l'acces des entreprises suisses au marché européen, a la formation, a la recherche, a
la sécurité ou a la contribution helvétique au processus d'intégration européenne.

Si le Conseil fédéral propose d'accepter le postulat, ce dernier est dans un premier
temps combattu par le député Roland Biichel (udc, SG), et donc renvoyé.

En juin 2018, le représentant de I'Union démocratique du centre s'explique devant la
chambre du peuple: un rapport sur I'état des relations entre la Suisse et I'UE serait
superflu, puisque la question appartient aux affaires courantes du DFAE. Ignazio Cassis
fait toutefois part de la volonté du Conseil fédéral d'établir un tel rapport, afin de
répondre conjointement au présent postulat et au postulat 13.3151. Le compte-rendu
sera publié durant le dernier trimestre de I'année 2018.

Le postulat est finalement adopté par une majorité de la chambre basse (120 voix pour,
68 contre, 0 abstention) lors du vote du 5 juin 2018. ®
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POSTULAT
DATUM: 19.06.2015
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 09.12.2015
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 21.02.2018
SOPHIE GUIGNARD

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

En mars 2015, le député Gerhard Pfister (pdc, ZG) déposait un postulat réclamant du
Conseil fédéral la rédaction d'un rapport sur la possibilité d'une nouvelle conception
de Schengen/Dublin. Le systeme atteint pour la Suisse ses limites, estime le conseiller
national. Il demande alors que dans le rapport soient avant tout traitées les possibilités
d'un recensement de tous les requérants d'asile a proximité des zones de conflit ainsi
que leur répartition entre les pays européens, en fonction de la taille de la population
de ceux-ci. Suivant l'avis du Conseil fédéral, la chambre du peuple a accepté le
postulat. ™

Lors de la session extraordinaire du Conseil national consacrée a l'asile, le groupe
socialiste, représenté par la députée Prisca Birrer-Heimo (ps, LU), a déposé un postulat
chargeant le Conseil fédéral de rédiger un rapport présentant les avantages
économiques de Schengen, particulierement aux niveaux du tourisme et de la
simplification des procédures administratives. Le groupe socialiste réagit par ce
postulat au débat au sujet du bien-fondé des accords de Schengen pour la Suisse, qui
avait été relancé par le retour des contréles aux frontieres a la mi-septembre 2015.
L'objet n'a rencontré que trés peu d'oppositions, il a méme été qualifié d'"inoffensif"
par le président du groupe des Verts, Balthasar Glattli (pes, ZU). Le postulat a été dés
lors accepté par 126 voix contre 66, ces dernieres provenant du groupe UDC, dont
I'ensemble des membres s'est opposé a la rédaction du rapport.

En février 2018 est paru le rapport du Conseil fédéral «avantages économiques de
Schengen>», en réponse a un postulat du groupe socialiste. L'administration a mandaté
une société privée pour analyser les effets économiques et financiers de I'adhésion par
la Suisse a la coopération Schengen/Dublin. Se fondant sur le scénario d'une Suisse
sans Schengen ni Dublin, le rapport attire I'attention sur les risques pour la sécurité
intérieure, le temps d'attente et les embouteillages & la frontiere, tout comme la perte
d'attractivité de la Suisse comme place économique et scientifique, comme lieu
d'accueil de grandes organisations internationales ainsi que comme destination
touristique que I'abandon de la coopération avec ['Union européenne sur
Schengen/Dublin pourraient impliquer. Le rapport ajoute en outre que les avantages
économiques de l'espace Schengen sont nombreux: son abandon représenterait des
pertes de revenu annuelle allant jusqu'a 10 milliards de francs (ce qui équivaut & une
baisse du PIB de 3.7%). Dans le domaine de l'asile, la participation de la Suisse au
systeme Dublin permet de substantielles économies: environ 270 millions de francs par
an. En outre, une sortie helvétique de Dublin engendrerait une importante hausse des
demandes d'asile, qui aurait pour conséquence une facture de l'asile plus lourde 1.1
milliards de francs par an. Enfin, si les instruments Schengen dans le cadre de la
coopération policiére n'étaient plus a disposition de la Suisse, celle-ci devrait compter
avec un budget de 1.5 milliards de francs supplémentaires, induits notamment par la
nécessité de réintroduire des contréles systématiques aux frontiéres suisses. '
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