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Abkiirzungsverzeichnis

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

SIS Schengener Informationssystem

eu-LISA Européische Agentur fur das Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen
im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

SIS Systéme d'information Schengen

eu-LISA Agence européenne pour la gestion opérationnelle des systemes

d'information a grande échelle au sein de |'espace de liberté, de sécurité
et de justice
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MOTION
DATUM: 13.06.2016
KARIN FRICK

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 24.09.2019
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Die Aussage des Chefs der Grenzwacht in der SiK-NR, die Ostschweiz werde bei der
Grenzwacht ,mit dem Mut zur Liicke vernachlassigt™, gab angeblich den Anstoss fir eine
Motion Mdller (fdp, SG), mit der er vom Bundesrat die angemessene Beriicksichtigung
der Ostschweiz bei der Stellenbesetzung im Grenzwachtkorps forderte. Die
Ostschweiz sei ,sehr stark vom sogenannten grenziberschreitenden Kriminaltourismus
aus dem Osten betroffen™ und auch Flichtlingsstrome kdmen zunehmend an die
ostschweizer Grenze, begrindete der Motionar sein Anliegen. Bundesrat Ueli Maurer
entgegnete, das Grenzwachtkorps habe angesichts der angespannten Migrationslage
generell zu wenig Personal. Daher rithrten auch die Uberlegungen zur Unterstiitzung des
Grenzwachtkorps durch das Militdr. Da das Tessin ein Hotspot fir die Migration
darstelle, sei dort zeitweise mehr Personal bendtigt worden, das in anderen Regionen
dann gefehlt habe. Das Personal des Grenzwachtkorps werde flexibel jeweils dort
eingesetzt, wo es die laufende Lagebeurteilung gebiete. Trotz dieser Ausfihrungen des
Bundesrates nahm die burgerliche Mehrheit im Nationalrat die Motion mit 121 zu 63
Stimmen bei 14 Enthaltungen an. Im Sténderat wurde dem Vorstoss durch
stillschweigende Ablehnung jedoch ein jahes Ende bereitet. '

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

In der Herbstsession 2019 gelangte das Geschaft zur Genehmigung der Beteiligung an
der Europdischen Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-Grosssystemen in den
Nationalrat. Die EU-Lisa ist fur den Betrieb und die Weiterentwicklung zahlreicher
zentraler Systeme des Schengenraums verantwortlich. Dazu gehdren unter anderem das
SIS, das Visa-Informationssysstem, die Fingerabdruck-Datenbank Eurodac und das Ein-
und Ausreisesystem (EES). Hans-Peter Portmann (fdp, ZH), der Sprecher der APK-NR,
wies darauf hin, dass die Schweiz seit 2012 als Beobachterin der Agentur an sémtlichen
Projekten der EU-Lisa beteiligt sei und das Parlament der EU-Verordnung zur
Errichtung der Agentur bereits zugestimmt habe. Gemass der vorliegenden
Vereinbarung solle die Schweiz sich zukunftig vollstandig daran beteiligen und sich mit
begrenztem Stimmrecht gleichberechtigt mit den EU-Mitgliedsstaaten engagieren
konnen. Die Beteiligungskosten wirden flr die Schweiz wie bis anhin CHF 7-8 Mio.
betragen, so Portmann weiter. Eine Kommissionsminderheit Estermann (svp, LU) hatte
einen Nichteintretensantrag gestellt, obwohl man sich, so Estermann, der Vorteile des
Abkommens bewusst sei. Jedoch sei die SVP-Delegation der Meinung, dass man keine
weiteren Zahlungen an die EU leisten solle, solange man von dieser in verschiedener
Hinsicht diskriminiert werde. Dieses Verhalten wurde von den anderen Ratsmitgliedern
nicht goutiert. Walter Muller (fdp, SG) etwa befand das Ablehnen eines nach langer
Verhandlung erarbeiteten Resultats fir nicht konstruktiv. Der Rat beschloss mit 132 zu
51 Stimmen (bei 2 Enthaltungen), auf das Geschéft einzutreten, wobei nur Mitglieder der
SVP-Fraktion dagegen stimmten, und nahm es kurz darauf mit 133 zu 49 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) an. Auch in der Schlussabstimmung drei Tage spéater fiel das Ergebnis im
Nationalrat mit 138 zu 52 Stimmen (bei 7 Enthaltungen) eindeutig und im Sté&nderat gar
einstimmig aus. ?
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.06.2016
SOPHIE GUIGNARD

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

En juin 2016, le Conseil national a refusé d'entrer en matiere sur une initiative
parlementaire du conseiller Lukas Reimann (udc, SG), visant a réintroduire et intensifier
le contrdle aux frontiéres. Suite a la réintroduction du contréle aux frontiéres par
I'Allemagne durant le sommet du G-7, de nombreuses infractions pénales et a la loi sur
le séjour ont été constatées par les autorités allemandes. Partant de ce constat, le
député agrarien estime que I'abandon de contréle aux frontiéres voulu par le réglement
Schengen est une menace pour la sécurité nationale suisse. Il demande des lors un
retour a un contrdle autonome et systématique des frontieres helvétes. La Commission
de la politique de sécurité du Conseil national (CPS-CN) a préconisé une non entrée en
matiére a 16 voix contre 9. La minorité en faveur était composée uniquement de
membres du camp agrarien. Le méme rapport de forces s'est retrouvé lors du débat en
chambre, avec un soutien supplémentaire pour l'initiative de la part de trois députés
PLR. Au sein de la Commission, les opposants a l'initiative y voyaient une dénonciation
problématique de la part de la Suisse de I'accord Schengen, ainsi qu'une impossibilité
de facto de garantir une sécurité totale aux frontieres, méme avec un retour aux
contrdles systématiques. De plus, la notion de systématicité introduite par Lukas
Reimann n'était pas assez claire, ont souligné les opposants, arguant que I'efficacité
suite a l'augmentation des effectifs du corps des gardes-frontiere en 2003 était plus
grande qu'avant la mise en ceuvre du systeme Schengen. Cette notion de systématique
des controles a eu la part belle du débat en chambre basse. Le député Walter Miller
(plr, SG), qui a réitéré l'impossibilité matérielle d'un contréle systématique aux
frontieres a fait référence a une motion du groupe libéral-radical (M0.15.3901) visant
également a accroitre la productivité et I'efficacité des douanes et des gardes-
frontiére, qui elle ne remet pas en cause le systeme Schengen. Peut-étre est-ce cet
argument qui a fait mouche et a ainsi conduit au refus d'entrer en matiere par 110 voix
contre 70 avec 4 abstentions. *

1) AB NR, 2016, S. 240 f.; AB SR, 2016, S. 472 ff.; NZZ, 9.3.16
2) AB NR, 2019, S. 1769ff.
3) BO CN, 2016, p. 1146 ss.; Rapport de la Commission de politique de sécurité du Conseil national du 26.01.2016
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