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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

VBS gidgt—inéssische Departement flr Verteidigung, Bevélkerungsschutz und

por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

NDG Nachrichtendienstgesetz

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EZV Eidgendssische Zollverwaltung

MELANI Melde- und Analysestelle Informationssicherheit

BWIS Bundesgesetz liber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit

AdA Angehorige(r) der Armee

RS Rekrutenschule

NCS Nationale Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken

ParlG Parlamentsgesetz

GWK Grenzwachtkorps

NDB Nachrichtendienst des Bundes
(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fiir Analyse und
Préavention)

Fedpol Bundesamt fur Polizei

BPS Bundesgesetz Uber die im Ausland erbrachten privaten
Sicherheitsdienstleistungen

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DFF Département fédéral des finances

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

LRens Loi sur le renseignement

EPF Ecole polytechnique fédérale

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

DFI Département fédéral de I'intérieur

AFD Administration fédérale des douanes

MELANI Centrale d'enregistrement et d'analyse pour la sGreté de I'information

LMSI Loi fédeérale instituant des mesures visant au maintien de la sQreté
intérieure

Militaire Militaire

ER Ecole de recrues

SNPC Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques

LParl Loi sur le Parlement

CGFR Corps des gardes-frontiere

SRC Service de renseignement de la Confédération
(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

Fedpol Office fédéral de la police

LPSP Loi fédérale sur les prestations de sécurité privées fournies a I'étranger
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Rechtsordnung

Le Conseil fédéral présente une ébauche de la structure et des tédches du centre de
compétences pour la cybersécurité dans son rapport sur I‘organisation de la
Confédération pour la mise en ceuvre de la stratégie nationale de protection de la
Suisse contre les cyberrisques. Trois mesures y sont décrites, afin que I'organisation du
centre de compétences réponde aux exigences de centralisation formulées par le
Parlement, tout en s'appuyant sur les capacités existantes. Le guichet national devra se
créer une aura externe afin d'étre percu comme le guichet unique. Il faudra disposer
d'un pool d'experts pour appuyer les offices dans la mise en ceuvre des mesures dans le
domaine de la cybersécurité. Enfin, pour la réalisation de certaines taches, le centre de
compétences devra collaborer avec les services munis de I'expertise et des capacités
nécessaires. '

Aussere Sicherheit

Infolge der in der parlamentarischen Debatte zum Nachrichtendienstgesetz
aufgeworfenen Fragen bezuglich einer unabhangigen, neutralen und wirksamen
Aufsicht liber den NDB reichte die SiK-SR eine Kommissionsmotion zu diesem Thema
ein. Der Bundesrat soll nun in einem Bericht aufzeigen, ob und wie ein Aufsichtsorgan
Uber den NDB ausserhalb der Bundesverwaltung eingerichtet und ausgestaltet werden
sollte. Auf Empfehlung des Bundesrates nahmen beide Rate die Motion stillschweigend
an.?

Der Bundesrat soll das Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung des
Terrorismus, das von der Schweiz 2012 unterzeichnet wurde, umgehend ratifizieren.
Dies verlangt eine 2015 von beiden Raten einstimmig angenommene Motion
Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU). Die Ziele des Abkommens sind einerseits ein griffigeres
Vorgehen gegen terroristische Propaganda und die Rekrutierung und Ausbildung von
Terroristen sowie andererseits die gestarkte internationale Zusammenarbeit im Bereich
der Terrorismuspravention. Die entsprechende Vorlage soll in der ersten Jahreshélfte
2016 in die Vernehmlassung geschickt werden. *

Die Aussage des Chefs der Grenzwacht in der SiK-NR, die Ostschweiz werde bei der
Grenzwacht ,mit dem Mut zur Licke vernachlassigt™, gab angeblich den Anstoss fur eine
Motion Mdller (fdp, SG), mit der er vom Bundesrat die angemessene Beriicksichtigung
der Ostschweiz bei der Stellenbesetzung im Grenzwachtkorps forderte. Die
Ostschweiz sei ,sehr stark vom sogenannten grenziberschreitenden Kriminaltourismus
aus dem Osten betroffen™ und auch Flichtlingsstrome kamen zunehmend an die
ostschweizer Grenze, begriindete der Motionar sein Anliegen. Bundesrat Ueli Maurer
entgegnete, das Grenzwachtkorps habe angesichts der angespannten Migrationslage
generell zu wenig Personal. Daher riihrten auch die Uberlegungen zur Unterstiitzung des
Grenzwachtkorps durch das Militar. Da das Tessin ein Hotspot fur die Migration
darstelle, sei dort zeitweise mehr Personal bendtigt worden, das in anderen Regionen
dann gefehlt habe. Das Personal des Grenzwachtkorps werde flexibel jeweils dort
eingesetzt, wo es die laufende Lagebeurteilung gebiete. Trotz dieser Ausfihrungen des
Bundesrates nahm die burgerliche Mehrheit im Nationalrat die Motion mit 121 zu 63
Stimmen bei 14 Enthaltungen an. Im Stdnderat wurde dem Vorstoss durch
stillschweigende Ablehnung jedoch ein jdhes Ende bereitet. *
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Zeitgleich mit Josef Dittli (cvp, UR) reichte auch Standerat Eder (fdp, ZG) eine Motion zu
Cyber-Fragen ein. Er fokussierte jedoch nicht auf Armeestrukturen, sondern regte
generell die Schaffung eines Cybersecurity-Kompetenzzentrums auf Stufe Bund an. Im
Laufe der Uberpriifung der NCS solle der Bund Massnahmen in die Wege leiten, um eine
solche Organisationseinheit zu schaffen. Eder schwebte eine Koordinationsstelle vor,
die bundesweit die Vorgange im Bereich der Cybersicherheit Uberwacht und férdert,
die jedoch ferner auch eine Weisungsbefugnis gegeniiber den Amtern erhalten solle.
Die Notwendigkeit einer solchen Stelle leitete Eder aus friiheren parlamentarischen
Vorstéssen sowie dem Geschaftsbericht des Bundesrates Uber das vergangene Jahr ab,
wo klar geworden sei, dass noch zu wenig fur die Cybersicherheit gemacht werde. Wie
sein Ratskollege Dittli regte Eder eine Zusammenarbeit mit Wissenschaft und
Hochschulen sowie der IT-Branche an.

Der Bundesrat teilte die Auffassung, dass der Cyberbereich eine Koordinationsstelle
braucht. Zusammen mit MELANI sei eine solche Stelle jedoch bereits geschaffen
worden. Das Know-how sei vorhanden und die geforderte Weisungsbefugnis sei auch
bereits erteilt worden. Bei grosseren Cybervorfallen wlrden
departementsibergreifende Task-Forces eingesetzt, um Krafte zu blndeln. Die
Bedrohung werde zunehmen - dessen war sich auch die Regierung sicher - und die
Anforderungen an die Durchhalteféhigkeit der zustandigen Stellen steige im Ereignisfall.
Ein Koordinationszentrum, wie es in der Motion gefordert wird, sei entsprechend
fachlich und personell weiterzuentwickeln. Genau dies werde in der Weiterentwicklung
der NCS angestrebt, weswegen der Bundesrat die Ablehnung der Motion beantrage.

Anders sah dies der Stadnderat. Die Motion wurde mit 41 zu 4 Stimmen deutlich
angenommen. Der Abstimmung ging jedoch eine langere Debatte voraus, die rasch
verdeutlichte, dass der Bundesrat allein auf weiter Flur stand. Der Motionar selbst
eroffnete die Beratungen mit seiner Erstaunensbekundung: Zwar sage die Regierung,
sie wolle die Kompetenzen zur Cyberabwehr verstarken und koordinieren, aber die
Motion wolle sie nicht zur Annahme empfehlen. Das passe nicht zusammen und das
gehe auch flr andere Mitunterzeichnende (22 an der Zahl) nicht auf. Verdeutlichen
konnte er sein Anliegen mit eben bekannt gewordenen Angriffen auf zwei
Departemente. Die Meinung. dass die Meldestelle MELANI bereits Aufgaben im
Cyberbereich wahrnehme, teilte der Motionar nicht. Deren Arbeit stellte er nicht
infrage, aber in der noch giltigen Cyberstrategie des Bundes komme das Wort
"Cybersecurity-Kompetenzzentrum nicht ein einziges Mal vor." Daraufhin hielt er ein
eigentliches Pladoyer flir die Sache, man musse endlich handeln - die beiden ETH
stlinden bereit. Weitere Redner pflichteten Eder (fdp, ZG) bei. Besonders Vertreter der
SP sprachen sich dabei flr einen Ausbau der Cyberabwehr aus, durchaus auch zu
Lasten von anderen Abwehrprogrammen (Ristung). Erich Ettlin (cvp, OW) fand die
Debatte dann "fast schon langweilig", weil sich alle einig waren. Alle ausser Bundesrat
Maurer, der die Regierung vertrat. Sein langes Votum - im Wesentlichen zeigte er die
bisher angewendeten Vorgange und Massnahmen auf und die Tatsache, dass kaum eine
Bundesratssitzung ohne Cyber-Thema abgehalten werde - schloss er mit dem Appell,
man solle die Regierung und MELANI nicht unterschatzen. Das Plenum wollte jedoch
ganz offensichtlich ein Zeichen setzen und die Arbeiten im Cyberbereich dergestalt
bundeln, dass eine zentrale Stelle die Koordination tbernimmt. ®

Josef Dittli (fdp, UR) schlug mit seinem Vorschlag, innerhalb der Armee ein
Cyberdefence-Kommando einzurichten, einen eigentlichen Paradigmenwechsel vor.
Bereits seit Jahren war der Bund bestrebt, im Bereich Cyber-Kriminalitat neue Wege zu
gehen und den sich verandernden technologischen Entwicklungen Rechnung zu tragen,
indem beispielsweise die Nationale Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken
(NCS) lanciert wurde. Eine eigentliche Cyber-Armee wurde jedoch in diesen Prozessen
noch nicht konzipiert. Mit der fortschreitenden Digitalisierung und den damit
ausgeldsten Datenverschiebungen mussen Sicherheitsaspekte im Cyber-Bereich jedoch
zunehmend angesprochen sowie entsprechende Massnahmen vorgesehen werden.
Dittli wollte innerhalb des VBS und der Armee eine eigene Truppe zur Cyberabwehr
aufbauen. Er leitete die Notwendigkeit seines Vorschlags aus dem Verfassungsauftrag
an die Armee ab. Ein professionalisiertes Kommando mit 100 bis 150 Cyberspezialisten
soll, flankiert von einer 400-600 AdA-starken Cybertruppe, die sensiblen
Infrastrukturen schitzen. Die Ausbildung dieser Spezialisten soll Uber eine eigens zu
schaffende Cyber-RS erfolgen. Sieben Punkte fuhrte der Motionar an, die eine solche
Cyber-Einheit erflllen kénnen muss: Eigene Systeme jederzeit schitzen; eigenstéandige
Cyberoperationen durchfiihren (z. B. Cyberaufklarung, -verteidigung, aber auch
-angriff); den NDB unterstitzen; Unterstltzungsleistungen weiterer Betreiber kritischer
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Infrastrukturen; zivile Behdrden in Cyberangelegenheiten unterstitzen. Dafir soll die
Armee einerseits Kooperationen mit dem Forschungsplatz, aber auch dem
Hochschulbereich eingehen und andererseits Vorbereitungen treffen, damit eine
solche militarische Cyber-Einheit konzipiert werden kann. Dittli schlug also eine
eigentliche Cyber-Armeeeinheit vor, daneben war auch eine Motion von Standerat Eder
(fdp, ZG) héngig, der sich im Cyber-Bereich ein Kompetenzzentrum wiinschte. Diese
Motion wurde vom Sténderat bereits dem Zweitrat Uberwiesen.

Der Bundesrat zeigte sich in seiner Antwort auf den Vorstoss skeptisch. Elemente der
Zielvorgabe wurden gegenwaértig mit einem Aktionsplan Cyberdefence angegangen,
dieser erfllle weite Teile der Motion. Bezuglich der Anliegen die Truppe betreffend
(Verflgbarkeit, Stérke, Milizprinzip) seien daher die néchsten Schritte in der Umsetzung
des Aktionsplans, wie sie bis 2020 vorgesehen sind, abzuwarten. Hinsichtlich der
Einrichtung eines eigenen Kommandos zeigte sich die Regierung offener, man mdisse
aber auch hier abwarten, wie sich solche Leitungsstrukturen in ein Gesamtgeflige
integrieren liessen. So sprach sich der Bundesrat noch gegen die Motion aus, hielt sich
aber die Madglichkeit offen, bei einer allfalligen Annahme im Erstrat via das VBS
zuhanden des Zweitrats noch auf den Motionstext Einfluss zu nehmen.

Die Ratsdebatte wurde mit einem Ordnungsantrag Héche (sp, JU) erdffnet, der die
Motion der zustdndigen SiK zur Vorprifung zuweisen wollte. Héche wollte nicht
mehrspurig fahren und nicht neben den Prozessen um den Aktionsplan des
Bundesrates und der zuvor angenommenen Motion Eder (fdp, ZG) zusétzlich auch noch
einen Prozess zur Schaffung einer Cyber-Armee anstossen. Der Motionar entgegnete
jedoch, dass sich die Ziele der Motion Eder nicht mit denjenigen seiner eigenen
iberschneiden wiirden, da er sich eben auf den Bereich Armee beschranke. Im Ubrigen
hatte sich ja die Regierung offen gegenlber der Motion gezeigt und einzig an der
Cyber-RS Anstoss genommen. Der Ordnungsantrag wurde nicht angenommen, damit
konnte der Vorstoss materiell behandelt werden.

Der Motionér verteidigte sein Anliegen mit der Einschatzung, dass nicht klar sei, was der
Bundesrat und das VBS im Cyber-Bereich erreichen wollen. Zwar werde viel
unternommen, auch gerade bezlglich der Rollendefinition der Armee und ihrer
Funktionen in der Cyberabwehr, offen sei jedoch, wie die Starken der Miliz einbezogen
werden kénnen. Der Aktionsplan Cyberdefence sei laut Dittli (fdp, UR) .in Ordnung”,
jedoch sei kaum etwas Uber seinen Inhalt bekannt. Dass ein wesentlicher Teil seiner
Motion bereits in anderen Prozessen umgesetzt wird, begrisste er, aber das wichtige
und titelgebende Anliegen seines Vorstosses, ein Cyber-Kommando in die
Armeestrukturen einzubinden, sei eben noch nicht angedacht. Ebenso fehle in der
Debatte Uber die Mdglichkeiten, IT-Spezialisten zu finden und auszubilden, die Prifung
einer Cyber-RS. Es gebe schliesslich bereits IT-Spezialisten in den Rechenzentren von
Bund und VBS, eine systematische armeenahe Cyber-Ausbildung fehle jedoch komplett.
Er sah denn auch einen Steilpass in der gedusserten Bereitschaft der Regierung, im
Falle einer Annahme seiner Motion noch Anderungsvorschlége zuhanden der SiK-NR zu
machen. Diesen Steilpass musste der Standerat ,also der Sache zuliebe annehmen”.
Ratskollege Ettlin (cvp, OW) blies ins gleiche Horn. Es gebe bereits heute monatlich
tausende Cyberangriffe auf diverse kritische Strukturen und er finde die Argumentation
der Regierung, eine Cyber-RS sei nicht moglich, da sie sich nicht in die bestehenden
Ausbildungsmodelle der Armee einflugen lasse, ,speziell”. Die Annahme neuer
Herausforderungen, auch im Bereich (Cyber-)Verteidigung sei wichtig, so der
Obwaldner weiter.

Verteidigungsminister Parmelin argumentierte vergeblich mit den bestehenden
Arbeiten und der Bereitschaft, den Weg der Cyberabwehr weiter gehen zu wollen. Das
Ratsplenum nahm die Motion mit 34 zu 7 Stimmen deutlich an. ©

Die Schaffung eines Cybersecurity-Kompetenzzentrums auf Stufe Bund war im
Sténderat kaum bestritten und auch im Vorfeld an die Plenardebatte in der grossen
Kammer wurden die Zeichen auf griin gesetzt. Das auf eine Motion Eder (fdp, ZG) zurlck
gehende Anliegen fand einstimmige Unterstitzung in der sicherheitspolitischen
Kommission des Nationalrates. Sie kam nach Gesprachen mit Cybersicherheits-
Fachpersonen aus der Bundesverwaltung sowie unter Berlcksichtigung der bereits
laufenden Arbeiten im Bereich der Nationalen Strategie zum Schutz der Schweiz vor
Cyberrisiken (NCS) und dem entsprechenden Aktionsplan zum Schluss, dass die Motion
unterstitzt werden soll, denn tiefer greifende Koordination sei im Cyberbereich
notwendig. Ein Kompetenzzentrum fur Cybersicherheit sei hierzu der richtige Weg.

Kommissionssprecher Glattli (gp, ZH) préazisierte in seiner Einleitung zur Debatte, dass
die MELANI nur Uber beschrankte Personalressourcen verflige und zudem ihr Auftrag
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limitiert sei. MELANI, als verwaltungsinterne Koordinationsstelle auch flr
Cyberkriminalitat zustandig, leiste gute Arbeit, so Glattli weiter, es bedurfe aber weiter
reichender Kompetenzen fur ein eigentliches Kompetenzzentrum. Der anwesende
Bundesrat Maurer vertrat auch im Nationalrat die ablehnende Haltung des
Siebnerkollegiums: Es werde bereits viel im Cyberbereich unternommen und diverse
Expertengruppen wurden bald ihre Arbeiten abschliessen. Insofern bat Maurer die
Nationalratinnen und Nationalrate, nicht vorzugreifen. Im Wesentlichen zielten die
gegenwartig angestossenen Prozesse in die gleiche Richtung, wie der Motionar vorgebe,
und dies ohne Aufbldhung der Verwaltung. Letzteres beflrchtete Maurer, falls eine
zuséatzliche Verwaltungseinheit geschaffen werden musste. Kommissionssprecher
Glattli entgegnete hierauf, dass mit der Motion noch keine operativen Beschlisse
gefasst und die Ausgestaltung und Umsetzung eines solchen Cyber-
Kompetenzzentrums Gegenstand weiterer Diskussionen sein wirden.

Das Ratsplenum folgte seiner Kommission und hiess die Motion mit 177 zu 2 Stimmen
ohne Enthaltungen deutlich gut.”’

Ein Cyberdefence-Kommando innerhalb der Strukturen der Armee zu etablieren, stiess
bei der SiK des Nationalrates grundsatzlich auf Zustimmung. Jedoch sahen die
Sicherheitspolitikerinnen und -politiker noch Préazisierungspotenzial beim Text der
Motion Dittli (fdp, UR). So soll statt von einem Kommando von einer «Cyber-
Organisation» die Rede sein. Ferner sei der Begriff «Cyber-Bataillon» unzutreffend,
weil dadurch suggeriert werde, dass eine autonome Formation errichtet wirde.
Hingegen sei vorgesehen, dass I[T-Spezialisten der Verwaltung und des Militars
zusammen zum Einsatz kommen wirden. Schliesslich wollte die Kommission darauf
verzichten, eigens eine Cyber-RS durchzuflihren. Stattdessen sollten AdA, die ein Talent
im Cyber-Bereich hatten, erst spater eine armee(fach)spezifische Cyberausbildung
erhalten und in einem weiteren Schritt einer Cyber-Einheit zugeteilt werden. Mit
diesen Anderungen gelangte die SiK einstimmig ans Ratsplenum.

In der Nationalratsdebatte folgten nur die notigsten  Wortmeldungen.
Kommissionssprecher Dobler (fdp, SG) fasste die zentralen Punkte zusammen. Weil die
von der Kommission vorgeschlagenen Anderungen vom Bundesrat angeregt worden
waren und in der Kommission Einigkeit geherrscht hatte, konnte der St. Galler auf die
Unterstitzung seiner Kommissionskolleginnen und  -kollegen zadhlen. Dem
Verteidigungsminister blieb nur Ubrig, die nunmehr von der Regierung mitgetragenen
Anderungen zur Annahme zu empfehlen und die Abkehr von der zuvor herrschenden,
ablehnenden Meinung bekannt zu geben. In der Folge wurde die Motion im Nationalrat
angenommen, wobei sie in der kleinen Kammer aufgrund der vorgenommenen
Anderungen nochmals traktandiert werden musste. ®

Die Devise «Schuster, bleib bei deinem Leisten!» soll gemass Nationalrat Marco
Romano (cvp, Tl) in Bezug auf das Grenzwachtkorps gelten. Mit einer im Frihjahr 2017
eingereichten Motion mit ebendiesem Titel forderte er den Bundesrat auf, Massnahmen
zu treffen, damit das Grenzwachtkorps sich auf seine Kernaufgaben - Grenzkontrolle
und Registrierung der einreisenden Migrantinnen und Migranten - konzentrieren
kénne. Der seit Monaten grosse Migrationsdruck an der Schweizer Grenze fuhre dazu,
dass sich das Grenzwachtkorps zunehmend auch mit logistischen Aufgaben belastet
sehe, zum Beispiel mit der Uberwachung der Empfangszentren oder mit
Personentransporten. Von diesen Aufgaben musse das Grenzwachtkorps befreit
werden, damit es an der Grenze nicht an Personal mangle, so der Motionar. Der
Bundesrat bestatigte, dass diese zusatzlichen Aufgaben, solange sie keinen direkten
hoheitlichen Bezug héatten, von anderen Sicherheitskraften Ubernommen werden
kénnten und beantragte die Annahme der Motion. Grinen-Nationalrat Balthasar Glattli
(gp, ZH)  bekédmpfte den  Vorstoss. Er sah darin eine unndtige
«Stellvertreterauseinandersetzung um die Frage, ob wir die Arbeit und die schwierige
Situation des Grenzwachtkorps ernst nehmen», denn nicht-hoheitliche Aufgaben
wilrden zum Teil bereits heute ausgelagert; die Motion brauche es schlichtweg nicht.
Bundesrat Ueli Maurer nutzte sein Votum im Nationalrat indes auch dafir, dem
Grenzwachtkorps «flr die hervorragende Arbeit» zu danken. Die Motion gehe in die
richtige Richtung. Mit 148 zu 22 Stimmen bei 10 Enthaltungen nahm die grosse Kammer
den Vorstoss in der Herbstsession 2017 an. Der Stéanderat stimmte ihm in der
darauffolgenden Wintersession ebenfalls zu. *
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~Es kann doch nicht sein, dass wir in einem Land leben, in dem ein Fischer, der ohne
Patent beim Fischen erwischt wird, auf den Polizeiposten muss, ansonsten er
irgendwann einmal streng gebUlsst oder sogar abgefuhrt wird, wéhrend ein maglicher
Terrorist auswahlen kann, ob er beim Nachrichtendienst antanzen soll oder nicht!™ Mit
diesen markigen Worten begriindete Nationalrat Adrian Amstutz (svp, BE) in der
Wintersession 2017 vor dem Nationalratsplenum seine Motion, mit der er eine
verbindliche Vorladungskompetenz fiir den NDB forderte. Gemass der geltenden
Rechtslage habe der NDB zwar die Moglichkeit, Risikopersonen zu einer praventiven
Ansprache vorzuladen mit dem Ziel, sie vom Begehen einer Straftat abzuhalten - dies
jedoch nur im Rahmen eines freiwilligen Gesprachs. Deshalb solle der Bundesrat nun
die gesetzlichen Grundlagen fir eine verbindliche Vorladung sowie Zwangsmittel wie
beispielsweise Haft, auslanderrechtliche Massnahmen, Bussen oder Kirzung von
Sozialhilfegeldern bei Nichtbefolgung schaffen. Die grosse Kammer stimmte dem
Vorstoss entgegen dem Antrag des Bundesrates mit 101 zu 72 Stimmen bei 3
Enthaltungen zu. Der Bundesrat hatte vergebens argumentiert, man solle erste
Erfahrungen mit dem neuen NDG abwarten, bevor man das diffizile Gleichgewicht
zwischen allgemeiner Sicherheit und individuellen Grundrechten wieder antaste.

Mit 58 Mitunterzeichnenden aller Parteien im Rlcken forderte Franz Gruter (svp, LU)
den Bundesrat mittels Motion auf, den Ausbau der Cyberabwehrkompetenzen
voranzutreiben. Innerhalb zweier Jahre sollen alle sicherheitspolitischen Kompetenzen
im Bereich Cyberabwehr zudem geblindelt werden und innerhalb der Verwaltung von
einer einzigen Stelle koordiniert werden kénnen. Dabei wurde offen gelassen, ob diese
Einheit innerhalb der Armee geschaffen oder dem VBS angegliedert werden soll. Jedoch
sah der Motionér eine Finanzierung via das Rustungsbudget vor. Ferner sollte auch
bezlglich kianftiger Beschaffungen ein Augenmerk auf Cybersicherheit gelegt werden.
Gruter schlug damit in die gleiche Kerbe wie Stédnderat Dittli (fdp, UR), der seinerseits
ein Cyberdefence-Kommando anregte, und Standerat Eder (fdp, ZG), der die Schaffung
eines Kompetenzzentrums fur Cyberfragen verlangte. Begriindet wurde die Motion mit
den neuen Bedrohungsszenarien im digitalen Raum sowie mit der Erfahrung kirzlich
stattgefundener Angriffe auf die Computerinfrastruktur von Bund und Wirtschaft. Der
Luzerner wollte darlUber hinaus ebenfalls - dieses Anliegen deckt sich mit den
Bestreben der beiden Motionen aus der kleinen Kammer - die Zustandigkeit neu regeln
und nur eine Verwaltungsstelle mit der Aufsicht betrauen, um «Redundanzen,
Ineffizienzen und Koordinationsaufwand» reduzieren zu kénnen.

Der Bundesrat, der sich also bereits wiederholt mit @hnlichen Vorstdssen konfrontiert
sah, beharrte auf der Ablehnung dieser Forderungen. Im Grunde sei er ja nicht gegen
einen Ausbau im Cyberbereich, jedoch sollte den Prozessen der NCS nicht vorgegriffen
werden, erkléarte er. Eine einzige Stelle fur diese Oberaufsicht werde gepruft.

Dieser bundesratlichen Zurtickhaltung stand, wie auch in den anderen diesbezlglichen
Geschaften, eine wohlwollende Parlamentskammer gegentber. Im Wissen um die
bereits genehmigten anderen beiden Motionen Dittli und Eder hiess der Nationalrat
auch die vorliegende Motion gut. Gruter gelang es, Druck aufzubauen, in dem er auf der
Einrichtung einer zentralen Koordinationsstelle beharrte. Dabei bot er in der
Ratsdebatte bereits Hand zu einer Losung: Melani kdnne diese Aufgabe Ubernehmen, es
brauche also nicht einmal eine neue Verwaltungseinheit, schlug er vor. Jedoch musse
dort mehr investiert und sowohl personell als auch finanziell mehr Aufwand betrieben
werden. Zudem musse der Auftrag an Melani neu verfasst werden. Bundesrat Maurer
vertrat die ablehnende Haltung der Regierung, auch mit Verweis auf ein kurz zuvor
angenommenes SiK-Kommissionspostulat, vergeblich. Die grosse Kammer Gberwies den
Vorstoss mit 134 zu 47 Stimmen und 9 Enthaltungen der Standekammer. ™

In der Frihjahrssession 2018 des Sténderates war die Beschlussfassung zu einem
Cyberdefence-Kommando nur noch Formsache. Der Motionér selbst, aber auch die
standerétliche SiK, zeigten sich mit der vom Nationalrat verédnderten Fassung
einverstanden. Weil der Standerat selbst zuvor bereits einmal dem Anliegen zugestimmt
hatte und nun auch in der Stdndekammer seitens des Verteidigungsministers griines
Licht gegeben wurde, galt die Motion schon beinahe als angenommen. Ohne
Gegenstimme wurde sie denn auch abgesegnet. "
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Im Stdnderat war die Motion Amstutz (svp, BE), die eine verbindliche
Vorladungskompetenz fiir den NDB forderte, chancenlos. Stillschweigend folgte die
kleine Kammer in der Sommersession 2018 dem Antrag ihrer SiK und lehnte den
Vorstoss ab. Es mussten zuerst Erfahrungen mit dem Instrumentarium des neuen NDG
gesammelt und ausgewertet werden, bevor Anpassungen vorgenommen werden, die so
tief in die Grundrechte eingreifen. Ausserdem komme dem NDB eine praventive Rolle
zu, wahrend verbindliche Befragungen in den Aufgabenbereich der Polizei fielen. Die
Befugnisse des NDB und der Polizei sollten auch weiterhin getrennt bleiben. ™

Die Motion Gruter (svp, LU) beschéftigte im Sommer die standeréatliche SiK. Der Ausbau
der Cyberabwehrkompetenzen wurde vom Gremium mehrheitlich begrusst, gleichwohl
Uberwogen Bedenken bezuglich der Motion. Die SiK-SR schlug deswegen ihrem Rat vor,
die Motion nicht anzunehmen. Man wollte sich mit diesem Schritt Zeit verschaffen, um
bereits in Angriff genommene Projekte weiterzufihren. Namentlich ging es um die
beiden lUberwiesenen Motionen zu einem Cyberdefence-Kommando in der Armee und
zu einem Cybersecurity-Kompetenzzentrum. Diese laufenden Massnahmen wurden von
der SiK begrisst, wohingegen die vorliegende Motion widersprichliche Folgen zu
bereits getatigten Beschllssen héatte. Besonders die angeregte Zentralisierung der
Cyberkompetenzen an einer Amtsstelle (innerhalb des VBS) wurde von den
Kommissionsangehdrigen mehrheitlich abgelehnt. Man vergebe sich dadurch viele
bereits erlangte Kenntnisse und die bisherigen Mechanismen innerhalb des EFD und
MELANI funktionierten gut. Aus ordnungspolitischer Sicht wurde die Motion zudem
abgelehnt, weil es der Regierung und nicht dem Parlament obliege, federfliihrende
Stellen innerhalb der Verwaltung zu bestimmen. Diesem Antrag stimmten 10
Kommissionsmitglieder zu, zwei waren dagegen.

Dieser deutlichen Kommissionsmeinung folgte dann auch das Ratsplenum, das die
Motion ablehnte und damit den recht deutlichen Beschluss des Erstrates umstiess.
Kommissionssprecher Dittli (fdp, UR) und Bundesrat Maurer waren die Einzigen, die
sich zu Wort meldeten. Beide betonten die bereits angestossenen Arbeiten und die
guten Fortschritte im Cybersicherheitsbereich. Die Regierung erkenne im Vorschlag
Gruter keine bessere Losung, erklarte Maurer. Oppositionslos wurde das Geschaft
verworfen. "

Gleichzeitig mit den beiden Standesinitiativen aus den Kantonen Basel-Landschaft
(Kt.lv. 15.301) und St. Gallen (Kt.lv. 17.311) beriet der Nationalrat in der Herbstsession
2018 auch eine Motion (Mo. 18.3385) und ein Postulat (Po. 18.3386) seiner
sicherheitspolitischen Kommission zum Thema Aufstockung des Grenzwachtkorps. Die
Forderung der Motion war es, das Globalbudget der EZV im Voranschlag 2019 sowie im
Finanzplan ab 2020 in dem Ausmass zu erhdhen, dass dem Grenzwachtkorps 44
zusatzliche Vollzeitstellen zugutekommen. Das Postulat forderte den Bundesrat auf,
einerseits darzulegen, mit welcher Personalreduktion bei der EZV infolge der
Umsetzung des Transformationsprogramms «DaziT» bis ins Jahr 2026 gerechnet
werden kdénne und andererseits vorzuschlagen, wie diese Personalreduktion bei der
Zollverwaltung ganz oder teilweise in eine Aufstockung des Grenzwachtkorps Uberfihrt
werden kénnte. Obschon der Bundesrat beide Vorstdsse zur Ablehnung empfahl, da er
unter den gegebenen Umstéanden - insbesondere der Personalplafonierung bei der
Bundesverwaltung auf 35'000 Stellen - keine realistische Chance auf deren Umsetzung
sah, stimmte der Nationalrat sowohl der Motion als auch dem Postulat mit grosser
Mehrheit zu. ®

Nachdem die eidgendssischen Rate in der Budgetdebatte 2019 44 zusatzliche Stellen
fiir das Grenzwachtkorps bewilligt hatten, wurde die Motion der SiK-NR, die genau
ebendiese Aufstockung zum Gegenstand hatte, obsolet. Der Sténderat lehnte sie
folglich in der Wintersession 2018 stillschweigend ab, nachdem die Minderheit der SiK-
SR ihren Antrag auf Annahme zurlckgezogen hatte.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION

DATUM: 19.09.2018
KARIN FRICK
MOTION

DATUM: 19.03.2019
KARIN FRICK
MOTION

DATUM: 13.12.2017
KARIN FRICK

Grundrechte

Mittels Motion forderte Nationalrat Daniel Fassler (cvp, Al), wieder eine
Bewilligungspflicht filir auslandische Redner an politischen Veranstaltungen
einzufihren. Eine solche Bestimmung hatte es in der Schweiz schon einmal gegeben,
bis sie 1998 aufgehoben worden war, weil sie als Uberholt und verfassungswidrig
angesehen worden war. Der Motionar war der Ansicht, seit 1998 verflige die Schweiz
Uber kein taugliches Mittel mehr, Auftritte von auslandischen Politikerinnen und
Politikern in der Schweiz zu unterbinden. Beispielhaft habe dies ein geplanter,
umstrittener Auftritt des tlrkischen Aussenministers 2017 in Zlrich gezeigt, den die
zustandigen Zurcher Behorden nur unter Berufung auf den Brandschutz hatten
verhindern kénnen. So etwas sei «eines Staatswesens unwirdig», die aufgehobenen
Regeln héatten sich zuvor jahrzehntelang bewéhrt und «die Ruhe in unserem Land»
garantiert, so Fassler. Der Bundesrat stellte sich indes auf den Standpunkt, die lokalen
Behorden hatten grundsatzlich die Mdéglichkeit, politische Veranstaltungen nicht oder
nur unter Auflagen zu bewilligen. Darlber hinaus kdnne das Fedpol gestitzt auf das
Auslandergesetz ein Einreiseverbot gegen auslandische Personen erlassen, wenn diese
die innere oder &ussere Sicherheit der Schweiz gefahrdeten. Gestlutzt auf das NDG
kénne der Bundesrat einer auslandischen Person zudem via Tatigkeitsverbot
untersagen, an einer politischen Veranstaltung in der Schweiz aufzutreten, wenn der
Auftritt dazu diene, terroristische oder gewaltextremistische Aktivitdten zu
propagieren. Die Bewilligungspflicht stelle also einen unverhaltnismassigen Eingriff in
die Meinungsausserungsfreiheit dar. Die knappe Mehrheit der Nationalratinnen und
Nationalrate sah dies jedoch anders und stimmte der Motion im Herbst 2018 mit 90 zu
85 Stimmen bei 3 Enthaltungen zu. "

Mit 27 zu 13 Stimmen bei einer Enthaltung lehnte der Standerat im Frihjahr 2019 die
Motion Fassler (cvp, Al) fir die Wiedereinflihrung einer Bewilligungspflicht fiir
auslandische Redner an politischen Veranstaltungen ab. Nach einer lebhaften Debatte
zeigte sich offenbar die Ratsmehrheit von den Argumenten des Bundesrates und der
Mehrheit der SPK-SR, die beide die Ablehnung der Motion beantragt hatten, Uberzeugt:
Die  Verhaltnismassigkeit einer solchen Massnahme in Bezug auf die
Meinungséausserungsfreiheit sei dusserst zweifelhaft, durch digitale Medien kénne das
Verbot leicht umgangen werden und die Schweizer Behdrden verfligten Gber andere,
wirksame Instrumente, um eine Gefahrdung der o&ffentlichen Sicherheit durch
auslandische politische Rednerinnen und Redner zu verhindern. Bundesratin Karin
Keller-Sutter erachtete in ihren Ausflhrungen die WiedereinfUhrung der
Bewilligungspflicht «in einem liberalen Rechtsstaat [...] und in einer Gesellschaft wie
der Schweiz, die [...] von sich aus [...] féhig ist, radikalen oder extremistischen
Tendenzen zu widerstehen» als unnoétig und problematisch, da der Weg zur
Gesinnungsprifung dann nicht mehr weit sei. ™

Innere Sicherheit

Im BWIS soll eine Bestimmung eingefligt werden, die den Erlass von Ausreisesperren fiir
potenzielle Gewaltextremisten ermoglicht. Ahnlich wie Hooligans (Art. 24c BWIS) sollen
damit auch Personen aus politisch extremistischen Kreisen daran gehindert werden
kénnen, sich an gewalttatigen Ausschreitungen im Ausland zu beteiligen, so die
Forderung einer Motion Rieder (cvp, VS). Der Bundesrat unterstitzte das Anliegen im
Grundsatz, betonte in seiner Stellungnahme jedoch, dass eine Ausreisesperre einen
schweren Grundrechtseingriff darstelle und daher nur erlassen werden durfe, wenn
kein milderes Mittel zielfUhrend sei bzw. wenn die innere oder dussere Sicherheit der
Schweiz bedroht sei. In diesem Sinne sei das EJPD bereits daran, ein Ausreiseverbot fur
terroristische Gefahrder auszuarbeiten, womit dem Anliegen der Motion in
verhéltnisméassiger Weise Rechnung getragen werde. Aus diesem Grund beantragte er
deren Ablehnung. Die Mehrheit im Standerat liess sich von den rechtsstaatlichen
Bedenken der Regierung jedoch nicht Uberzeugen und stimmte der Motion in der
Wintersession 2017 mit 29 zu 11 Stimmen bei 2 Enthaltungen zu.
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Mit 120 zu 59 Stimmen bei 2 Enthaltungen nahm in der Sommersession 2018 auch der
Nationalrat die Motion Rieder (cvp, VS) an, mit welcher der Motionar forderte, dass
zuklnftig Ausreisesperren fiir potenzielle Gewaltextremisten erlassen werden kénnen.
Der Rat folgte damit dem Antrag seiner Kommissionsmehrheit, welche argumentierte,
dass sich eine solche Regelung flr Hooligans (Art. 24c BWIS) bewéhrt habe und keine
grossen Unterschiede zwischen Hooligans und politisch motivierten, potenziell
gewalttatigen Personen bestlinden. Eine Minderheit hatte vergeblich auf die aus ihrer
Sicht unverhéltnisméssige Grundrechtsverletzung hingewiesen. ?°

Die Schweiz durfe nicht zu einem Ruckzugsort fur Terroristen werden, befand die SVP-
Fraktion im Herbst 2016, als sie eine Motion zum Umgang mit staatsgefahrdenden
Personen einreichte. Sie forderte damit die Schaffung von Rechtsgrundlagen, um
Personen, die zu Terrorismus aufrufen, anleiten oder ermuntern bzw. terroristische
Aktivitaten ankinden, finanzieren, beglnstigen oder zu deren Unterstitzung aufrufen -
aber keine Straftat begangen haben - durch unverzigliche Inhaftierung oder
Ausschaffung an ihrem Tun zu hindern.

Der Bundesrat beantragte den Vorstoss zur Ablehnung, aber nicht, wie Justizministerin
Simonetta Sommaruga vor dem Nationalratsplenum erlauterte, weil er das Anliegen
grundsatzlich ablehnte, sondern weil er die Motion «in wesentlichen Teilen» schon als
erfullt ansah. Einerseits bestlinden bereits Straftatbestdnde, die auch terroristische
Akte einschléssen, sowie die Haftgrinde der Wiederholungs- und Ausfihrungsgefahr.
Andererseits seien mit der Verstarkung des strafrechtlichen Instrumentariums gegen
Terrorismus und organisierte Kriminalitat sowie dem Bundesgesetz Uber polizeiliche
Massnahmen zur Terrorismusbekdmpfung zwei Vorlagen zum Umgang mit sogenannten
terroristischen Geféhrdern in Arbeit. Auch wenn darin keine Praventivhaft vorgesehen
sei — es gehe ja schliesslich um Menschen, die keine Straftat vertbt haben, erinnerte
die Bundesréatin -, eigneten sich die vorgeschlagenen Instrumente, um Gefadhrderinnen
und Geféhrder zu Uberwachen und Material fur ein allfélliges Strafverfahren zu
sammeln. Dies genlgte dem Nationalrat aber offenbar nicht; er nahm die Motion im
Herbst 2018 mit 113 zu 64 Stimmen an. *

Polizei

Konkretere Massnahmen verlangten andere parlamentarische Vorstdsse. So forderte die
Schwesterkommission (SPK-NR) mit einer Motion die Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen an Grenzen zu Staaten, die das Dublin-Abkommen nicht befriedigend
umsetzen. Insbesondere an der Grenze zu ltalien sollen die Grenzen starker kontrolliert
werden. Nachdem die Motion 2012 im Nationalrat Zustimmung gefunden hatte, wurde
sie 2013 durch den Standerat mit 17 zu 6 Stimmen bei 2 Enthaltungen an den Bundesrat
Uberwiesen. %

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Les révélations d’Edward Snowden sur les activités d’espionnage des Etats-Unis n'ont
pas épargné la Suisse. En effet, I'informaticien américain a révélé que la CIA espionnait
la place financiére genevoise. Dans la méme lignée, les affaires de mises sur écoute
réalisées par la National Security Agency (NSA) ont déclenché une vague de questions
chez les parlementaires de gauche lors de la session d’automne. En outre, la conseillére
Leutenegger Oberholzer (ps, BL) a déposé une motion demandant une suspension de la
collaboration entre la Suisse et la NSA. %
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Gute Dienste

Im September 2013 reichte die SP-Fraktion eine Motion mit dem Titel «Fiir eine von
Massenvernichtungswaffen freie Zone im Nahen und Mittleren Osten» ein. Diese
verlangte vom Bundesrat, darauf hinzuarbeiten, dass im Nahen und Mittleren Osten
eine von Atomwaffen und anderen Massenvernichtungswaffen freie Zone errichtet
werden kann. Der Bundesrat solle das amerikanisch-russische Abkommen zur
Vernichtung der syrischen Chemiewaffen vom 14. September 2013 zum Anlass nehmen,
den Einsatz von Massenvernichtungswaffen zu stigmatisieren und deren Besitz im
Nahen und Mittleren Osten verifizierbar zu verbieten. Er habe ja bereits in seiner
Antwort auf die Motion Markwalder (fdp, BE; Mo. 08.3359) kernwaffenfreie Zonen
beflirwortet und sich fur die Errichtung einer solchen im Nahen Osten ausgesprochen.
Laut Stellungnahme des Bundesrats entspreche das Anliegen der SP einem
traditionellen Schwerpunkt der Schweizer Aussenpolitik, und zwar der Stérkung der
internationalen Sicherheit und Stabilitat. Dazu gehdre auch die Unterstitzung der
Anstrengungen der UNO, eine Konferenz zur Schaffung einer solchen Zone
vorzubereiten. Der Bundesrat beantragte deshalb die Annahme der Motion. **

In der Wintersession 2013 wurde die Motion «Fiir eine von Massenvernichtungswaffen
freie Zone im Nahen und Mittleren Osten>» im Nationalrat von Roland Borer (svp, SO)
bekdmpft, weshalb sie erst in der Herbstsession 2014 diskutiert werden konnte.

Claudia Friedl (sp, SG) &dusserte in ebendieser Herbstsession ihr Unverstandnis
hinsichtlich der Bekampfung durch Nationalrat Borer. Laut Friedl wéaren die Umsténde
zum Zeitpunkt der Eingabe sehr glinstig gewesen, um die Abrustung im Nahen Osten
durch einen multilateralen Prozess in Gang zu setzen. Roland Borer begriindete seine
Bekdmpfung damit, dass es seiner Meinung nach keinen Sinn mache diese Forderung
permanent zu wiederholen, obwohl das Parlament dem Anliegen in vorhergehenden
Vorlagen bereits zugestimmt habe. Borer betonte, dass es an anderen Instanzen sei,
«endlich Remedur zu schaffen». Laut Bundesrat Burkhalter beteiligte sich die Schweiz
bereits an den Bemuhungen zur Gewahrleistung der internationalen Sicherheit in der
Region. So unterstitze man logistisch einen finnischen Vermittler vor Ort, der eine
Konferenz zur Einrichtung einer massenvernichtsungswaffenfreien Zone vorbereite.
Der Nationalrat nahm die Motion mit 128 zu 60 Stimmen (bei 6 Enthaltungen) an. Die
Gegenstimmen stammten Gberwiegend vonseiten der SVP-Fraktion. %

Die Motion der SP-Fraktion «Fiir eine von Massenvernichtungswaffen freie Zone im
Nahen und Mittleren Osten» wurde in der Frihjahrssession 2015 im Standerat
behandelt. Die SIK-SR hatte diese einstimmig zur Annahme empfohlen und ihr Sprecher
Roberto Zanetti (sp, SO) erklarte in der Ratsdebatte, dass man sich zwar keine Wunder
erhoffe, damit aber die Arbeit des Bundesrates unterstltze. Bundesrat Burkhalter
rédumte ein, dass man das Anliegen der Motion im ersten Augenblick flr naiv halten
konne, tatsachlich sei die Gefahr der nuklearen Proliferation in besagter Region aber
real, weshalb er derartige Bemuhungen als absolut notwendig erachte. Der Standerat
nahm die Motion stillschweigend an. %

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Die sicherheitspolitische Kommission des Stéanderates hielt nichts von einer héheren
Erscheinungsfrequenz des sicherheitspolitischen Berichtes des Bundesrates.
Einstimmig beantragte sie die im Nationalrat angenommene Motion ihrer
Schwesterkommission zur Ablehnung. Es waren zwei Grinde, die die Kommission zu
dieser Empfehlung gebracht hatten. Einerseits flhrte sie institutionelle Bedenken an.
Ein solcher Bericht musse zwingend vom Bundesrat erstellt werden, weil nur so eine
Gesamtsicht sichergestellt werden kénne. Diese erachtete die Kommission als nicht
gewahrleistet, wenn - wie im Motionstext gefordert - der Bericht von einem
Departement verfasst wirde. Dahingehend flirchtete die Kommission auch ein Prajudiz,
nach dem dann allenfalls auch andere wichtige Dokumente nicht mehr Uber die
Schreibtische der Regierungsmitglieder gehen wdirden. Zweitens war die SiK-SR der
Ansicht, dass es falsch sei, dem Bundesrat formale Details vorzuschreiben, namentlich
wie lang ein solcher Bericht sein darf. Ohnehin sei bei diesen Dokumenten nicht der
Umfang, sondern die Qualitat entscheidend. Ferner vertrat die Kommission die
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Meinung, dass das Parlament gentigend Instrumente zur Hand habe, um anderweitig auf
die Arbeit des Bundesrates Einfluss zu nehmen. Damit folgte die Kommission in ihrer
Argumentation zuweilen den Ausfihrungen der Regierung.

Im Stédnderatsplenum bedurfte es keiner langen Debatte. Sprecher Baumann (cvp, UR)
beschréankte sich drauf, die bereits bekannten Standpunkte der Kommission zu nennen,
flhrte jedoch zwecks Anschauung noch an, dass es gerade bei sicherheitspolitischen
Berichten wichtig sei, dass andere Departemente miteinbezogen wirden; namentlich
weil diverse sicherheitspolitische Elemente an verschiedenen Departementen
angesiedelt seien, so obliege beispielsweise der Grenzschutz dem EFD oder wurden
Gesundheitsrisiken vom EDI eingeschéatzt. Bundeskanzler Thurnherr - er vertrat die
Regierungssicht - nannte die Umfangsbeschrankung <«originell» und obwohl er
einrdumte, dass einige Berichte nicht ideal geschrieben seien, bezeichnete er eine
Einschrankung als nicht zielfuhrend. Der Rat lehnte die Motion in der Folge
stillschweigend ab. ¥

Landesverteidigung und Gesellschaft

Die FDP-Liberale Fraktion hatte im September 2015 eine Motion eingereicht, mit der
die Mittel fir den Nachrichtendienst des Bundes (NDB) aufgestockt oder zumindest
nicht geklrzt werden sollten. Sicherheit sei eine Kernaufgabe des Staates und
deswegen durften die Ressourcen fur den NDB nicht angetastet werden. Die FDP wollte
mit ihrem Vorstoss sicherstellen, dass der NDB die ndtigen Abklarungen zum
terroristischen Risikopotential von Asylsuchenden und Kontingentsflichtlingen
glaubwurdig durchfihren kann. Die Partei setzte damit an zwei friihere Vorstosse an, in
denen sie bereits Bedenken zur sicherheitspolitischen Lage in der Schweiz aufgrund
der Migrationsstrome gedussert hatte (Ip. 15.3546 und 15.3547). Seit der Beantwortung
dieser beiden ahnlich lautenden Interpellationen habe sich die Lage noch verscharft,
beflirchtete die FDP, und weil unter dem Deckmantel Asylsuchender moglicherweise
auch Terroristen in die Schweiz einreisen wiirden, sollte die Regierung aktiv werden. Da
im Bundeshaushalt Sparbemihungen nétig sein werden, wollte die FDP mit dieser
Motion erneut mit Nachdruck eine Budgetkirzung beim NDB verhindern.

Der Bundesrat zeigte in der Stellungnahme Verstandnis flr das Anliegen und réumte
ein, dass nicht ausgeschlossen werden kénne, dass auch Personen in die Schweiz
einreisten, die ein Sicherheitsrisiko bedeuteten. Er sah jedoch zum damaligen
Zeitpunkt keine Moglichkeit fur eine Aufstockung der Mittel fur den NDB, unter
anderem, weil bereits Anfang Januar 2015 sechs zuséatzliche Stellen beim NDB zur
Stérkung der Terrorabwehr geschaffen worden seien. Zudem wirden die kantonalen
Polizeikorps finanziell unterstitzt. Die Motion wurde entsprechend zur Ablehnung
beantragt.

Dies wurde vom Nationalrat jedoch nicht goutiert, er Uberwies die Motion mit 128 zu 63
Stimmen und einer Enthaltung deutlich. Sprecherin Eichenberger (fdp, AG) nannte in
der kurzen Darstellung des Antrags eine Reihe von Vorféllen mit terroristischem
Hintergrund, beispielsweise jene in Wirzburg/D oder Ansbach/D, oder auch ein
verhindertes Attentat in Paris/F. Die personelle Aufstockung beim NDB und den
finanziellen Support zugunsten der Kantone wurdigte sie als positiv, aber dies gentge
nicht, weil der NDB immer noch personell unterbesetzt sei. Verteidigungsminister
Parmelin verwies vergeblich auf die von der Regierung aufgenommenen Tatigkeiten zur
Terrorismuspravention, die sich unter anderem in der Schaffung von insgesamt 86
Stellen manifestiere, und vertrat damit die Ansicht der Regierung, dass die Motion nicht
notig sei. Mit dem nationalratlichen Votum ging das Geschéft in den Standerat. 2

Sicherheit ist eine Kernaufgabe des Staates, so der Titel einer FDP-Liberalen Motion,
die im Dezember 2016 vom Standerat behandelt wurde. Der Nationalrat hatte ihr in der
vorhergehenden Herbstsession gegen den Willen der Regierung griines Licht gegeben.
Anders wurde das Anliegen der Motion von der SiK des Standerates eingeschatzt. Zwar
war sie unbedingt der Meinung, dass der NDB Uber alle mdglichen personellen und
materiellen Ressourcen verfigen musse, um seinen Aufgaben gerecht zu werden,
jedoch war die Kommission - der Antrag wurde einstimmig gefasst - der Meinung, die
Anstrengungen im Bereich der Terrorismusbekdmpfung seien ausreichend. Zudem
seien per 1.1.2017 Stellen geschaffen worden, die mit Inkrafttreten des neuen
Nachrichtendienstgesetzes aktiviert wirden. Die Kommission zeigte sich aber ebenfalls
besorgt Uber die Lage und mdéchte die Gesamtsituation im Auge behalten. So hatte sie
den Bundesrat angehalten, zeitnah Bilanz zu ziehen und gegebenenfalls neue Stellen zu
beantragen, falls die gegenwartig eingesetzten personellen Mittel nicht ausreichen
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wdirden.

Kommissionssprecher Baumann (cvp, UR) vertrat die Haltung der vorberatenden SiK und
betonte, dass erste wichtige Schritte bereits unternommen worden seien. So wirdigte
er insbesondere das rasche Handeln der Landesregierung. Das Ratsplenum folgte seiner
Kommission und lehnte die Motion ab, womit das Geschéft erledigt war. ?

Militareinsatze

Die SVP verlangte mittels Motion eine Unterstiitzung des Grenzwachtkorps durch die
Militarpolizei. Bei Bedarf solle es moglich sein, 50 Angehoérige der militérischen
Sicherheit an die Slidgrenze zu entsenden, um dort die Einheiten der Grenzwache
personell zu verstarken. Im Lichte der Flichtlingskrise und der dadurch ausgeldsten
Migrationsstrome sorgte sich die Motionérin ob der steigenden Einreisezahlen in die
Schweiz. Es sei nicht absehbar, wie sich die Nachbarstaaten Deutschland und
Osterreich kinftig positionierten und mit ihren Grenzen umgingen. Es gebe einen
Trend, die Grenzen zu schliessen, was wiederum bedeute, dass zahlreiche Migrantinnen
und Migranten in der Schweiz festsitzen wirden. In der Begriindung zu ihrer Motion
stellte die Partei auch die Forderung, dass die Schweiz ihr Asylrecht aussetzen und mit
den Nachbarstaaten gleichziehen solle. Dies wiederum wurde allenfalls zu einer
Uberforderung des GWK filhren, weswegen die Militarsicherheit unterstiitzend
aufgeboten werden solle; wie dies im Ubrigen zwischen 1997 und 2012 auch schon
gemacht worden war.

Die Landesregierung reagierte ausweichend. Mit der Notfallplanung Asyl sei bereits ein
Massnahmenpaket vorbereitet worden fir den Fall, dass die Migration substanziell
zunehmen wirde. Im Rahmen dieser Vorbereitungen sei auch bereits vorgespurt
worden, dass subsididre Einsatze der Armee unter Umstdnden ermdglicht werde
kénnten, namentlich auch zur Unterstitzung des GWK. Die Planung sei dabei schon
soweit fortgeschritten, dass bis zu 50 AdA rasch aufgeboten werden kénnten. Somit
seien die Forderungen aus der Motion bereits erfillt, sie kdnne abgelehnt werden.
Anders sah dies der Nationalrat. In der Frihjarssession 2018 wurde die Motion
angenommen. Es bedurfte aber keiner langeren Debatte, SVP-Parteiprasident Rosti
(svp, BE) machte dem Plenum beliebt, das Anliegen zu unterstltzen. Auch rund ein
halbes Jahr nach der Einreichung der Motion gelte die Forderung. Zwar wurde zur
Kenntnis genommen, dass der Bundesrat bereits entsprechende Plane gefasst hatte,
Roésti beharrte dennoch auf der Annahme der Motion, um den Willen des Parlaments
zum Ausdruck zu bringen und um einen gewissen Druck aufrechtzuerhalten. Sein
Parteikollege Maurer, Vorsteher des flr das GWK zustéandige EFD, konnte die Stimmung
im Rat nicht mehr umschwenken. Die Armee sei bereits soweit involviert, dass
kurzfristig Einsatze ausgeldost werden kénnten, innert dreier Tage seien bis zu 50 AdA
einsatzbereit, betonte er noch einmal. Es gebe keinen Anlass, die Motion anzunehmen,
weil die Forderungen de facto bereits erfullt seien. Mit 102 zu 91 Stimmen wurde der
Vorstoss jedoch angenommen. *°

Auch die sicherheitspolitische Kommission der Standekammer beflurwortete, dass das
GWK nétigenfalls mit Angehorigen der militarischen Sicherheit verstarkt werden soll.
Jedoch wurde gegentber dem zuvor im Nationalrat angenommenen Motionstext eine
Anderung vorgeschlagen. Denn die Unterstiitzung mit 20 AdA soll nicht lediglich an der
Sudgrenze maoglich sein, sondern alle Grenzwachtregionen sollen von einer personellen
Verstérkung profitieren kénnen. Dies wurde ohne Gegenstimme von der SiK-SR so
beantragt. Nach Abklarungen mit der Oberzolldirektion, dem Grenzwachtkorps selbst
und der Militarpolizei sowie unter Berucksichtigung zweier hangiger Standesinitiativen,
die ebenfalls eine Aufstockung des GWK fordern (St. Iv. VS 18.307 und St. Iv. GR 17.318),
kam die Kommission zum Schluss, dass gegenwartig eine Unterstutzung durch die
Armee nicht notwendig sei. Gleichwohl wurde die abgeéanderte Fassung der Motion zur
Annahme empfohlen, denn so habe man im Bedarfsfall eine gesetzliche Grundlage. Eine
Kommissionsminderheit Héche (sp, JU) lehnte die Motion gesamthaft ab. Sie war der
Ansicht, der Vorstoss sei unnétig, da in der Notfallplanung Asyl ein solcher subsidiarer
Einsatz bereits vorgesehen sei.

Nach der Stédnderatsdebatte obsiegte die Kommissionsminderheit. Sekundiert wurde
die Kommissionsminderheit von Bundesrat Maurer - das GWK ist im EFD angesiedelt:
Die Regierung erachte die Forderungen bereits als erfullt. Eine Notfallplanung liege «fix
und fertig in der Schublade» und die im Bedarfsfall nétige Unterstitzung kénne innert
dreier Tage mobilisiert werden. Es stimmten 29 Standesvertreterinnen und -vertreter
fur den Minderheitsantrag und somit fir Ablehnung, 14 unterstitzten den geanderten
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Kommissionsvorschlag. *

Militarorganisation

Die nationalratliche SiK wollte, dass der Sicherheitspolitische Bericht zukinftig durch
das VBS verfasst werde, und brachte ihre Forderung Mitte 2017 in einer
Kommissionsmotion zum Ausdruck. Die Kommission wollte dadurch eine
Kompetenzen-Neuregelung erzielen und ferner drei Vorgaben umgesetzt wissen: Der
Bericht durfe nicht langer als 20 DIN-A4 Seiten sein und musse verstandlich formuliert
werden, Sicherheitslicken mussten dargelegt und die noétigen Massnahmen zum
Schliessen der Licken aufgezeigt werden und drittens mussten im Bericht die
Einschatzungen der anderen Departemente transparent dargelegt werden, sofern sie
von denjenigen des Verteidigungsdepartementes abweichen wirden. Eine
Kommissionsminderheit Flach (glp, AG) unterstltzte die Motion nicht und auch die
Regierung sprach sich gegen den Vorstoss aus. Bereits zu Beginn seiner Stellungnahme
bezog sich der Bundesrat auf die institutionelle Aufgabenverteilung: Als oberste
leitende und vollziehende Behdrde sei er es, der die Berichte zur Sicherheit zu
verfassen habe. Zwar liege die Federfihrung fur die Ausarbeitung dieser Berichte beim
VBS, die anderen Departemente seien jedoch auch einzubeziehen, weil die Instrumente
der Schweizer Sicherheitspolitik verschiedenen Departementen angegliedert seien.
Uberdies seien bei der letztmaligen Publikation des Sicherheitspolitischen Berichts
auch die Kantone in einer Vernehmlassung angehort worden. Zweifel brachte der
Bundesrat auch in puncto verfassungskonformer Umsetzung der Motion vor. Die
Umsetzung wurde eine Abkehr vom bis anhin Ublichen Verfahren bedeuten und auch
das Kollegialitatsprinzip im Bundesrat unterminieren.

Im Nationalrat war das Geschéft auf der Tagesordnung der Herbstsession 2017, wo es
unmittelbar nach dem Sicherheitspolitischen Bericht selbst behandelt wurde. Es war
Kommissionssprecher Salzmann (svp, BE), der die Debatte erdffnete und die
Kernanliegen der Motion noch einmal darlegte. Wichtig war der Kommission auch ein
kirzerer Erscheinungsrhythmus dieser Berichte. Etwa alle zwei Jahre kénnte ein
schlankerer Bericht erscheinen, der auch lediglich .Aktualisierungen” gegentber der
vorangehenden Version auffihre und an tatsachlichen Problematiken orientiert sein
wirde. Gegen kurzere Intervalle stellte sich die Kommissionsminderheit nicht, im
Gegenteil sei es angesichts der sich rasch verédndernden Sicherheitslage angezeigt,
solche Berichte etwas haufiger zu verfassen. Flach (glp, AG) stellte sich jedoch aus
grundsatzlicheren Uberlegungen gegen die Motion. Nicht nur teilte die Minderheit die
Ansicht des Bundesrates, dass der Bericht in dessen Kompetenz liege. Es seien auch
andere Punkte, denen die Motion zuwiderlaufe: Alleine schon die Begrenzung auf 20
Seiten halte er fur unangemessen, erklarte Flach - der letzte Bericht umfasste 125
Seiten. ,Sicherheit braucht vielleicht auch einmal etwas mehr Platz”, so Flach. Weiter
nannte er die alleinige Herausgeberschaft durch das VBS eine stossende Forderung,
denn die Sicherheitspolitik ist an diversen Stellen angesiedelt; Sicherheit sei auch
Aussenpolitik, sei auch Wirtschaftspolitik. Ebenso &usserte sich im Namen der
Regierung Bundeskanzler Thurnherr, dessen Anwesenheit, respektive die Abwesenheit
eines Regierungsmitglieds, bei Thomas Hurter flur Stirnrunzeln sorgte. Des
Bundeskanzlers Ausfihrungen fruchteten denn auch nicht und das Ratsplenum nahm
die Motion mit 98 zu 68 Stimmen an, vier Parlamentsmitglieder enthielten sich. %

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
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Wirtschaftsordnung

La loi fédérale sur les prestations de sécurité privées fournies a I'étranger (LPSP) est
entrée en vigueur en septembre 2015. Depuis, la Commission de la politique de sécurité
du Conseil des Etats (CPS-CE) estime qu'une interprétation trop stricte renforce le
risque de délocalisation d'entreprises helvétiques et affecte potentiellement la sécurité
de la Suisse. Elle a donc déposé une motion qui demande une modification de la LPSP
pour éviter I'exode des entreprises importantes pour la sécurité du pays.

Le Conseil fédéral a proposé au Conseil des Etats de rejeter la motion. S'il admet la
problématique, il préconise une adoption de la motion Schilliger (plr, LU) (19.4297) et
|'attente du rapport d'un groupe de travail interdépartemental en charge de la
question.

La motion a été adopté par le Conseil des Etats par 28 voix contre 12, en parallele a la
motion Wicki (plr, NW) (19.3991). 3

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Eine Motion Wobmann (svp, SO) verlangt vom Bundesrat das Verbot der salafistischen
Organisation ,Lies!™ sowie anderslautender Organisationen mit gleicher Zielsetzung.
Diese Organisationen wirden gemeinhin mit der Verbreitung von dschihadistischem
Gedankengut in Verbindung gebracht und deren Verteilaktionen dienten in erster Linie
der Gewinnung junger Leute fur den Dschihadismus. Solche Entwicklungen seien
weitestgehend zu unterbinden, da sie weit Uber die Religionsfreiheit hinausgehen
wirden. Sollte dies nicht im Rahmen bestehender Bundesgesetze mdglich sein, sei
hierfur so bald als moglich eine entsprechende Grundlage zu schaffen.

Der Bundesrat indes beantragte die Ablehnung der Motion. Auch wenn das
Indoktrinierungspotenzial der ,Lies!"-Aktion bekannt sei, stelle eine Koran-Verteilaktion
fur sich alleine genommen grundséatzlich keine Gefahr fur die Sicherheit der Schweiz
dar. Mit dem neuen Nachrichtendienstgesetz, welches am 1. September 2017 in Kraft
trat, ware grundséatzlich die Verhangung eines Organisationsverbotes maoglich. Im Falle
von ,Lies!™ wirden aber entsprechende Belege fur die Bestatigung einer konkreten
Organisationsstruktur fehlen, weshalb kein explizites Verbot ausgesprochen werden
kénne. Wollte man dennoch ein Verbot aussprechen, musste man jeweils nachweisen
koénnen, dass die betroffene Person ein explizites Mitglied der Organisation ist und
nicht etwa nur einer reguladren Koranverteilung beisteht. Daher wirde der Bundesrat
auch eine rasche Revision des unklar formulierten Artikels 74 Absatz 2 NDG veranlassen,
damit die rechtlichen Voraussetzungen fir den Erlass eines Verbotes gegeben sind.
Zudem hatten die Kantone und Gemeinden, gestltzt auf die jeweilige kantonale
Gesetzgebung, noch immer die Mdglichkeit, durch entsprechende Verweigerung der
polizeilichen Bewilligungen solche Standaktionen zu unterbinden. Daher bestehe
momentan keine Notwendigkeit, weitere gesetzliche Bestimmungen festzulegen.

Der Nationalrat indes kam dem Anliegen des Motionars nach und stimmte dem Vorstoss
mit 109 zu 64 Stimmen bei neun Enthaltungen zu, womit die Motion nun an den
Standerat als Zweitrat Gberwiesen wird. %

Die im September 2017 vom Nationalrat angenommene Motion Wobmann (svp, SO) fir
ein Verbot der salafistischen Organisation ,Lies!™ sowie anderslautender
Organisationen mit gleicher Zielsetzung sollte in der Frihjahrssession 2018 auch im
Standerat behandelt werden. Die SiK-SR kam dieser Debatte aber zuvor und beantragte
bereits in ihrem Bericht vom Januar 2018 einstimmig die Sistierung der Behandlung
gemass Art. 87 Abs. 3 ParlG. Die Kommission hatte im Rahmen ihrer Beratung
festgestellt, dass die Moglichkeiten fur ein Verbot von Aktionen der erwahnten
Organisationen - wie auch bereits der Bundesrat in seiner Stellungnahme erlautert
hatte - auf Kantons- und Gemeindeebene gegeben sind. Da diese Thematik aber
weiterreichende Effekte mit sich bringe, stelle sich nun doch die Frage, ob man die
Rechtsvorschriften und Massnahmen auf der Bundesebene ausweiten wolle. Daher
wolle die Kommission zunachst den flr das Frihjahr 2019 angesetzten Entwurf des
Bundesgesetzes Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung von Terrorismus
abwarten und die vorliegende Motion in diesem Zusammenhang beraten. Die
Aussetzung des Geschéaftes fur mindestens ein Jahr wurde im Standerat ohne
Diskussion durchgesetzt. Damit diese aber vollends in Kraft tritt, muss das Geschaft
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nochmals an den Nationalrat zurlckgegeben werden, da auch dessen Zustimmung
benétigt wird. *°

In ihrem Bericht vom Mai 2018 machte die SiK-NR geltend, dass sie sich den
Erwagungen sowohl ihrer Schwesterkommission als auch deren Rates anschliesse, und
beantragte dem Nationalrat einstimmig (24 zu O Stimmen), die Behandlung der Motion
Wobmann (svp, SO) zum Verbot der salafistischen Organisation ,,Lies!™ zu sistieren. Sie
erachte es als sinnvoll, zunachst den Entwurf eines Bundesgesetzes Uber polizeiliche
Massnahmen zur Bekdmpfung von Terrorismus (PMT) abzuwarten, welcher im Frihjahr
2019 unterbreitet werden soll. Den Kantonen und Gemeinden stehe es bis dahin offen,
Uber ein allfalliges Verbot solcher Aktionen zu befinden. Der Nationalrat gab dem Antrag
in der Sommersession 2018 stillschweigend statt, womit die Behandlung der Motion fur
mehr als ein Jahr ausgesetzt wird. *

Nachdem die Behandlung der Motion Wobmann (svp, SO) auf Antrag des Standerates flr
rund 1.5 Jahre ausgesetzt worden war, nahm sich der neu zusammengesetzte Standerat
in der Wintersession 2019 neuerlich dem Verbot der salafistischen Organisation
«Lies!» an und machte damit kurzen Prozess, indem er stillschweigend seine
Ablehnung kundtat. Die SiK-SR hatte sich bereits im November mit 6 zu 1 Stimmen bei 4
Enthaltungen fur eine Ablehnung ausgesprochen, da zwischenzeitlich die abgewarteten
Entwurfe zu den Bundesratsvorlagen 19.032 und 18.071vorlagen, die eine in ihren Augen
ausreichende Verstarkung der praventiven Polizeimassnahmen gegen Terrorismus und
Verscharfung der strafrechtlichen Massnahmen zusicherten. Der Motionéar gab dennoch
zu bedenken, dass es sich bei der «Lies!»-Verteilaktion nicht etwa um unbedenkliche
«Give-aways» handle, sondern um einen Ort der Radikalisierung. Den
wahrgenommenen Rilckgang der «Lies!»-Blicher auf den Strassen dirfe man nicht
félschlicherweise als ein Erldschen der Promotionsaktivitdten verstehen - im
Gegenteil: Die politische Bekampfung der «Lies!»-Promotion habe bisweilen lediglich
eine Namensanderung der Aktion in «Koran-Botschaften» bewirkt - was hinsichtlich
des Vorstosses aber keinen Unterschied mache, da die vorliegende Motion auch solche
Eventualitdten berlcksichtigt habe. Zudem konnte Walter Wobmann nicht
nachvollziehen, weshalb der Bundesrat hinsichtlich dieser Blicher zu einer anderen
Einschatzung gelangt sei als die Nachbarlander der Schweiz, welche ein Verbot solcher
Verteilaktionen ausgesprochen hatten. Die anwesende Bundesratin Amherd beteuerte,
der Bundesrat habe nie gesagt, dass es keinen Handlungsbedarf gebe, jedoch sei fur ihn
klar, dass man mit den neuen Bundesratsvorlagen genligend gesetzgeberische
Instrumente zur Hand habe, um diesen Entwicklungen vorzubeugen. ¥
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