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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Die langwierige Reform des aus dem Jahre 1936 stammenden Aktienrechtes ist nach
einer parlamentarischen Behandlung, die sich Uber acht Jahre erstreckte, zum
Abschluss gebracht worden. Die neuen Bestimmungen, welche auf den 1. Juli 1992 in
Kraft gesetzt werden sollen, erhdhen insbesondere die Transparenz und bauen damit
den Schutz von Aktionédren und Gléubigern aus. Zudem verbessern sie die Struktur und
Funktion der Gesellschaftsorgane. Weitere erwahnenswerte Neuerungen stellen die
Verdoppelung des erforderlichen Mindestkapitals der Aktiengesellschaften auf CHF
100'000 und die Herabsetzung des Mindestnennwerts der Aktien von CHF 100 auf CHF
10 dar.

Beide Ratskammern bereinigten die letzten Differenzen und konnten in der
Herbstsession die Schlussabstimmungen durchfthren. Zuerst folgte der Stéanderat in
den meisten Punkten den Beschlissen der Volkskammer. Bei der Vinkulierung von an
der Borse kotierten Namenaktien hielt er nicht mehr an seiner ersten Fassung von 1988
fest, welche die Abwehr von Ubernahmen durch Auslander als méglichen Grund fir die
Verweigerung des Eintrags ins Register genannt hatte. Er entschied sich fir eine
nichtdiskriminierende Formulierung, welche neben der prozentualen Beschrankung des
Anteils einzelner Aktionare einzig die Erhaltung der wirtschaftlichen Unabhangigkeit als
zulassiges Ausschlusskriterium anerkennt. In der Frage des Depotstimmrechts beharrte
er auf seinem Entscheid, dass bei Nichtvorliegen von Weisungen die Depothalter den
Antragen des Verwaltungsrats zustimmen sollen.

Der Nationalrat gab in der Frage der Ausiibung des Depotstimmrechts nach, blieb in
der Regelung der Vinkulierung boérsenkotierter Namenaktien jedoch standhaft. Als
zulassiger Grund flr die Verweigerung des Eintrags als Stimmberechtigter ins
Aktienregister darf neben der Hochstquote fur einzelne Eigentimer nur die Erfullung
von gesetzlichen Vorschriften Uber die Zusammensetzung der Aktionédre geltend
gemacht werden; und dies darf auch nur dann geschehen, wenn die Statuten der
Gesellschaft bereits vor dem Aktienkauf entsprechende Bestimmungen enthalten
haben. Von Bedeutung ist dieses Erfordernis namentlich im Zusammenhang mit dem
Gesetz Uber den Grundstickerwerb durch Auslander und den Bestimmungen Uber die
Flhrung des Titels "schweizerische Bank", welche beide ein mehrheitlich inlandisches
Aktionariat vorschreiben. Um deutlich zu machen, dass es sich dabei um ein
Provisorium handelt, das im Zusammenhang mit dem EWR ohnehin obsolet werden
durfte, verbannte der Nationalrat diese Ausnahme vom Vinkulierungsverbot in die
Schlussbestimmungen und flgte die Prazisierung an, dass sie nur solange zulassig ist,
wie Gesetze mit entsprechenden Anforderungen noch in Kraft sind. Der Standerat
schloss sich dieser Version an. '

Im Dezember gab der Bundesrat den Vorentwurf fur ein "Fusionsgesetz" in die
Vernehmlassung. Mit diesem Gesetz sollen die rechtlichen Grundlagen fir eine flexible
Ausgestaltung von Unternehmenszusammenschlissen und -trennungen geschaffen
werden. Daneben regelt der Entwurf auch gesellschaftsrechtliche Fragen, die bei der
Privatisierung von staatlichen Betrieben oder beim Zusammenschluss von Institutionen
mit unterschiedlicher Rechtsform (z.B. Genossenschaften und Aktiengesellschaften)
entstehen. ?

Der vom Bundesrat im Vorjahr in die Vernehmlassung gegebene Vorentwurf flr ein
Fusionsgesetz wurde von der FDP, der SVP und den Unternehmerverbanden
grundsatzlich begrisst. Der Vorort beurteilte insbesondere die Absicht positiv, daftr zu
sorgen, dass Fusionen und Umstrukturierungen nicht durch steuerliche Massnahmen
erschwert werden. Kritischer gaben sich die SP und der SGB. Sie verlangten, dass
zusatzlich auch Schutzinstrumente flr Arbeitnehmer wie etwa eine obligatorische
Mitsprache von Arbeitnehmerorganisationen sowie Vorschriften lber Sozialpldne bei
Entlassungen in das Gesetz aufgenommen werden. °
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Der Bundesrat gab im Januar 2009 einen Expertenvorentwurf fir ein neues
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz in die Vernehmlassung. Ein Hauptelement der
neuen Konzeption ist, dass nach amerikanischem Vorbild die Sanierung und nicht die
Liquidierung eines zahlungsunfahigen Unternehmens im Zentrum steht. Der Nationalrat
Uberwies in der Herbstsession bei nur einer Gegenstimme eine Motion Bischof (cvp, SO;
09.3716), welche den Bundesrat auffordert, angesichts der Wirtschaftskrise diese
Revision moglichst rasch vorzulegen. Der Standerat Gberwies eine vom Nationalrat Ende
2008 gutgeheissene Motion der SVP-Fraktion (08.3649) flr die Reduktion der Risiken,
welche vom Zusammenbruch von systemrelevanten Unternehmen (wie zum Beispiel
Grossbanken) ausgehen kénnen. Namentlich verlangt dieser Vorstoss vom Bundesrat
die Einsetzung einer Expertenkommission, welche konkursrechtliche Reformen zur
Vermeidung von Firmenzusammenbrichen ausarbeitet. *

Neben der makrodkonomischen Dimension, die sich auf die ,Too-big-to-fail"-Frage
konzentriert, wurden auch mikro6konomisch ausgerichtete politische Forderungen
laut. In Anlehnung an die Sanierungsmaxime im sog. Chaptre 11 des US-amerikanischen
Konkursrechts wurde die Neuausrichtung des schweizerischen Schuldbetreibungs-
und Konkursrechts (SchKG) am Sanierungsgedanken gefordert. Die Nachlassstundung
soll nicht mehr zwingenderweise in einem Nachlassvertrag oder Konkurs enden,
sondern als Sanierungsverfahren geregelt werden. Nach einigem Zdgern hatte der
Bundesrat 2003 eine erste Expertengruppe zur Kléarung des Revisionsbedarfs im SchKG
eingesetzt, die 2005 erste Thesen formulierte und 2008 einen Entwurf und
Begleitbericht abgeliefert hatte. Neben der bereits beschriebenen Neuinterpretation
der Nachlassstundung sollen die Mitwirkungsrechte der Glaubigerinnen und Glaubiger
im Verfahren gestarkt und die Hurden fur die Genehmigung eines Nachlassvertrags
gesenkt werden. Dauerschuldverhéltnisse (beispielsweise Miet- oder Leasingvertréage)
erhalten eine differenzierte Regelung. Die Arbeitsplatzgarantie bei Firmentbernahmen
im Insolvenzfall soll entfallen. Im Gegenzug soll fir Betriebe mit Uber 250 Angestellten,
die mehr als 30 Mitarbeitende entlassen, im OR eine Sozialplanpflicht festgeschrieben
werden. Auf die Schaffung eines Konzerninsolvenzrechts soll explizit verzichtet und das
2010 in Kraft getretene Konkursprivileg zugunsten von Forderungen aus der
Mehrwertsteuer wieder aufgehoben werden. °

Die 2001 durch den Swissair-Untergang ausgeldste Debatte Uber eine Modernisierung
des Sanierungsverfahrens animierte den Bundesrat, ein Gesetzesprojekt zur Revision
des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes (SchKG) auszuarbeiten. In der
Herbstessesion beschloss der Nationalrat mit 97 zu 42 Stimmen, nicht auf die
Gesetzesvorlage einzutreten. Angesichts der Tatsache, dass die Vorlage bereits in der
Vernehmlassung zum Teil auf heftige Kritik gestossen war, Uberraschte dieser Entscheid
wenig. Grund fur dieses klare Ergebnis war die Ablehnung der SP, der Grinen und der
SVP. Wéhrend die Linke Verschlechterungen fur die Arbeitnehmenden beflrchtete,
argumentierte die SVP, dass Konkurse nicht um jeden Preis verhindert werden sollen.
Dagegen erachteten die unterlegenen Vertreter der CVP und der FDP das
Gesetzesprojekt als verninftige Diskussionsgrundlage. Der Eintretensentscheid des
Standerats stand noch aus. °

Entgegen dem Entscheid des Nationalrats vom Vorjahr trat der Standerat in der
Sommersession auf die Vorlage zur Revision des Schuldbetreibungs- und
Konkursgesetzes (SchKG) ein. Dieser Entscheid fiel mit 28 zu 5 Stimmen deutlich aus.
Die Vorlage bezweckte eine Erleichterung von Unternehmenssanierungen. Dazu sollte
im Rahmen eines Insolvenzverfahrens der Aufkdufer nicht mehr alle bisherigen
Arbeitsvertrage Ubernehmen mussen. Als Ausgleich flr diese Lockerung, die auf Kosten
der Arbeitnehmerrechte ging, wurde gegen den Widerstand der SVP und der FDP eine
Sozialplanpflicht gutgeheissen. Diese Massnahme sah vor, dass Unternehmen, die Uber
250 Mitarbeitende zéhlten, einen Sozialplan aushandeln mussten, wenn sie mindestens
30 Angestellte entliessen. ’
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Im April trat der Nationalrat im Rahmen seiner Sondersession auf die Revision des
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes (SchKG) ein, die erleichterte
Firmensanierungen bezweckte. Die grosse Kammer hielt es fir angebracht, dass
Nachlassstundungen nicht mehr zwingend in einen Nachlassvertrag oder Konkurs zu
minden hatten, sondern unter bestimmten Bedingungen auch zu einer Sanierung
fihren konnten. Nach dem Stédnderat im Vorjahr stimmte auch der Nationalrat einer
provisorischen Stundung von maximal vier Monaten zu. Opposition machte sich nur aus
den Reihen der SVP bemerkbar, die sich Sorgen um Missbrauche zu Lasten von
Glaubigern machte. Als génzlich unumstritten erwies sich dagegen der Wegfall des
Konkursprivilegs was die Mehrwertsteuer anbetraf. In Bezug auf die Beweislast bei
Vermogensubertragungen von einer sich in Nachlassstundung befindenden Firma zu
Gunsten “nahestehender Personen™ schuf der Nationalrat eine Divergenz, indem er die
vom Stéanderat im Vorjahr beschlossene Beweislastumkehr, welche die missbrauchliche
Aushohlung von Firmen zu Lasten der Glaubiger erschweren sollte, mit 97 zu 85
Stimmen aus der Vorlage kippte. Die Reformgegner argumentierten, dass der Vorschlag
die Schwierigkeiten des Missbrauchsbeweises nicht I6sen, sondern nur verlagern
wlrde. Fragen, welche die Arbeitnehmenden betrafen, spielten auch in der
nationalratlichen Debatte eine zentrale Rolle. Die Volksvertreter stimmten nach langer
Diskussion den zwei Regelungen zu, die im Stédnderat zu einer Kompromisslésung
geflhrt hatten. Zum einen beschloss der Nationalrat, dass der Aufkaufer nicht mehr alle
bisherigen Arbeitsvertrage Ubernehmen musste. Zum anderen flhrte er gegen die
Stimmen der SVP, der FDP und einer Minderheit der CVP eine Sozialplanpflicht ein.
Diese sah vor, dass Unternehmen, die Uber 250 Mitarbeitende zahlten, einen Sozialplan
aushandeln mussten, wenn sie innert 30 Tagen mindestens 30 Angestellte entlassen
wollten. In der Gesamtabstimmung sprach sich der Nationalrat mit 99 zu 74 Stimmen
fur die Revisionsvorlage aus. In der Sommersession nahm sich der Standerat des
Geschaftes zum zweiten Mal an. In der Frage der Beweislast bei
Vermogensubertragungen hielt die kleine Kammer an ihrem Reformvorschlag fest. Eine
zweite Divergenz blieb in Bezug auf offene Lohnforderungen bestehen. Der Stédnderat
folgte mit 21 zu 13 Stimmen einem Antrag Cramer (gps, GE), der die Solidarhaftung
aufrechterhalten wollte. Demnach mussten FirmenlUbernehmer zusammen mit dem
Verausser fur ausstehende Lohne aufkommen. Der Nationalrat schwenkte daraufhin
bezuglich der Beweislastumkehr auf die Linie des Standerats ein. Hingegen liess sich bei
der Haftung von ausstehenden Léhnen die Differenz nicht ausraumen, sodass eine
Einigungskonferenz einberufen werden musste. Schliesslich setzte sich in dieser
Sachfrage die vom Nationalrat bevorzugte Regelung durch. Somit musste bei
FirmenlUbernahmen zu Sanierungszwecken der neue Besitzer nicht flr ausstehende
Lohnforderungen haften, denen der frihere Besitzer nicht nachgekommen war. Die
Referendumsfrist gegen die Gesetzesrevision lief im Oktober ungenutzt ab, sodass die
neuen Bestimmungen per 1. Januar 2014 in Kraft traten . ®

In seiner Botschaft vom 29. Oktober 2014 beantragte der Bundesrat dem Parlament die
Zustimmung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs
(SchKG), die gewerbsméssigen Parteivertretern von Zwangsvollstreckungsverfahren
einen freien Zugang zum gesamten Schweizer Markt ermdéglichen soll. Dies war bis anhin
nicht moglich, da nach geltendem Bundesgesetz (Artikel 27 SchKG) die Kantone die
Bedingungen festlegen durfen, unter denen eine Person gewerbsmassig Dritte vertreten
darf. Eine Motion Rutschmann (svp, ZH) (Mo. 10.3780), die vom Bundesrat unterstitzt
wurde, brachte 2010 sodann den Anstoss zur SchKG-Revision. ?

Als Erstrat setzte sich der Nationalrat in der Sommersession 2015 mit der Revision des
Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) auseinander, die
gewerbsmassigen Parteivertretern von Zwangsvollstreckungsverfahren einen freien
Zugang zum gesamten Schweizer Markt ermoglichen soll. Die vorberatende Kommission
fur Rechtsfragen (RK-NR) erganzte den Entwurf des Bundesrates um eine zuséatzliche
Regelung, die es den Kantonen, die nach geltendem Recht die Bedingungen festlegen
durfen, unter denen eine Person gewerbsmassig Dritte vertreten darf, erlauben soll,
einer Person aus wichtigen Grinden die gewerbliche Vertretung zu verbieten. Die
Anderung wurde innerhalb der RK-NR mit 17 zu O Stimmen bei 4 Enthaltungen
angenommen. Bevor sich der Nationalrat aber den inhaltlichen Feinheiten annehmen
konnte, musste er sich in der Eintretensdebatte zuerst mit dem Antrag einer
Kommissionsminderheit Nidegger/Llscher auseinandersetzen, die einen
gesetzgeberischen Handlungsbedarf in Abrede stellte. Dass die Opposition gegen die
SchKG-Revision gerade von zwei Genfer Nationalraten kam, Uberraschte wenig, machte
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von der Kompetenz, die Bedingungen flir die gewerbsmassige Vertretung im
Zwangsvollstreckungsverfahren festzulegen, neben dem Tessin und der Waadt doch vor
allem auch der Kanton Genf Gebrauch. Mit ihrem Anliegen stiessen sie aber ausserhalb
ihrer eigenen Fraktionen kaum auf offene Ohren. Der Nationalrat stimmte bei 4
Enthaltungen mit 121 zu 49 Stimmen fur das Eintreten. In der Detailberatung gaben vor
allem die redaktionellen Bereinigungen der Zivilprozessordnung (ZPO), die, laut
Bundesrat, aufgrund des "engen verfahrensrechtlichen Bezugs" vorgeschlagen wurden,
Anstoss zur Debatte. Eine Minderheit Llscher, die von der SVP- und der FDP-Liberalen-
Fraktion Unterstltzung erhielt, sprach sich fur die Streichung samtlicher beantragter
Anderungen der Zivilprozessordnung aus, da, so Giovanni Merlini (fdp, TI), kein
inhaltlicher Zusammenhang bestehe und zudem beschlossen worden sei, vor 2020
moglichst keine Anderungen an der Zivilprozessordnung vorzunehmen. In der
Abstimmung unterlag die Kommissionsminderheit mit 92 zu 94 Stimmen denkbar
knapp. Das Zlinglein an der Waage spielte die CVP-Fraktion, die mit 20 zu 7 Stimmen flr
den Antrag der Kommissionmehrheit stimmte. Die Gesamtabstimmung fiel dann mit 105
zu 80 Stimmen bei 2 Enthaltungen zugunsten des Entwurfs deutlicher aus, auch weil die
FDP-Liberale-Fraktion weniger geschlossen stimmte als noch bei der vorangegangenen
Abstimmung. ™

In der Herbstsession 2015 befasste sich dann der Standerat mit der Revision des
Bundesgesetzes liber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) und der Thematik der
gewerbsmassigen Vertretung im Zwangsvollstreckungsverfahren. Die vorberatende
Rechtskommission (RK-SR) hatte sich bei vier Enthaltungen mit 9 zu O Stimmen fir den
schweizweiten Marktzugang flr gewerbsmassige Vertreter ausgesprochen. Zudem war
die Kommission dem Nationalrat gefolgt und hatte entgegen dem Entwurf des
Bundesrates einstimmig beschlossen, den Kantonen die Moglichkeit zu belassen, einer
Person aus wichtigen Grinden die gewerbsmassige Vertretung zu verbieten. In der
eingangs geflihrten Eintretensdebatte bezeichnete Martin Schmid (fdp, GR) die Vorlage
als "verfassungswidrig", da die ebenfalls beantragten redaktionellen Bereinigungen der
Zivilprozessordnung (ZPO) in keinem Zusammenhang mit dem Hauptrevisionspunkt
stiinden. Der Nichteintretensantrag blieb aber auch in der kleinen Kammer ohne Erfolg.
Der Standerat entschied mit 27 zu 14 Stimmen bei einer Enthaltung auf Eintreten. In der
Detailberatung folgte der Standerat seiner Rechtskommission und stimmte dem
Beschluss des Nationalrates zu. In der Gesamtabstimmung nahmen 27 Standerate den
Entwurf an, 13 lehnten ihn ab.

Am 25. September 2015 gelangte die Vorlage dann in beiden Kammern zur
Schlussabstimmung. Als einziger Parlamentarier stimmte Stédnderat Luc Recordon (gp,
VD) gegen die SchKG-Revision. Die Referendumsfrist verstrich indes am 14. Januar 2016
ungenutzt. "

Wirtschaftsordnung

Im ersten Halbjahr 2014 befassten sich National- und Stédnderat mit dem
Revisionsaufsichtsgesetz, das der Bundesrat im Zuge der eingeleiteten Blindelung der
Aufsichtskompetenz lber Revisionsunternehmen und Prifgesellschaften Uberarbeitet
und dem Parlament im August 2013 unterbreitet hatte. Im Kern sah es eine
Zusammenfuhrung aller Aufsichtsaufgaben bei der Eidgendssischen
Revisionsaufsichtsbehérde (RAB) vor. Unter geltendem Recht hatte neben der
Revisionsaufsichtsbehdérde auch die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht (FINMA)
Aufsichtskompetenzen inne. Der Nationalrat hiess im Marz 2014 den Gesetzesentwurf
nach der Detailberatung mit 129 zu 51 Stimmen im Grundsatz gut, sprach sich jedoch
daflr aus, dass die FINMA auch in Zukunft selbst direkte Prifungen bei Banken,
Bankgruppen und Finanzkonglomeraten durchfihren konnte, sofern dies notwendig
sein sollte. Die grosse Kammer hatte sich zu Beginn der Debatte zuerst Uber einen
Nichteintretensantrag einer von SVP-Vertretern gestitzten Kommissionsminderheit
hinwegzusetzen. Diese RK-Mitglieder monierten, dass bei der materiellen Aufsicht und
bei der Analyse der Prozesse hatte angesetzt werden mussen und nicht beim
Organigramm. Die SP und die Grinen waren ihrerseits in der Detailberatung unterlegen.
Sie wollten auch flr Personen mit ausreichender Fachpraxis keine Ausnahmen von den
Zulassungsauflagen fur die Leitung von Aufsichtsprifungen erlauben und den
Uberprifungsrhythmus nicht wie vom Bundesrat vorgeschlagen auf finf Jahre erhéhen,
sondern bei drei Jahren belassen. Der Standerat trat ohne Gegenantrag auf die Vorlage
ein, schuf jedoch zusatzliche Differenzen zum Nationalrat: Zur Gewahrleistung des
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Berufsgeheimnisses sollten Selbstregulierungsorganisationen (SRO) Prifungen von
Anwélten und Notaren nur von Anwalten bzw. Notaren durchfihren lassen dirfen. Um
die Qualitat dieser Prafungen zu gewahrleisten, nahm der Standerat zudem in die
Vorlage mit auf, dass Anwalte und Notare nachweisen mussen, dass sie Uber
einschlagige Kenntnisse im Bereich des Geldwéschereigesetzes (GwG) verfigen und
vom zu prufenden Mitglied unabhangig sind. In der Differenzbereinigung stimmte der
Nationalrat dem Beschluss des Standerates bei einer Enthaltung mit 131 zu 41 Stimmen
zu, womit das Geschéaft in die Schlussabstimmung gelangte. Dort wurde es vom
Nationalrat mit 162 zu 35 Stimmen aus einer gespaltenen SVP-Fraktion verabschiedet;
der Standerat stimmte der Vorlage mit 40 zu 4 Stimmen zu. Nach Ablauf der
Referendumsfrist im Herbst 2014 setzte der Bundesrat die Gesetztesdnderung auf den
1. Januar 2015 in Kraft. ?

1) SHZ,18.7.,26.9.91und 6.2.92.; LNN, 27.12.91.; NZZ, 8.1.,15.1., 23.1., 31.1., 4.2. und 11.2.92
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4) AB NR, 2009, S. 15654. AB NR, 2009, Beilagen V, S. 798 f.; AB SR, 2009, S. 359 f.; SHZ, 3.6.09; AB NR, 2009, S. 1665

5) BBI, 2010, 6455 ff.

6) AB NR, 2011, 5. 1699ff.; LT, 30.9.11.

7) AB SR, 2012, S. 351ff.

8) AB NR, 2013, S. 596ff.; AB SR, 2013, S. 443ff.; Medienmitteilung BJ vom 6.1.13; NZZ, 17.4, 7.6.,12.6.,19.6. und 20.6.13.
9) AB NR, 2010, S. 2159; BBI, 2014, S. 8669 ff.

10) AB NR, 2015, S. 917 ff.

11) AB SR, 2015, S. 778 ff.

12) AB NR, 2014, 5.1026 ff.; AB NR, 2014, S. 219 ff.; AB SR, 2014, S. 386 ff.; AB SR, 2014, S. 701; BBI, 2013, S. 6857 ff.; BBI, 2014,
S. 5113 ff.; Medienmitteilung EFD vom 05.11.14.pdf
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