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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Ohne Diskussion Uberwies der Stédnderat eine Motion Jelmini (cvp, TI), welche die
Ausarbeitung eines konjunkturpolitischen Instrumentariums fordert. Dabei soll auf die
Institutionalisierung der Zusammenarbeit von Bund, Kantonen, Gemeinden, der
Wirtschaft und der Nationalbank besonderes Gewicht gelegt werden. '

Gesellschaftsrecht

Die in der Einleitung des Kapitels erwéhnten Wirtschaftsskandale liessen vielerorts die
Erkenntnis wachsen, dass die sich in Arbeit befindliche Teilrevision des Aktienrechtes
tatsachlich noétig sei. Bedauert wurde in diesem Zusammenhang allerdings, dass im
diskutierten Entwurf eine wirksame Starkung der Minderheitsaktionére gegenuber der
Mehrheit und dem Management nicht vorgesehen ist. Vorgeschlagen wurde deshalb die
Aufnahme des im Ausland mit Erfolg praktizierten Rechts der Minderheit, die
Einsetzung einer Sonderprifungskommission zu verlangen, falls ihr die
Geschéftsfihrung durch den Verwaltungsrat bedenklich erscheint. ?

Die mit der Teilrevision des Aktienrechtes befasste Expertenkommission konnte ihren
Entwurf noch nicht vorlegen. Am Schweizerischen Juristentag wurde zudem moniert,
dass das Aktienrecht - auch in seiner revidierten Form - der Realitdt der Konzerne
(Aktiengesellschaften in gegenseitigen rechtlichen Abhéngigkeitsverhéltnissen) nicht
gerecht werde und deshalb durch ein Konzernrecht erganzt werden musse. Die Banken
vereinbarten unter sich auf freiwilliger Basis eine Neugestaltung der Vorschriften Gber
die Austbung des Depotstimmrechts. Der durch die Banken vertretene Aktionar soll
insbesondere besser informiert werden und der Bank unter Umstanden Anweisungen
Uber die Stimmabgabe erteilen kénnen. *

Bei der Behandlung der Reform des aus dem Jahre 1936 stammenden Aktienrechts
nahm der Nationalrat gegeniiber dem Entwurf des Bundesrats einige Abstriche vor.
Die Antrédge in bezug auf eine klarere Regelung der Organisationsstruktur der
Aktiengesellschaften und auf die Anpassung an in der Zwischenzeit eingetretene
Veranderungen auf dem Kapitalmarkt fanden weitgehend Zustimmung. Die blrgerliche
Ratsmehrheit wandte sich jedoch unter massgeblicher Fihrung der Unternehmer
Blocher (svp, ZH), Schile (fdp, SH) und Villiger (fdp, LU) gegen eine ihrer Ansicht nach
Ubermassige Betonung der Informationsanspriche der Aktionare wund der
Offentlichkeit. So missen nach dem Beschluss des Nationalrats Beteiligungen an
anderen Gesellschaften weiterhin nicht ausgewiesen werden; die neu geschaffene
Pflicht fur Unternehmensgruppierungen, eine konsolidierte Konzernrechnung
vorzulegen, soll fur Kleinkonzerne nicht gelten. Ebenfalls gestrichen wurde der
Vorschlag, dass grosse Privatgesellschaften auch dann ihre Jahresrechnung der
Offentlichkeit zugénglich machen miissen, wenn sie weder an der Borse kotierte Aktien
noch ausstehende Anleihen haben. Weniger transparent als in der Botschaft postuliert
will die Volkskammer auch die Berichterstattung tUber die Auflésung von Ricklagen, die
in der Jahresrechnung nicht ausgewiesen werden, geregelt sehen. Wenn eine
Aktiengesellschaft derartige stille Reserven auflost, muss sie diesen Umstand nicht, wie
vom Bundesrat beantragt, jahrlich in einem Anhang zur Gewinn- und Verlustrechnung
ausweisen. Eine Meldung ist gemass dem Beschluss des Nationalrats nur dann
erforderlich, wenn die Summe der wahrend der letzten drei Jahre aufgeldsten stillen
Reserven diejenige der in dieser Periode neugebildeten Ubersteigt. Im Gegensatz zu
den bisher erwahnten Punkten gewichtete der Nationalrat bei der Regelung der
Vertretung der Aktiondre an der Generalversammlung durch Banken (sog.
Depotstimmrecht) die Aktionarsinteressen stérker als diejenigen der Unternehmen. Bei
wichtigen Traktanden werden die Banken verpflichtet, bei den Aktionaren Weisungen
einzuholen. Verzichtet der Hinterleger auf eine Stellungnahme, sollte der
Depotvertreter ein Votum in dessen Interesse abgeben oder sich der Stimme enthalten.
Das fur diese Falle von der Kommissionsmehrheit beantragte Festhalten an der bisher
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von den Banken praktizierten Regelung (Zustimmung zu den Antrdgen des
Verwaltungsrats) lehnte der Rat ausdriicklich ab. Dieser Teilerfolg war aber nicht
ausreichend, um die Linke fur die Serie von Niederlagen zu entschadigen, die sie bei
der erfolglosen Verteidigung von Regierungsantragen hatte einstecken mussen. Die SP
enthielt sich bei der Gesamtabstimmung (90 : 6) der Stimme. *

Die zustandige Kommission des Standerats begann im Berichtsjahr mit der Behandlung
der Reform des Aktienrechts. Sie beschloss Eintreten und féllte erste Entscheide, die
darauf hinzielen, einige vom Nationalrat vorgenommene Abschwachungen wieder im
Sinn der Bundesratsvorlage zu korrigieren. So nahm sie beispielsweise die Bestimmung
Uber den hochstzulassigen Anteil des stimmrechtlosen Risikokapitals wieder auf. ®

In der Praxis zeigte sich, dass die Internationalisierung der Geschaftstatigkeit und des
Kapitalmarktes die Wirtschaft selbst veranlassen, zunehmend auf die Vinkulierung von
Namenaktien zu verzichten. So haben unter anderen in den letzten beiden Jahren die
zwei grossten schweizerischen Konzerne (Nestlé und Ciba-Geigy) ihre Aktienregister flr
Auslander gedffnet. ©

Im Anschluss an diese Debatte verabschiedete der Nationalrat diskussionlos eine
Motion seiner Kommission, welche den Bundesrat auffordert, ein Bodrsengesetz
vorzulegen, welches einen moglichst liberalen Wertpapierhandel garantiert, aber auch
Instrumente zur Abwehr unerwiinschter Ubernahmen von Gesellschaften enthalt. 7

Die langwierige Reform des aus dem Jahre 1936 stammenden Aktienrechtes ist nach
einer parlamentarischen Behandlung, die sich Uber acht Jahre erstreckte, zum
Abschluss gebracht worden. Die neuen Bestimmungen, welche auf den 1. Juli 1992 in
Kraft gesetzt werden sollen, erhéhen insbesondere die Transparenz und bauen damit
den Schutz von Aktionaren und Glaubigern aus. Zudem verbessern sie die Struktur und
Funktion der Gesellschaftsorgane. Weitere erwahnenswerte Neuerungen stellen die
Verdoppelung des erforderlichen Mindestkapitals der Aktiengesellschaften auf CHF
100'000 und die Herabsetzung des Mindestnennwerts der Aktien von CHF 100 auf CHF
10 dar.

Beide Ratskammern bereinigten die letzten Differenzen und konnten in der
Herbstsession die Schlussabstimmungen durchfihren. Zuerst folgte der Stéanderat in
den meisten Punkten den Beschlissen der Volkskammer. Bei der Vinkulierung von an
der Borse kotierten Namenaktien hielt er nicht mehr an seiner ersten Fassung von 1988
fest, welche die Abwehr von Ubernahmen durch Auslander als méglichen Grund fiir die
Verweigerung des Eintrags ins Register genannt hatte. Er entschied sich fur eine
nichtdiskriminierende Formulierung, welche neben der prozentualen Beschrankung des
Anteils einzelner Aktionare einzig die Erhaltung der wirtschaftlichen Unabhangigkeit als
zulassiges Ausschlusskriterium anerkennt. In der Frage des Depotstimmrechts beharrte
er auf seinem Entscheid, dass bei Nichtvorliegen von Weisungen die Depothalter den
Antragen des Verwaltungsrats zustimmen sollen.

Der Nationalrat gab in der Frage der Ausiibung des Depotstimmrechts nach, blieb in
der Regelung der Vinkulierung bdérsenkotierter Namenaktien jedoch standhaft. Als
zuléssiger Grund fur die Verweigerung des Eintrags als Stimmberechtigter ins
Aktienregister darf neben der Hochstquote flr einzelne Eigentimer nur die Erflllung
von gesetzlichen Vorschriften Uber die Zusammensetzung der Aktionédre geltend
gemacht werden; und dies darf auch nur dann geschehen, wenn die Statuten der
Gesellschaft bereits vor dem Aktienkauf entsprechende Bestimmungen enthalten
haben. Von Bedeutung ist dieses Erfordernis namentlich im Zusammenhang mit dem
Gesetz Uber den Grundstickerwerb durch Auslander und den Bestimmungen Uber die
Fahrung des Titels "schweizerische Bank", welche beide ein mehrheitlich inlandisches
Aktionariat vorschreiben. Um deutlich zu machen, dass es sich dabei um ein
Provisorium handelt, das im Zusammenhang mit dem EWR ohnehin obsolet werden
durfte, verbannte der Nationalrat diese Ausnahme vom Vinkulierungsverbot in die
Schlussbestimmungen und fligte die Prazisierung an, dass sie nur solange zulassig ist,
wie Gesetze mit entsprechenden Anforderungen noch in Kraft sind. Der Stédnderat
schloss sich dieser Version an. ®
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Das neue Aktienrecht trat auf den 1. Juli in Kraft. Vor allem Gewerbevertreter waren
nach Abschluss der Revision des Aktienrechts der Ansicht, dass bei dessen
Ausgestaltung zu sehr die Aspekte der grossen Publikumsgesellschaften im Vordergrund
gestanden, und die Spezifitdten von kleinen und mittleren Gesellschaften zu wenig
Beachtung gefunden hatten. Stdnderat Kiindig (cvp, ZG) hatte deshalb - und weil die an
sich fur diese Firmen geschaffene Form der GmbH in der Schweiz zuwenig Anklang
findet - mit einer parlamentarischen Initiative eine neue, besondere
Gesellschaftsform fiir Klein- und Mittelbetriebe schaffen wollen. Der Rat anerkannte
dieses Anliegen, fand jedoch, es sei angesichts der Komplexitat der Materie praktischer,
die Verwaltung mit dieser Aufgabe zu betrauen und ein entsprechendes Postulat zu
Uberweisen. Das Postulat regt im weiteren die Anpassung des neuen Aktienrechts an die
Bestimmungen der EG an. ’

Der Sténderat Uberwies zwei Motionen Cavadini (Ip, NE) flr eine Anpassung des
schweizerischen Firmenrechts an entsprechende EU-Vorschriften resp. fur eine
Vereinheitlichung der Eintragungen im Schweizerischen Handelsregister als Postulate,
nachdem Bundesrat Koller darauf hingewiesen hatte, dass vorgesehen ist, diese
Anliegen im Rahmen der geplanten Totalrevision der Handelsregisterverordnung zu
realisieren.

Im Dezember gab der Bundesrat den Vorentwurf fir ein "Fusionsgesetz" in die
Vernehmlassung. Mit diesem Gesetz sollen die rechtlichen Grundlagen flr eine flexible
Ausgestaltung von Unternehmenszusammenschlissen und -trennungen geschaffen
werden. Daneben regelt der Entwurf auch gesellschaftsrechtliche Fragen, die bei der
Privatisierung von staatlichen Betrieben oder beim Zusammenschluss von Institutionen
mit unterschiedlicher Rechtsform (z.B. Genossenschaften und Aktiengesellschaften)
entstehen. "

Mit einer Motion verlangte Nationalrat Dettling (fdp, SZ) eine Besserstellung der
geschiaftsfiilhrenden Gesellschafter einer GmbH im Schuldbetreibungs- und
Konkursrecht. Die geltenden Sanktionen (Haftung ad personam) seien derart streng,
dass damit die Attraktivitdt der GmbH als Gesellschaftsform beeintrachtigt wirde. Der
Bundesrat war damit zwar einverstanden, der Vorstoss wurde jedoch von Jost Gross
(sp, TG) bekdmpft und deshalb verschoben. Eine vom Nationalrat als Postulat
Uberwiesene Motion Raggenbass (cvp, TG) strebt eine attraktivere rechtliche
Ausgestaltung der Personengesellschaften fir die Neugriindung von kleinen Firmen an.
Gemass geltendem Obligationenrecht mussen diese mindestens eine unbeschrankt
haftende natlrliche Person aufweisen. In Zukunft sollen auch juristische Personen als
unbeschrankt haftende Gesellschafterin zulassig sein, womit das finanzielle Risiko von
Einzelpersonen auf das Vermdgen der juristischen Person tGbergehen wirde. ™

Der vom Bundesrat im Vorjahr in die Vernehmlassung gegebene Vorentwurf fur ein
Fusionsgesetz wurde von der FDP, der SVP und den Unternehmerverbanden
grundsatzlich begrisst. Der Vorort beurteilte insbesondere die Absicht positiv, daftr zu
sorgen, dass Fusionen und Umstrukturierungen nicht durch steuerliche Massnahmen
erschwert werden. Kritischer gaben sich die SP und der SGB. Sie verlangten, dass
zuséatzlich auch Schutzinstrumente fir Arbeitnehmer wie etwa eine obligatorische
Mitsprache von Arbeitnehmerorganisationen sowie Vorschriften lber Sozialpldne bei
Entlassungen in das Gesetz aufgenommen werden.

Die im Vorjahr verschobene Motion Dettling (fdp, SZ) fur eine Besserstellung der
geschiaftsfiilhrenden Gesellschafter einer GmbH im Schuldbetreibungs- und
Konkursrecht wurde, nachdem Gross (sp, TG) seine Opposition aufgegeben hatte, nun
ohne Gegenstimme Uberwiesen. ™
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Keinen Erfolg hatte eine Motion Gysin (sp, BS), welche verlangte, dass die Héhe der
Abgangsentschadigungen von Managern und Verwaltungsratmitgliedern von
Aktiengesellschaften transparent gemacht werden muss und zudem der Bundesrat
daflr Hochstgrenzen festlegen kann. Obwohl der Bundesrat bereit war, den Auftrag zur
Transparenzschaffung in Postulatsform anzunehmen - er verwies dabei auf die USA,
welche, nicht zuletzt im Aktionarsinteresse, entsprechende Vorschriften kennen -,
lehnte der Nationalrat beide Vorschléage ab. ™

Die im Vorjahr vom Nationalrat gutgeheissene Motion Dettling (fdp, SZ) flr eine
Besserstellung  der  geschéftsfiihrenden  Gesellschafter einer GmbH im
Schuldbetreibungs- und Konkursrecht fand auch im Stédnderat Zustimmung. "

Bei der Gewaéhrung von Biirgschaften besteht die Pflicht, die Zustimmung des
Ehepartners einzuholen. Ausgenommen davon sind Personen, welche als Mitglied einer
im Handelsregister eingetragenen Firma handeln. Da die Gewahrung von Blrgschaften
ein grosses finanzielles Risiko flr eine Familie darstellen kann, beantragte Nationalrat
Chevrier (cvp, VS) die Aufhebung dieser Ausnahmereglung. Der Rat gab seiner
parlamentarischen Initiative Folge. "

Bei Fallen von ernsthaften Liquiditatsproblemen von Grossfirmen (wie etwa der
Swissair) hatte sich gezeigt, dass die starre Anwendung des bestehenden
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes zusatzliche Probleme schafft, welche die
Betriebsweiterfuhrung gefahrden kénnen und manchmal, nicht zuletzt zum Zweck der
Erhaltung von Arbeitsplatzen, ein staatliches Eingreifen zur Folge haben. Nationalrat
und Sténderat gaben im Berichtsjahr parlamentarischen Initiativen Strahm (sp, BE) resp.
Lombardi (cvp, TI; 03.446) Folge, welche fir grosse Konzerne und andere
boérsenkotierte Firmen weniger rigide Vorschriften und mehr Schutz vor Glaubigern
fordern. So kénnte ihnen zum Beispiel wie in den USA erleichtert werden, neue Kredite
aufzunehmen und Sanierungsmassnahmen einzuleiten, ohne vorher die zeitaufwandige
Zustimmung samtlicher Glaubiger einzuholen. ™

Nach dem Nationalrat hiess auch der Standerat die Aufhebung der Bestimmung gut,
dass bei der Gewéhrung von Biirgschaften die Zustimmung des Ehepartners dann nicht
verlangt ist, wenn der Birgschaftsnehmer als Mitglied einer im Handelsregister
eingetragenen Firma handelt. In der kleinen Kammer war diese parlamentarische
Initiative Chevrier (cvp, VS) allerdings sehr umstritten. Eine knappe Mehrheit der
Rechtskommission beantragte, auf die Vorlage nicht einzutreten. Es diene zwar in
einzelnen Fallen dem Schutz einer Familie, wenn auf jeden Fall die Unterschrift des
Ehepartners verlangt werde; andererseits wirde dadurch die Grindung von neuen
Firmen behindert. So kénnte etwa ein getrennt lebender Ehepartner die Unterschrift
nur aus Rachegrinden verweigern. Mit 16 zu 15 Stimmen beschloss der Stéanderat
Eintreten und hiess dann ebenfalls sehr knapp (21 zu 19 Stimmen) die Neuerung, welche
auch die Schlussabstimmung passierte, gut. "

Der Bundesrat gab im Januar 2009 einen Expertenvorentwurf fir ein neues
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz in die Vernehmlassung. Ein Hauptelement der
neuen Konzeption ist, dass nach amerikanischem Vorbild die Sanierung und nicht die
Liquidierung eines zahlungsunfahigen Unternehmens im Zentrum steht. Der Nationalrat
Uberwies in der Herbstsession bei nur einer Gegenstimme eine Motion Bischof (cvp, SO;
09.3716), welche den Bundesrat auffordert, angesichts der Wirtschaftskrise diese
Revision moéglichst rasch vorzulegen. Der Standerat Gberwies eine vom Nationalrat Ende
2008 gutgeheissene Motion der SVP-Fraktion (08.3649) fur die Reduktion der Risiken,
welche vom Zusammenbruch von systemrelevanten Unternehmen (wie zum Beispiel
Grossbanken) ausgehen kénnen. Namentlich verlangt dieser Vorstoss vom Bundesrat
die Einsetzung einer Expertenkommission, welche konkursrechtliche Reformen zur
Vermeidung von Firmenzusammenbriichen ausarbeitet. ?°
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Neben der makrodkonomischen Dimension, die sich auf die ,Too-big-to-fail"-Frage
konzentriert, wurden auch mikro6konomisch ausgerichtete politische Forderungen
laut. In Anlehnung an die Sanierungsmaxime im sog. Chaptre 11 des US-amerikanischen
Konkursrechts wurde die Neuausrichtung des schweizerischen Schuldbetreibungs-
und Konkursrechts (SchKG) am Sanierungsgedanken gefordert. Die Nachlassstundung
soll nicht mehr zwingenderweise in einem Nachlassvertrag oder Konkurs enden,
sondern als Sanierungsverfahren geregelt werden. Nach einigem Zdgern hatte der
Bundesrat 2003 eine erste Expertengruppe zur Klarung des Revisionsbedarfs im SchKG
eingesetzt, die 2005 erste Thesen formulierte und 2008 einen Entwurf und
Begleitbericht abgeliefert hatte. Neben der bereits beschriebenen Neuinterpretation
der Nachlassstundung sollen die Mitwirkungsrechte der Glaubigerinnen und Glaubiger
im Verfahren gestarkt und die Hurden fur die Genehmigung eines Nachlassvertrags
gesenkt werden. Dauerschuldverhéltnisse (beispielsweise Miet- oder Leasingvertréage)
erhalten eine differenzierte Regelung. Die Arbeitsplatzgarantie bei Firmentbernahmen
im Insolvenzfall soll entfallen. Im Gegenzug soll fir Betriebe mit Uber 250 Angestellten,
die mehr als 30 Mitarbeitende entlassen, im OR eine Sozialplanpflicht festgeschrieben
werden. Auf die Schaffung eines Konzerninsolvenzrechts soll explizit verzichtet und das
2010 in Kraft getretene Konkursprivileg zugunsten von Forderungen aus der
Mehrwertsteuer wieder aufgehoben werden. %'

Im Jahre 2009 hatte der Nationalrat einer Motion Bischof (cvp, SO) zugestimmt, welche
in Anlehnung an das in den Vereinigten Staaten vorhandene Chapter 11 die Schaffung
eines Sanierungsrechts im SchKG zeitlich vorziehen wollte. In der Sommersession
lehnte der Stédnderat diesen Vorstoss ab. Begrindet wurde dieser negative Entscheid
mit dem Umstand, dass der Bundesrat eine entsprechende Revision in der Zwischenzeit
in die Wege geleitet hatte. 2

Nachdem im Vorjahr der Nationalrat eine Motion Rutschmann (svp, ZH) guthiess,
stimmte ihr 2011 auch der Stéanderat zu. Somit wurde der Bundesrat beauftragt, eine
Anderung von Artikel 27 des Bundesgesetzes lber Schuldbetreibung und Konkurs
(SchKG) zu unterbreiten, die den freien Zugang zum Markt gesamtschweizerisch fur
gewerbsmassige Glaubigervertretungen gewéahrleistete. Im Speziellen beabsichtigte die
Motion, elektronische Eingaben im SchKG-Verfahren auf gesamtschweizerischer Ebene
zu ermdglichen. %

Die 2001 durch den Swissair-Untergang ausgeldste Debatte Uber eine Modernisierung
des Sanierungsverfahrens animierte den Bundesrat, ein Gesetzesprojekt zur Revision
des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes (SchKG) auszuarbeiten. In der
Herbstessesion beschloss der Nationalrat mit 97 zu 42 Stimmen, nicht auf die
Gesetzesvorlage einzutreten. Angesichts der Tatsache, dass die Vorlage bereits in der
Vernehmlassung zum Teil auf heftige Kritik gestossen war, Uberraschte dieser Entscheid
wenig. Grund fur dieses klare Ergebnis war die Ablehnung der SP, der Grinen und der
SVP. Wéhrend die Linke Verschlechterungen fur die Arbeitnehmenden beflrchtete,
argumentierte die SVP, dass Konkurse nicht um jeden Preis verhindert werden sollen.
Dagegen erachteten die unterlegenen Vertreter der CVP und der FDP das
Gesetzesprojekt als verninftige Diskussionsgrundlage. Der Eintretensentscheid des
Standerats stand noch aus.

Der Nationalrat Uberwies oppositionslos eine Motion Hess (fdp, OW), welche
Missbrauche des Konkursverfahrens verhindern wollte. Mit einer Anpassung des
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes sollte der Bundesrat sicherstellen, dass
Personen den Konkurs einer Gesellschaft nicht mehr dazu verwenden konnten, um sich
ihrer Verpflichtungen (z.B. Lohnzahlungen oder Schulden) zu entledigen. °
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Entgegen dem Entscheid des Nationalrats vom Vorjahr trat der Sténderat in der
Sommersession auf die Vorlage zur Revision des Schuldbetreibungs- und
Konkursgesetzes (SchKG) ein. Dieser Entscheid fiel mit 28 zu 5 Stimmen deutlich aus.
Die Vorlage bezweckte eine Erleichterung von Unternehmenssanierungen. Dazu sollte
im Rahmen eines Insolvenzverfahrens der Aufkdufer nicht mehr alle bisherigen
Arbeitsvertrage tbernehmen mussen. Als Ausgleich flr diese Lockerung, die auf Kosten
der Arbeitnehmerrechte ging, wurde gegen den Widerstand der SVP und der FDP eine
Sozialplanpflicht gutgeheissen. Diese Massnahme sah vor, dass Unternehmen, die Uber
250 Mitarbeitende zahlten, einen Sozialplan aushandeln mussten, wenn sie mindestens
30 Angestellte entliessen. %

Beide Rate Uberwiesen zwei gleichlautende Motionen (Mo. 12.3654 und Mo. 12.3403)
ihrer jeweiligen Kommissionen flr Rechtsfragen in Bezug auf das Sanierungsverfahren
im Rahmen des Obligationenrechts. Der Bundesrat wurde beauftragt, in Ergdnzung zu
seiner Botschaft zur Teilrevision des Bundesgesetzes uUber Schuldbetreibung und
Konkurs einen Bericht und einen Antrag Uber ein umfassendes Sanierungsverfahren
vorzulegen, das Unternehmenssanierungen vor der Einleitung eines formellen
offentlichen Nachlassverfahrens ermoglichte. Das Verfahren sollte Anreize fir die
rechtzeitige Unternehmenssanierung schaffen, um einerseits im Interesse von
Flexibilitat und Sanierungserfolg die Eigenverantwortung der Gesellschaftsorgane zu
erhalten und andererseits das Missbrauchspotenzial zu minimieren. ¥

Im April trat der Nationalrat im Rahmen seiner Sondersession auf die Revision des
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes (SchKG) ein, die erleichterte
Firmensanierungen bezweckte. Die grosse Kammer hielt es fur angebracht, dass
Nachlassstundungen nicht mehr zwingend in einen Nachlassvertrag oder Konkurs zu
minden hatten, sondern unter bestimmten Bedingungen auch zu einer Sanierung
fihren konnten. Nach dem Stédnderat im Vorjahr stimmte auch der Nationalrat einer
provisorischen Stundung von maximal vier Monaten zu. Opposition machte sich nur aus
den Reihen der SVP bemerkbar, die sich Sorgen um Missbréauche zu Lasten von
Glaubigern machte. Als génzlich unumstritten erwies sich dagegen der Wegfall des
Konkursprivilegs was die Mehrwertsteuer anbetraf. In Bezug auf die Beweislast bei
Vermogensubertragungen von einer sich in Nachlassstundung befindenden Firma zu
Gunsten "nahestehender Personen™ schuf der Nationalrat eine Divergenz, indem er die
vom Stéanderat im Vorjahr beschlossene Beweislastumkehr, welche die missbrauchliche
Aushohlung von Firmen zu Lasten der Glaubiger erschweren sollte, mit 97 zu 85
Stimmen aus der Vorlage kippte. Die Reformgegner argumentierten, dass der Vorschlag
die Schwierigkeiten des Missbrauchsbeweises nicht [6sen, sondern nur verlagern
wlrde. Fragen, welche die Arbeitnehmenden betrafen, spielten auch in der
nationalratlichen Debatte eine zentrale Rolle. Die Volksvertreter stimmten nach langer
Diskussion den zwei Regelungen zu, die im Stédnderat zu einer Kompromisslésung
geflhrt hatten. Zum einen beschloss der Nationalrat, dass der Aufkaufer nicht mehr alle
bisherigen Arbeitsvertrage Ubernehmen musste. Zum anderen flhrte er gegen die
Stimmen der SVP, der FDP und einer Minderheit der CVP eine Sozialplanpflicht ein.
Diese sah vor, dass Unternehmen, die Uber 250 Mitarbeitende zahlten, einen Sozialplan
aushandeln mussten, wenn sie innert 30 Tagen mindestens 30 Angestellte entlassen
wollten. In der Gesamtabstimmung sprach sich der Nationalrat mit 99 zu 74 Stimmen
fur die Revisionsvorlage aus. In der Sommersession nahm sich der Standerat des
Geschaftes zum zweiten Mal an. In der Frage der Beweislast bei
Vermogensubertragungen hielt die kleine Kammer an ihrem Reformvorschlag fest. Eine
zweite Divergenz blieb in Bezug auf offene Lohnforderungen bestehen. Der Stédnderat
folgte mit 21 zu 13 Stimmen einem Antrag Cramer (gps, GE), der die Solidarhaftung
aufrechterhalten wollte. Demnach mussten Firmenubernehmer zusammen mit dem
Verausser fur ausstehende Lohne aufkommen. Der Nationalrat schwenkte daraufhin
bezuglich der Beweislastumkehr auf die Linie des Standerats ein. Hingegen liess sich bei
der Haftung von ausstehenden Léhnen die Differenz nicht ausraumen, sodass eine
Einigungskonferenz einberufen werden musste. Schliesslich setzte sich in dieser
Sachfrage die vom Nationalrat bevorzugte Regelung durch. Somit musste bei
FirmenlUbernahmen zu Sanierungszwecken der neue Besitzer nicht flr ausstehende
Lohnforderungen haften, denen der frihere Besitzer nicht nachgekommen war. Die
Referendumsfrist gegen die Gesetzesrevision lief im Oktober ungenutzt ab, sodass die
neuen Bestimmungen per 1. Januar 2014 in Kraft traten . ?®
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In der Frihjahrssession 2014 sprach sich der Sténderat diskussionslos fir eine
Uberpriifung der geltenden Regelungen des Privatkonkurses, der Sanierung von
Privatpersonen sowie der privaten Schuldenbereinigung aus. In diesem Sinne Uberwies
die kleine Kammer diskussionslos ein Postulat Héche (sp, JU), welches den Bundesrat
beauftragt, die Lucken in der heutigen Gesetzgebung zur Privatverschuldung zu
untersuchen, die mogliche Einflhrung eines Entschuldungsverfahrens auf nationaler
Ebene zu prifen und die finanziellen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte und
die anderen betroffenen Akteure zu evaluieren. Die letzte Revision des
Sanierungsrechts, die im Juni 2013 verabschiedet worden war und am 1. Januar 2014 in
Kraft trat, befasste sich ausschliesslich mit der Unternehmenssanierung.

In seiner Botschaft vom 29. Oktober 2014 beantragte der Bundesrat dem Parlament die
Zustimmung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs
(SchKG), die gewerbsmaéssigen Parteivertretern von Zwangsvollstreckungsverfahren
einen freien Zugang zum gesamten Schweizer Markt erméglichen soll. Dies war bis anhin
nicht moglich, da nach geltendem Bundesgesetz (Artikel 27 SchKG) die Kantone die
Bedingungen festlegen dlrfen, unter denen eine Person gewerbsmassig Dritte vertreten
darf. Eine Motion Rutschmann (svp, ZH) (Mo. 10.3780), die vom Bundesrat unterstitzt
wurde, brachte 2010 sodann den Anstoss zur SchKG-Revision. *°

Im Jahr 2014 befassten sich beide Parlamentskammern mit Anpassungen des
Bundesgesetzes Uber den Konsumkredit (KKG), die auf eine parlamentarische Initiative
Aubert (sp, VD) aus dem Jahre 2010 zurlickgingen. Die parlamentarische Initiative hatte
ein Verbot der Werbung fiir Kleinkredite gefordert. 2011 hatten National- und
Standerat entgegen der vorberatenden Kommissionen fur Wirtschaft und Abgaben
(WAK-NR/WAK-SR) der Initiative Folge gegeben. Die WAK-NR unterbreitete dem
Parlament im Januar 2014 nach einer Fristverlangerung einen Gesetzesentwurf. Dieser
sieht anstelle eines vollumfanglichen Werbeverbots fur Konsumkredite lediglich eine
Einschrankung vor. So sollen im KKG nur aggressive Werbeformen untersagt werden.
Diese gesetzliche Basis, so der Vorschlag der WAK-NR, soll zudem durch eine
privatrechtliche Konvention erganzt werden, in der die betroffene Branche selbst
definiert, was unter den Begriff der aggressiven Werbung féllt. Fir den Fall, dass keine
Selbstregulierungskonvention zustande kommt, sieht die Kommission vor, dass der
Bundesrat subsidiar die Moéglichkeit hat, eine Regelung vorzunehmen und den Begriff
der aggressiven Werbung zu konkretisieren. Wahrend der Nationalrat im Mai 2014
letzterem und den meisten anderen Vorschlagen der Kommission zustimmte, sprach
sich der Stédnderat vier Monate spater in diesem Punkt fur eine Ausweitung der
Kompetenzen des Bundesrats aus. Dieser solle, so eine Mehrheit im Standerat, nicht
nur eine Regelung erlassen durfen, wenn innerhalb der definierten Frist keine
Selbstregulierungskonvention vorliege, sondern auch dann, wenn diese aus Sicht des
Bundesrates ungenlgend sein sollte. Der Nationalrat hielt im Dezember 2014 anlasslich
der zweiten Lesung, wenn auch nur knapp, mit 94 zu 92 Stimmen an seiner
urspringlichen Haltung fest. Mit 92 Stimmen unterlagen die Fraktionen der SVP, FDP
und GLP, wobei die letzteren beiden durch je eine abweichende Stimme ein Patt
verhinderten. Auch bei der Frage der Fahrlassigkeit folgte die grosse Kammer nicht dem
Beschluss des Standerates. Dieser wollte wie der Bundesrat fahrlassiges Handeln bei
der Schaltung von Werbung flr Kleinkredite mit bis zu 50'000 Franken bestrafen. Der
Nationalrat stimmte mit 91 zu 87 Stimmen flr eine Streichung des besagten Passuses
und damit ausschliesslich fur eine Bestrafung vorséatzlichen Handelns, was in diesem
Falle dem Willen der (fast) geschlossen auftretenden Fraktionen der FDP, SVP und GLP
entsprach. Zum Jahresende war das Geschéft im Stdnderat héngig. Hingegen waren sich
die Rate darin einig, im Lichte der zu erwartenden Verscharfung des
Konsumkreditgesetzes zwei Standesinitiativen und einer parlamentarische Initiative aus
dem Jahr 2011 nicht Folge zu geben. Der Kanton Basel-Landschaft hatte gefordert, dass
die Anforderungen zur Erlangung eines Konsumkredites deutlich erhéht werden, der
Kanton Genf wollte zudem Werbung fir Kleinkredite verbieten und die
parlamentarische Initiative Maire (sp, NE) beabsichtigte, die Kreditkartenvergabe an
junge Erwachsene unter 25 Jahren einzuschréanken. '
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Als Erstrat setzte sich der Nationalrat in der Sommersession 2015 mit der Revision des
Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) auseinander, die
gewerbsmassigen Parteivertretern von Zwangsvollstreckungsverfahren einen freien
Zugang zum gesamten Schweizer Markt ermoglichen soll. Die vorberatende Kommission
fur Rechtsfragen (RK-NR) erganzte den Entwurf des Bundesrates um eine zusatzliche
Regelung, die es den Kantonen, die nach geltendem Recht die Bedingungen festlegen
durfen, unter denen eine Person gewerbsmassig Dritte vertreten darf, erlauben soll,
einer Person aus wichtigen Grinden die gewerbliche Vertretung zu verbieten. Die
Anderung wurde innerhalb der RK-NR mit 17 zu O Stimmen bei 4 Enthaltungen
angenommen. Bevor sich der Nationalrat aber den inhaltlichen Feinheiten annehmen
konnte, musste er sich in der Eintretensdebatte zuerst mit dem Antrag einer
Kommissionsminderheit Nidegger/Llscher auseinandersetzen, die einen
gesetzgeberischen Handlungsbedarf in Abrede stellte. Dass die Opposition gegen die
SchKG-Revision gerade von zwei Genfer Nationalraten kam, Uberraschte wenig, machte
von der Kompetenz, die Bedingungen flir die gewerbsmassige Vertretung im
Zwangsvollstreckungsverfahren festzulegen, neben dem Tessin und der Waadt doch vor
allem auch der Kanton Genf Gebrauch. Mit ihrem Anliegen stiessen sie aber ausserhalb
ihrer eigenen Fraktionen kaum auf offene Ohren. Der Nationalrat stimmte bei 4
Enthaltungen mit 121 zu 49 Stimmen fur das Eintreten. In der Detailberatung gaben vor
allem die redaktionellen Bereinigungen der Zivilprozessordnung (ZPO), die, laut
Bundesrat, aufgrund des "engen verfahrensrechtlichen Bezugs" vorgeschlagen wurden,
Anstoss zur Debatte. Eine Minderheit Llscher, die von der SVP- und der FDP-Liberalen-
Fraktion Unterstltzung erhielt, sprach sich fur die Streichung samtlicher beantragter
Anderungen der Zivilprozessordnung aus, da, so Giovanni Merlini (fdp, TI), kein
inhaltlicher Zusammenhang bestehe und zudem beschlossen worden sei, vor 2020
moglichst keine Anderungen an der Zivilprozessordnung vorzunehmen. In der
Abstimmung unterlag die Kommissionsminderheit mit 92 zu 94 Stimmen denkbar
knapp. Das Zlinglein an der Waage spielte die CVP-Fraktion, die mit 20 zu 7 Stimmen flr
den Antrag der Kommissionmehrheit stimmte. Die Gesamtabstimmung fiel dann mit 105
zu 80 Stimmen bei 2 Enthaltungen zugunsten des Entwurfs deutlicher aus, auch weil die
FDP-Liberale-Fraktion weniger geschlossen stimmte als noch bei der vorangegangenen
Abstimmung. **

In der Herbstsession 2015 befasste sich dann der Standerat mit der Revision des
Bundesgesetzes liber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) und der Thematik der
gewerbsmassigen Vertretung im Zwangsvollstreckungsverfahren. Die vorberatende
Rechtskommission (RK-SR) hatte sich bei vier Enthaltungen mit 9 zu O Stimmen fir den
schweizweiten Marktzugang flir gewerbsmassige Vertreter ausgesprochen. Zudem war
die Kommission dem Nationalrat gefolgt und hatte entgegen dem Entwurf des
Bundesrates einstimmig beschlossen, den Kantonen die Moglichkeit zu belassen, einer
Person aus wichtigen Grinden die gewerbsmassige Vertretung zu verbieten. In der
eingangs geflihrten Eintretensdebatte bezeichnete Martin Schmid (fdp, GR) die Vorlage
als "verfassungswidrig", da die ebenfalls beantragten redaktionellen Bereinigungen der
Zivilprozessordnung (ZPO) in keinem Zusammenhang mit dem Hauptrevisionspunkt
stiinden. Der Nichteintretensantrag blieb aber auch in der kleinen Kammer ohne Erfolg.
Der Standerat entschied mit 27 zu 14 Stimmen bei einer Enthaltung auf Eintreten. In der
Detailberatung folgte der Standerat seiner Rechtskommission und stimmte dem
Beschluss des Nationalrates zu. In der Gesamtabstimmung nahmen 27 Standerate den
Entwurf an, 13 lehnten ihn ab.

Am 25. September 2015 gelangte die Vorlage dann in beiden Kammern zur
Schlussabstimmung. Als einziger Parlamentarier stimmte Stédnderat Luc Recordon (gp,
VD) gegen die SchKG-Revision. Die Referendumsfrist verstrich indes am 14. Januar 2016
ungenutzt. %

Philippe Nantermod (plr, VS) a pointé du doigts les bénéfices excessifs des offices des
poursuites et des faillites. Il a donc préconisé une réduction des émoluments en
matiére de poursuite et de faillite.

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter la motion. Bien qu'il ait concédé que les
émoluments prévus dans la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite (LP)
n'aient pas été adaptés depuis 1996, il a estimé que les situations divergent d'un canton
a l'autre et que la question ne doit donc pas étre réglée au niveau fédéral, mais au
niveau cantonal. La motion a été classée car elle n'a pas été examinée dans un délai de
deux ans.
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Afin de maintenir la compétitivité de la place économique helvétique, Marcel Dobler
(plr, SG) soumet une adaptation du droit des faillites en adéquation avec la
numérisation. Il estime que la restitution des données informatiques en cas de faillite
doit étre réglée a I'article 242 de la loi sur la poursuite pour dettes et la faillite (LP). En
effet, aucune base légale ne régle la restitution des données alors que les technologies
de I'information envahissent notre économie. A I'unanimité, la commission des affaires
juridiques du Conseil national (CAJ-CN) a proposé de donner suite a linitiative
parlementaire. **

La commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) a adopté I'initiative
parlementaire Dobler (plr, SG). L'initiative vise une adaptation du droit des faillites en
adéquation avec la numérisation. La CAJ-CN a désormais la charge de de la mise en
application.

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN)
recommande de classer l'initiative parlementaire Dobler (plr, SG). En effet, la
législation sur la technologie des registres électroniques distribués (TRD) (Ob. 19.074)
répond a la volonté de l'initiative parlementaire de permettre la restitution des
données en cas de faillite.

A la suite des délibérations relatives au message sur la lutte contre l'usage abusif de la
faillite (19.043), la Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) a
déposé une motion pour développer le droit de la révision. Une telle révision
permettrait, selon la CAJ-CE, de mieux lutter contre les faillites abusives.

Si le Conseil fédéral a reconnu que le droit actuel de la révision permettait
éventuellement des abus, avec notamment la possibilité d'éviter la révision (opting-out)
ou de ne pas tenir de comptes annuels, il a estimé qu'il était préférable d'attendre la fin
des discussions sur la loi sur la lutte contre 'usage abusif de la faillite avant d'envisager
une modification du droit de la révision.

Les sénateurs et sénatrices ne l'ont pas entendu de cette oreille. La motion a été
adoptée a I'unanimité. *°

Le Conseil national a suivi I'avis de sa commission de I'économie et des redevances
(CER-CN) et classé I'initiative parlementaire sans discussion. *°

La motion de la Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) sur le
développement du droit de la révision a été traitée en paralléle du projet de loi sur
|'usage abusif de la faillite (19.043). La majorité de la CAJ-CN a pris le contre-pied de sa
commission sceur. Elle a recommandé par 14 voix contre 10 et 1 abstention de rejeter la
motion. Selon la majorité, la décision par le Conseil national d'abolir I'opting-out
rétroactif dans la loi sur I'usage abusif de la faillite est suffisante pour réduire les abus.
A I'opposé, une minorité a préconisé I'adoption de la motion afin d'améliorer le droit
de la révision. En chambre, la motion a été rejetée par 113 voix contre 61. Seul le camp
rose-vert et 1député du groupe du Centre ont voté en faveur de la motion. *
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Wirtschaftsordnung

Das weitgehend erschitterungsfreie Geschehen brachte allerdings die prinzipiellen
Kritiken am bestehenden Wirtschaftssystem nicht zum Verstummen. Der im Vorjahr
prasentierte Entwurf far ein neues sozialdemokratisches Parteiprogramm, worin
insbesondere die Errichtung einer auf selbstverwalteten Betrieben aufbauenden
Ordnung postuliert wird, stiess im parteiinternen Vemehmlassungsverfahren sowohl bei
der Fuhrung als auch bei der Basis auf grosse Skepsis. Der Parteitag beauftragte eine
Arbeitsgruppe mit der Uberarbeitung des Entwurfs. Die von den Vertretern des
Umweltschutzes an der gegenwartigen Wirtschaftsordnung gelibte Kritik bezieht sich
weniger auf die Besitz- und Verflgungsrechte als vielmehr auf die wirtschaftlichen Ziele
der Unternehmungen. Das quantitative Wachstum, welches seinen typischen Ausdruck
in der Massgrésse des Sozialprodukts findet, muss nach Ansicht der Okologen durch ein
qualitatives Wachstum ersetzt werden. Bei dessen Berechnung soll die Rucksichtnahme
auf Sozialindikatoren wie z.B. die natirliche Umwelt und die menschliche Gesundheit
mindestens ebenso hoch bewertet werden wie die mengenméssige Produktion.

Die wirtschaftliche Abklhlung und die Sorgen um die Erhaltung von Arbeitsplatzen
mogen mitverantwortlich gewesen sein, dass das bestehende Wirtschaftssystem
weniger heftiger Kritik ausgesetzt war als in friheren Jahren. Grundsatzlich angelegte
Konzepte zur Systemverédnderung machten wieder einer vermehrt pragmatisch
orientierten Betrachtungsweise Platz. Besonders deutlich kam diese Tendenz am
Parteitag der Sozialdemokraten in Lugano zum Ausdruck, wo es darum ging, Uber ein
neues Parteiprogramm zu beschliessen. Die vom linken Fligel in den Mittelpunkt
gestellte Selbstverwaltungswirtschaft nach jugoslawischem Vorbild wurde nur noch als
eines der potentiellen Instrumente zu der nach wie vor angestrebten Umgestaltung der
Wirtschaftsordnung anerkannt. Daneben haben jedoch die herkdmmlichen und weniger
radikalen sozialdemokratischen Strategien wie etwa der Ausbau der Mitbestimmung
oder die Vergrosserung der staatlichen Einflusssphare ihre Bedeutung beibehalten.
Aber auch auf der andern Seite des politischen Spektrums macht es den Anschein, als
ob sich die Einwande gegen das System der sozialen Marktwirtschaft, zu dessen
Eigenschaften auch ein bestimmtes Ausmass wirtschaftlicher Potenz des Staates
gehort, abgeschwacht hatten. In dem von den Freisinnigen vorgelegten Versuch einer
Konkretisierung ihres Wahlslogans «Mehr Freiheit und Selbstverantwortung - weniger
Staat» liegt der Hauptakzent nicht mehr auf der noch 1980 mit einer von 85
Nationalraten unterzeichneten Motion geforderten Privatisierung bisher von der
offentlichen Hand erfullter Aufgaben, sondern eher auf einer gesteigerten
Effektivitatskontrolle staatlichen Handelns. Méglichkeiten zur Privatisierung staatlicher
Aufgaben werden nun vorwiegend im Bereich der von den Kantonen und Gemeinden
erbrachten Dienstleistungen erblickt. Zu dieser freundlicheren Beurteilung des Staates
haben wahrscheinlich auch Untersuchungen beigetragen, welche darlegten, dass von
einem andauernden Machtzuwachs der 6ffentlichen Hand seit einigen Jahren keine
Rede mehr sein kann. Die Staatsquote und weitere Gradmesser flir die staatliche
Aktivitdt haben sich in der Zeit von 1976 bis 1980 zurtickgebildet (die Staatsquote von
28,3 % auf 26,4%), und auch der Anteil der Bundesbeamten am Bevélkerungstotal ist
seit 1960 stabil geblieben. *°

Die betont marktwirtschaftlich orientierten Kreise halten die Schaffung giinstiger
Rahmenbedingungen  fiir  wlnschenswerter als die  Durchfiihrung  von
Beschéftigungsprogrammen: Zu ihrer Stérkung bedlrfe die Wirtschaft hauptséchlich
einer spurbaren Entlastung von administrativen Auflagen und ertragsschméalernden
Abgaben. Insbesondere lehnen die genannten Kreise aber wettbewerbsverfélschende
staatliche Eingriffe ab. Eine solche systemwidrige Intervention sehen sie beispielsweise
im - hier unter dem Stichwort Strukturpolitik zu behandelnden - Plan des Bundesrates,
eine staatliche Innovationsrisikogarantie einzurichten. Demgegenuber forderte die
weniger auf die Selbstheilungskrafte des marktwirtschaftlichen Systems vertrauende
politische Linke die Vorbereitung weitergehender Beschaftigungsprogramme und stufte
die staatliche Innovationsrisikogarantie als sinnvolle Massnahme ein. *°
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DATUM: 14.12.1983
REGINA ESCHER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 31.12.19856
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 20.06.2014
DAVID ZUMBACH

Eine flr das Wirtschaftssystem zentrale Frage stellt die Aufgabenteilung zwischen
privatem und 6ffentlichem Sektor dar. 1980 hatte B. Hunziker (fdp, AG) im Nationalrat
eine Motion eingereicht, welche darauf abzielte, gewisse bisher vom Staat
wahrgenommene Tatigkeiten einer Losung auf privatwirtschaftlicher Basis zuzufthren.
Dem Vorstoss lag die Uberzeugung zugrunde, dass die private Wirtschaft diese
Aufgaben kostenglnstiger zu |6sen imstande sei als der Staat. Auf Antrag des
Bundesrates Uberwies die grosse Kammer die Motion in Form eines Postulats. Wahrend
der Debatte lehnte ein sozialdemokratischer Sprecher die Ubertragung staatlicher
Tatigkeiten an die Privalwirtschaft ab. Die privaten Unternehmer seien nur an der
Ubernahme jener 6ffentlichen Aufgaben interessiert, die Gewinne abwerfen ; dem Staat
verblieben die Verlustgeschéfte, nach dem Motto «Privatisierung der Gewinne und
Sozialisierung der Verluste».

Der glinstige Verlauf der Konjunktur trug sicher dazu bei, dass auch 1985 grundsatzliche
Auseinandersetzungen Uber das Wirtschaftssystem kein grosses Interesse auf sich
ziehen konnten. Im Zentrum der Diskussionen standen vielmehr Fragen, die sich auf
die Auswirkungen der sich zur Zeit abspielenden technologischen Revolution bezogen.
Dabei ging es zum einen darum, ob sich die schweizerische Wirtschaft rasch genug auf
die neuen Entwicklungen einstellen kénne oder ob sie Gefahr laufe, auf dem Weltmarkt
ins Hintertreffen zu geraten. Zwar ist nach Ansicht von Fachleuten eine Dramatisierung
der Lage nicht angebracht, doch wurde auch von seiten der Behdrden betont, dass
bisherige Vorteile der Schweiz in den Bereichen Forschung und Entwicklung,
Ausbildung, staatliche Regulationen und Steuern vom Ausland in den letzten Jahren
zum Teil wettgemacht worden sind. Vertreter der Wirtschaft legten das Schwergewicht
ihrer Forderungen an den Staat auf eine rasche Anpassung des Bildungswesens an die
neuen Gegebenheiten. Vordringlich ist ihrer Meinung nach namentlich die Foérderung
der Ausbildung von Ingenieuren. Aber nicht nur die Auswirkungen des technologischen
Fortschritts auf die schweizerische Wirtschaft fanden Interesse, sondern auch die
Folgen, die sich daraus fur die arbeitenden Menschen ergeben. An den Zlrcher
Hochschulen wurde dazu wéhrend des Wintersemesters 1984/85 eine interdisziplinére
Vortragsreihe durchgefihrt; auch die SPS befasste sich an einer Tagung unter Beizug
von prominenten Managern mit dieser Problematik. Eine Untersuchung ergab, dass
breite Bevolkerungsschichten dem technologischen Wandel, insbesondere im Bereich
der Mikroelektronik, mit grosser Skepsis und auch Desinteresse begegnen. Als
Uberzeugter Gegner der neuen Arbeitsinstrumente deklarierte sich in dieser
Meinungsumfrage allerdings lediglich jeder Zehnte. *?

Im ersten Halbjahr 2014 befassten sich National- und Sténderat mit dem
Revisionsaufsichtsgesetz, das der Bundesrat im Zuge der eingeleiteten Blndelung der
Aufsichtskompetenz lber Revisionsunternehmen und Prifgesellschaften Uberarbeitet
und dem Parlament im August 2013 unterbreitet hatte. Im Kern sah es eine
Zusammenfuhrung aller Aufsichtsaufgaben bei der Eidgendssischen
Revisionsaufsichtsbehdérde (RAB) vor. Unter geltendem Recht hatte neben der
Revisionsaufsichtsbehérde auch die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht (FINMA)
Aufsichtskompetenzen inne. Der Nationalrat hiess im Marz 2014 den Gesetzesentwurf
nach der Detailberatung mit 129 zu 51 Stimmen im Grundsatz gut, sprach sich jedoch
daflr aus, dass die FINMA auch in Zukunft selbst direkte Prifungen bei Banken,
Bankgruppen und Finanzkonglomeraten durchfiihren konnte, sofern dies notwendig
sein sollte. Die grosse Kammer hatte sich zu Beginn der Debatte zuerst Uber einen
Nichteintretensantrag einer von SVP-Vertretern gestitzten Kommissionsminderheit
hinwegzusetzen. Diese RK-Mitglieder monierten, dass bei der materiellen Aufsicht und
bei der Analyse der Prozesse hatte angesetzt werden mdussen und nicht beim
Organigramm. Die SP und die Griinen waren ihrerseits in der Detailberatung unterlegen.
Sie wollten auch flr Personen mit ausreichender Fachpraxis keine Ausnahmen von den
Zulassungsauflagen fur die Leitung von Aufsichtsprifungen erlauben und den
Uberprifungsrhythmus nicht wie vom Bundesrat vorgeschlagen auf finf Jahre erhéhen,
sondern bei drei Jahren belassen. Der Standerat trat ohne Gegenantrag auf die Vorlage
ein, schuf jedoch zusétzliche Differenzen zum Nationalrat: Zur Gewéhrleistung des
Berufsgeheimnisses sollten Selbstregulierungsorganisationen (SRO) Prifungen von
Anwélten und Notaren nur von Anwalten bzw. Notaren durchfihren lassen dirfen. Um
die Qualitat dieser Prifungen zu gewahrleisten, nahm der Standerat zudem in die
Vorlage mit auf, dass Anwaélte und Notare nachweisen mussen, dass sie Uber
einschlagige Kenntnisse im Bereich des Geldwéschereigesetzes (GwG) verfliigen und
vom zu prifenden Mitglied unabhangig sind. In der Differenzbereinigung stimmte der
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BERICHT
DATUM: 14.12.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 18.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 25.09.2014
FABIO CANETG

Nationalrat dem Beschluss des Standerates bei einer Enthaltung mit 131 zu 41 Stimmen
zu, womit das Geschéaft in die Schlussabstimmung gelangte. Dort wurde es vom
Nationalrat mit 162 zu 35 Stimmen aus einer gespaltenen SVP-Fraktion verabschiedet;
der Standerat stimmte der Vorlage mit 40 zu 4 Stimmen zu. Nach Ablauf der
Referendumsfrist im Herbst 2014 setzte der Bundesrat die Gesetztesdnderung auf den
1. Januar 2015 in Kraft. %

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

La numérisation se dessine comme un moteur incontournable de I'innovation. Dans
cette optique, le développement a long-terme de la distributed ledger technology (DLT)
et de la blockchain s’impose dans le secteur de la finance et dans I'économie suisse de
maniere générale. Le rapport bases juridiques pour la DLT et la blockchain en Suisse
définit les conditions-cadres nécessaires a un développement optimal, durable et
ethique de ces technologies. En se basant sur ce rapport, le Conseil fédéral estime que
plusieurs adaptations ponctuelles du droit sont indispensables. Premierement, en ce
qui concerne le droit civil, aucune adaptation n’est nécessaire pour les jetons
cryptographiques (tokens), comme le bitcoin, qui représentent des actifs immatériels.
Par contre, il est indispensable d’adapter le droit des papiers-valeurs afin de prendre
en considération les jetons qui représentent des droits matériels. Deuxiemement, la
prise en compte des cryptoactifs lors d’une faillite doit étre envisagé dans le droit de
I'insolvabilité. Troisiemement, le Conseil fédéral estime que le droit des marchés
financiers est déja adapté a ces nouvelles technologies. Des modifications globales ne
sont donc pas nécessaires. Quatriemement, le risque d’utilisation frauduleuse des
cryptoactifs existe. Néanmoins, le Groupe interdépartemental de coordination sur la
lutte contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme (GCBF) estime
que la loi sur le blanchiment dargent (LBA) englobe les activités liées aux
cryptomonnaies. *

Le Conseil national a adopté le classement du postulat suite a la publication du rapport
sur les nouvelles technologies financiéres. “°

Versicherungen

Im Zusammenhang mit der pendenten Revision des Versicherungsvertragsgesetzes
(VWWG) war bereits 2012 eine Motion Mdller (fdp, SG) beziglich Aufhebung von
Versicherungsvertragen im Konkursfall eingereicht worden. Das Begehren forderte,
dass Versicherungsvertrage nicht langer automatisch mit Eréffnung des Konkurses tber
den Versicherungsnehmer enden sollten. Diese Regelung fluhre insbesondere bei
Haftpflichtversicherungen zu .schwerwiegenden Problemen®, so der Motionar, weil
geschadigte Drittpersonen ihre Anspriche unter Umstédnden nirgends mehr geltend
machen konnten. Der Bundesrat argumentierte, dass die Motion aus formellen Griinden
abzulehnen sei, weil er eine entsprechende Anpassung in der Revision des
Versicherungsvertragsgesetzes (VWG) erneut vorsehen werde (ein erster Entwurf zur
Revision des VWG war 2012/2013 an den Bundesrat zurlickgewiesen worden, siehe
oben). Der Motionar berief sich in seiner Begrindung auf den nationalréatlichen
Rickweisungsantrag zum VVG, der forderte, die 2006/2007 eingeflihrten
Bestimmungen unveradndert beizubehalten. Zu diesen erst 2006/2007 eingeflihrten
Bestimmungen gehérte auch die von der Motion zur Anderung beantragte Regelung,
weshalb der Motionar an seinem Begehren festhielt. Der Nationalrat unterstitzte den
Vorstoss mit 124 zu 50 Stimmen bei 11 Enthaltungen, wobei die Nein-Stimmen
hauptsachlich aus dem SP-Lager stammten. Am Jahresende 2014 war das Begehren im
Standerat hangig. *
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DATUM: 09.12.2019
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Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Im Vorjahr hatte die SGK des Nationalrates festgestellt, dass die Zahlungsausstande und
Beitragsverluste bei den Sozialversicherungen infolge von Insolvenzen und Konkursen in
den letzten Jahren stark zugenommen haben. Die von der SGK angehorten Sozialpartner
hatten einhellig erklért, die Anfang 1997 erfolgte Abschaffung des Konkursprivilegs fiir
Sozialversicherungen im Schuldenbetreibungs- und Konkursrecht sei mitverantwortlich
fir diese negative Entwicklung. Die Kommission hatte daraufhin eine parlamentarische
Initiative eingereicht mit dem Ziel, rasch auf diese Anderung zuriickzukommen und die
Beitrége an die Sozialversicherungen wieder in die zweite Klasse der
Glaubigerforderungen aufzunehmen. Im Einvernehmen mit dem Bundesrat stimmten
beide Kammern dieser Wiederherstellung der alten Regelung zu. ¥/

Berufliche Vorsorge

Im August 2017 hatte die SGK-NR ein Postulat eingereicht, mit dem sie die bessere
Absicherung der Freiziigigkeitsguthaben als Spareinlagen bei Banken forderte. Der
Bund solle zu dieser Frage einen Bericht erstellen und prifen, ob die Einlagensicherung
von Freiztgigkeitsguthaben erhdéht werden kénne oder ob sich die Banken
diesbezlglich rlckversichern mussten. Die derzeitige Einlagensicherung sei kein
valabler Schutz, da es sich lediglich um ein Konkursprivileg handle und dieses auf CHF
100'000 beschrankt sei. Stillschweigend sprach sich der Nationalrat in der
Wintersession 2017 fir das Postulat aus, nachdem es der Bundesrat zuvor zur Annahme
empfohlen hatte. “®

Im Dezember 2019 veroffentlichte der Bundesrat den von der SGK-NR geforderten
Bericht zur Frage, ob eine bessere Absicherung der Freiziigigkeitsguthaben als
Spareinlagen bei Banken ndtig sei. Darin stellte er fest, dass Gelder in
Freizlgigkeitseinrichtungen im Unterschied zu denjenigen in Vorsorgeeinrichtungen
nicht nach dem BVG geschitzt seien. Entsprechend héatten seit 1993 in zwei
Konkursféllen mehrere hundert Personen ihre Freizlgigkeitsguthaben verloren.
Dennoch komme eine Sicherung der Guthaben durch den Sicherheitsfonds BVG nicht
in Frage, weil die entsprechenden Gelder «ausserhalb des Kreislaufes der zweiten Saule
sind und nicht der Aufsicht der zweiten Saule unterstehen, nicht separat und
transparent angelegt und ausgewiesen sind und es [bei ihnen] nicht moglich ist,
Sanierungsmassnahmen  gemass  BVG  zu  ergreifen».  Wenn nur  die
Freizligigkeitseinrichtung konkurs gehe, erhielten die Versicherten eine haufig deutlich
tiefere Konkursdividende. Gehe hingegen die Bank konkurs, wdirden die
Freiztgigkeitsguthaben bis CHF 100'000 privilegiert behandelt. Lésungsanséatze kdnnten
gemass Bericht somit entweder beim Konkurs der Banken oder der
Freizlgigkeitseinrichtungen ansetzen. Moglich wéren Versicherungslosungen, diese
bringen jedoch hohe Kosten mit sich. Eine Verscharfung der Grindungsanforderungen
flr Freizigigkeitseinrichtungen, wie sie der Bundesrat bereits im Rahmen der
Altersvorsorge 2020 geplant hatte (z.B. ein minimales Anfangsvermégen und
Garantieleistungen), wirde missbrauchliche Grindungen von entsprechenden
Einrichtungen verhindern, aber keinen Schutz bei einem Konkurs bieten. Als
Massnahmen gegen einen Bankenkonkurs seien eine Ausweitung der Einlagesicherung
oder die Aufhebung der Einschrankung des Konkursprivilegs auf CHF 100’000 denkbar.
In der Herbstsession 2020 folgte der Nationalrat stillschweigend dem Antrag des
Bundesrats auf Abschreibung des Postulats. */
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SABINE HOHL

Krankenversicherung

In der Sommersession 2021 lehnte der Stédnderat eine Motion von Erich Ettlin (mitte,
OW) zur Betreibung von OKP-Forderungen auf Pfandung anstatt auf Konkurs ab. Ettlin
storte sich daran, dass gegen im Handelsregister eingetragene Personen, also gegen
Selbstandigerwerbende, bei ausstehenden OKP-Forderungen keine Pfandung, sondern
eine Konkursbetreibung eingeleitet werde. Damit gerieten die Unternehmen der
Betroffenen in Konkurs, obwohl es sich bei den ausstehenden Betragen um
Privatschulden handle. Zudem seien Pfandungsverfahren schneller abgeschlossen als
Konkursverfahren und kdmen den Kantonen dadurch deutlich glnstiger. Schliesslich
mache es keinen Sinn, dass der Bund in dieser einen Situation auf Konkurs betreiben
kénne, nicht aber in allen Ubrigen Situationen. Letzteres Argument entkraftete der
Standerat jedoch gleich selbst: Der Beratung der Motion im Stédnderat ging die Debatte
des Rates zur Anderung des Bundesgesetzes zur Bekampfung des missbrauchlichen
Konkurses voraus. Dabei entschied sich die kleine Kammer dafur, zukinftig auch
generell eine Betreibung durch den Staat auf Konkurs zu erlauben, also beispielsweise
bei offenen Steuerrechnungen. Vor diesem Hintergrund mache es «gar keinen Sinn
mehr», diese Betreibung auf Konkurs bei OKP-Forderungen zu streichen,
argumentierte Andrea Caroni (fdp, AR) fur die Kommission. Dies sah die grosse
Mehrheit des Rats &hnlich und lehnte die Motion mit 33 zu 3 Stimmen (bei 8
Enthaltungen) ab. *°

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Im Dezember verabschiedete das CVP-Parteiprasidium ein Positionspapier mit dem
Titel »7 Gebote fiir einen zukunftstrachtigen Finanzplatz Schweiz™. Darin wird
gefordert, dass es im Krisenfall méglich sein musse, systemrelevante Funktionen aus
Finanzunternehmen herauszulésen. Damit soll verhindert werden, dass systemrelevante
Unternehmen durch den Staat gerettet werden missen. Zudem soll das Konkursrecht
so gedndert werden, dass bei einem Konkurs gewisse Kategorien von Fremdkapital in
Eigenkapital umgewandelt werden. Die CVP sprach sich hingegen gegen eine
Zerschlagung der Grossbanken mittels eines ,Trennbankensystems™ aus, weil das
Systemrisiko so nicht beseitigt werden kénne. '
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